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En veinticuatro de abril de dos mil veinticinco, se da cuenta a la Comisionada Nohemi

IT

Leén Islas, con el recurso de revisién sefialado al rubro y anexo, presentado ante este
Organo Garante el veintidés de abril del mismo afio que transcurre, a las nueve horas

con treinta y dos minutos para dictar el acuerdo correspondiente. CONSTE.

Puebla, Puebla a veintiocho de abril de dos mil veinticinco.

Dada cuenta con el recurso de revisién presentado, al cual Ié fue asignado el nimero de
expediente RR-0636/2025; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 50 y 55,
del‘ Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicados de manera supletoria en términos del numeral 9, de la Ley de la materia, se

provee:

PRIMERO: COMPETENCIA: Con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VI, de la Constitucién
Politica del Estado de Puebla; 1, 10 fraccion |, 23, 37, 39 fracciones | y Il, 169, 175
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, este Ipstituto de Transparencia es competente para conocer y resolver el

presente Recurso de Revision.

SEGUNDO: PERSONALIDAD. Con fundamento en los articulos 6 fraccion lll, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 144, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el recurrente
cuenta con facultad para prdﬁ’i:over por su propio derecho el presente recurso, asi como
la necesidad de obtener del Instituto de Transpérencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado, la declaracién o constitucion de un

derecho, ante la violacion o desconocimiento del mismo y del cual se dice que es objeto.

TERCEROQO: DESECHAMIENTO. En términos del articulo 175, fraccion |, de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Puebla, se procege |
analizar sobre la admisién o desechamiento del presente recurso, toda vez que dich

numeral dispone:
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“Articulo 175. El recurso de revisién se sustanciara de la siguiente manera:

I. Una vez presentado el recurso, el Presidente del Instituto de Transparencia lo turnard al
Comisionado ponente gue corresponda, quien debera proceder a su analisis para que decrefe su
admision o su desechamiento, ..."”

Ahora bien, en el presente asunto se observa que la hoy persona recurrente presentd un

escrito ante el sujeto obligado, realizando las siguientes manifestaciones:

“C. Samuel Aguilar Pala
Secretario de Gobernacion del Estado de Puebla.

Con lo dispuesto en el Articulo 8° Constitucional:

Por medio del presente me es grato saludario, y por este conducto pido su apoyo en lo siguiente:
A la llegada del partido de Accion Nacional al Ayuntamiento comienzo en el afio 2000, y que en la
actualidad se mantiene en ef mandato. Es menester saber que un Ayuntamiento tiene que velar
siempre por el bienestar de su pueblo, pero caso contrario con ef actuar, siendo que todas las
administraciones hasta la actual, ha adolecido de no tener una vision con sentido humano, sin
enfoque social, ni sentido de pertenencia ni soberania municipal, y ante esta carencia dé vision
siempre ha recurrido a la contratacion de personal foraneo Anexo 1, quienes han sido ubicados
en puestos estratégicos, con la finalidad de elaborar Planes de Desarrollo Urbano, Planes
Municipales, Programas y Politicas Piiblicas, propiciando el desarrollo anarquico y la inclusién de
fas inmobiliarias, y la construccion de radiales y bulevares, sin ningan beneficio a Ia poblacién
nativa y originaria, generando la brecha de desigualdad entre la Zona de Mayor Plusvalia y las
juntas auxiliares, colonias y cabecera municipal, y dando origen al nacimiento del iceberg de la
"Gentrificacion*’ Anexo 2, tal evidencia se puede constatar en los Planes Municipales y de
Desarrollo Urbano 2005-2008 y 2014-2027. En fechas recientes, el Ayuntamiento ha solicitado la
colaboracién de Universidades privadas y piblicas para la actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano 2021-2024 Anexo 3, pero debemos tomar como referencia no favorable de un caso en
particular, el decreto de diciembre 2013 Anexo 4, donde se incluyé la participacion de 4
Universidades (ELDP, BUAF, UNARM, UDLAP), todas de prestigio a nivel nacicnal, quienes
realizaron estudios técnicos para la expropiacién que afecto al municipio de San Andrés Cholula,
asentado en Volumen 530, niimero 6250 que se encuentra en el Congreso del Edo, todo bajo un
contrato de confidencialidad y de acceso restringido, siendo que el pago fue del erario piiblico.

Para el Pian de Desarrolio Urbano PDU 2024-2027, se esti tomando como base el PDU 2005-2008,
pero se encuentra suspendido por un supuesto amparo, dicha informacién se obtuvo el 4 de
febrero del présente afo, en una reunién con C. Ana Karen Sotomayor Noriega, Coordinadora
Ejecutiva de Presidencia, junto con los abogados del Consejo Juridico del Ayuntamiento, haciendo
referencia a lo antes mencionado, asi mismo se presentdé nuestro Plan de Desarrollo” Urbano
Sustentable Quetzalli 2025-2030, en un compendio de 102 paginas, y se solicité se incluyera para
el beneficio de la poblacion, se procedio a entregar una copia para su analisis y valoracion Anexo
5 (hasta la fecha no se tiene respuesta). Si el Ayuntamiento tomé como soporte el PDU 2008, ef
cual ya es obsoleto, y solo procedié en actualizarlo, entonces seria un retroceso para el desarrollo
-municipal. Si la actual gestién del Ayuntamiento de San Andrés Cholula no cuenta con un Plan de
Desarrolio Urbano PDU y un Plan Municipal de Desarrollo PMD, que cubra las necesidades que
demanda la poblacion, y se atiendan las carencias que padece, como Ia marginacién, migracion,
pobreza, inseguridad, escuelas para indigenas y salud etc., solicitamos:

1. Se tomé en cuenfa el Plan de Desarrollo Urbano Quetzalli 2025-2030 para st

implementacion.

2. Se lleve a cabo consuita ciudadana, donde se presenten los Planes, el del Municipio v
el de nuestra Asociacion, v que el pueblo elija la mejor alternativa, fodo en apego ala Ley

)K Organica."” (Sic)

Expresando en su escrito de interposicion de recurso de revisién como acto que se
recurre, el siguiente:
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A la llegada del partido de Accién Nacional al Ayuntamiento de San Andrés cholula, que dio
comienzo en el afio 2000, y que en la actualidad se mantiene en el mandato. Es menester saber
que un Ayuntamiento tiene que velar siempre por el bienestar de su pueblo, pero caso contrario
con el actuar, siendo que todas las administraciones hasta la actual, ha adolecido de no tener una
vision con sentido humano, sin enfogue social, ni sentido de pertenencia ni soberania municipal,
y ante esta carencia de vision siempre ha recurrido a la contratacién de personal foranec Anexo
1, quienes han sido ubicados en. puestos estratégicos, con la finalidad de elaborar Planes de
Desarrollo Urbano, Planes Municipales, Programas y Politicas Publicas, propiciando el desarrolio
anarquico y la inclusion de las inmobiiiarias, y la construccion de radiales y bulevares, sin ningtn
beneficio a la poblacion nativa y originaria, generando la brecha de desigualdad entre la Zona de
Mayor Plusvaiia y las juntas auxiliares, colonias y cabecera municipal, y dando origen al
nacimiento del iceberg de la "Gentrificacion” Anexo 2, tal evidencia se puede constatar en los
Planes Municipaies y de Desarrollo Urbano 2005-2008 y 2014-2027. En fechas recientes, el
Ayuntamiento ha solicitado la colaboraciéon de Universidades privadas y publicas para la
actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano 2021-2024 Anexo 3, pero debemos tomar como
referencia no favorable de un caso en particular, el decreto de diciembre 2013 Anexo 4, donde se
incluyé Ia participacion de 4 Universidades (ELDP, BUAP, UNAM, UDLAP), todas de prestigio a
nivel nacional, quienes realizaron estudios técnicos para la exproplacion que afecto al municipio
de San Andrés Cholula, asentado en Volumen 530, nimero 6250 que se encuentra en el Congreso
del Edo, todo bajo un contrato de confidencialidad y de acceso restringido, siendo que el pago fue
del erario publico. Para el Plan de Desabollo Urbano PDU 2024-2027, se esta tomando como base
el PDU 2005-2008, pero se encuentra suspendido por un supuesto amparo, dicha informacion se
obtuvo el 4 de febrero del presente afio, en una reunion con C. Ana Karen Sotomayor Noriega,
Coordinadora Ejecutiva de Presidencia, junto con los abogados del Consejo Juridico del
Ayuntamiento, haciendo referencia a lo antes mencionado, asi mismo se presenté nuestro Plan de
Desarrolio Urbano Sustentable Quetzalll 2025-2030, en.un compendio de 102 pdginas, y se solicito
se Incluyera para el beneficio de la poblacién, se procedié a entregar una copia para su anélisis y
valoracién Anexo 5 (hasta la fecha no se tiene respuesta). Si el Ayuntamiento tomé como soporte
el PDU 2008, el cual ya es obsoleto, y sélo procedi6 en actualizarlo, entonices serfa un retroceso
para el desarrollo municipal. Si la actual gestién del Ayuntamiento de San Andrés Cholula no
cuenta con un Plan de Desarrollo Urbano PDU y un Pian Municipal de Desarrolio PMD, que cubra
las necesidades que demanda la poblacién, y se atiendan las carencias que padece, como la
marginacion, migracion, pobreza, inseguridad, escuelas para indigenas y salud etc..

solicitamos: 1. Se tomé en cuenta el Plan de Desarrollo Urbano Quetzalli 2025-2030 para su

implementacion. 2. Se lleve a cabo consuifa ciudadana, donde se presenten los Planes, el del
Municipio y el de nuestra Asociacion, v que el pueblo elifa la mejor alternativa, todo en apeqgo a la

Ley Organica Municipal y se respete la democracia v se haga valer el estado de derecho comao
marca la Constitucion. 3. 2 Si la dependencia no tiene injerencia en el municipio, al ser respefuosos

del Art. 115 Constitucional?, se pide por este conducto, proporcionar todos los medios necesarios
apeqgados al Art. 2 de Ia Constitucién CPEUM, para la implementacién. Nuestra Asociacién Civil,
vela por los derechos de la poblacién indigena, témese como referencia nuestras intervenciones
realizadas. para el beneficio del municipio, protegiendo su cultura. su historia e ldentidad Anexo
6. 4. Que toda Universidad Pablica o Privada que no cuente con proyectos para el beneficio del
municipio, o para atender las zonas mas marginadas, no se le permita la participacion para la
elaboracion o actualizacién de futuros Planes de Desarrollo Urbano o Planes Municipales del
Municipio de San Andrés Cholula. 5. Se agrega copia del Plan de Desarroilo Urbano Sustentable
Quetzalli 2025-2030, y copia de firmas gue ciudadanos gue apoyan a [a A.C.

Manifestando en el mismo escrito como acto que se recurre, el siguiente:

La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada.

En tal sentido, del analisis de las manifestaciones realizadas por Ia/persona recurrente
tanto en el acto recurrido como en su escrito de peticion dirigido al sujeto obliga %,
I

actuaciones que fundamenta de conformidad al art. 8vo Constitucional; es posi
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advertir que la intencion del solicitante NO FUE la de obtener acceso a algtin archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, ya sea en
soporte fisico, visual, impreso, electronico, etcétera, que el sujeto obligado genere,
obtenga, adquiera, transforme o conserve con motivo del ejercicio de sus atribuciones;
es decir, los escritos presentado NO esta encaminados a pedir el acceso a informacion
publica, sino que, tal como se observa de las manifestaciones expresadas por la

entonces persona solicitante pretende ejercer su derecho de peticion.

De lo anteriormente expuesto, resulta procedente establecer la diferencia que existe

entre un derecho de peticion y el derecho de acceso a la informacion.
Exponiendo en un primer momento la definicion de ambos:

Derecho de peticion: “es el derecho que pertenece al individuo de dirigir a los 6rganos

0 agentes publicos un escrito exponiendo opiniones, demandas o quejas”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a lo largo de varios anos, ha realizado
diversas interpretaciones acerca del derecho de peticion, en las que ha sostenido que,
la solicitud debe hacerse en términos pacificos y respetuosos por escrito 0 en
documentos digitales como los remitidos por Internet cuando la normatividad
institucional lo requiera como tal, ésta debera dirigirse a la autoridad o servidor publico

correspondiente debiendo recabarse una constancia de la misma, asi como

proporcionarse un domicilio para recibir la respuesta, este dato resulta ser un elemento
constitutivo del derecho publico subjetivo, ya que para su debido cumplimiento debe
estudiarse la legalidad de la notificacion, de igual manera, debe emitirse ésta en un
breve término y la respuesta debe ser congruente con la peticion, sin que se obligue a

resolver en algun sentido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro PETICION, DERECHO DE.,
ha te?fsqinado que el derecho de peticion, se integra por dos fases a saber:

1) Qye la autoridad ante la cual se haya elevado una solicitud la acuerde en derecho

como corresponda; Yy
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2) Que haga saber al gobernado en breve término el contenido de su resolucion. Para

esto (ltimo, s necesario que el peticionario, en su escrito relativo, sefale el domicilio
donde se le envie la comunicacion relativa, pues de otra manera, la autoridad se
encuentra impedida para cumplir su obligacién de hacer saber lo acordado, en breve

término al peticionario.

Cabe recalcar que, el referido articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que, la respuesta que recaiga a la peticiébn, ha de
proporcionarse en breve término al interesado, sin establecer de manera expresa un

término especifico para esos efectos.

Finalmente, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebila, si bien es
cierto, no contempla expresamente el dergcho de petici()h ‘como lo hacen diversas
constituciones estatales, reconoce en su articulo 7° como derechos de los individuos
que se encuentren en el territorio del Estado de Puebla, los que se enuncian en [a '
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en
tratados internacionales y en esta Constitucién sobre derechos humanos de los que

los Estados Unidos Mexicanos sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.

Derecho de acceso a la informacion: El derecho de acceso a la informacién publica

puede definirse como la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y
todo tipo de informaciones en poder de entidades pablicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico y/o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones

taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion, a diferencia de otros derechos, tiene un doble
sentido, por una parte el derecho que lleva por si mismo y por otra parte, el que sirve
de instrumento para el ejercicio de otros derechos, como el de la libertad de expresion
y en algunos instrumentos internacionales incluyen ademas la liberta

pensamiento, son precisamente estos derechos los que comprenden [a libert e

buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por ende, el derecho de acceso a la informacion publica es aquel mediante el cual, los

particulares pueden solicitar y recibir informacién publica que los sujetos obligados

tengan en su poder.

Ante tal escenario, cabe decir que el derecho de acceso a la informacion comprende
tres garantias siendo las siguientes:

» El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros o documentos que posea.

o FElderecho de acceso a la informacion (buscar). — Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera
especifica y respetuosa.

o El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar
la recepcion de cualquier informacion, con excepcién de la informacién
reservada o confidencial tal como lo establece Ia Ley en la Materia en el Estado
de Puebla.

Por lo que, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos, datos,
noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia, el objeto
del derecho de acceso a la informacion es abstracto, en virtud de que son todos los
archivos, documentos, registros o datos contenidos en cualquier formato que tenga el
sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado

en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o reglamentos que los regulen.

Aho )ﬂ?&n, las personas pueden ejercer el derecho de acceso a la informacion a través
de sqlicitudes que realicen ante los sujetos obligados que poseen la informacion que

quieren conocer.
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Asi también, el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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y Proteccién de Datos Personales (INAI); sefiald que las solicitudes de acceso a la
informacion publica, son escritos que las personas presentan ante las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, por el que pueden requerir el acceso a la
informacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos.

LLuego entonces, y de lo anteriormente manifestado, asi como de las constancias que
integran el expediente que nos ocupa, esta autoridad pudo observar que fundamenta
en el articulo 8vo de Constitucion Politica.de los Estados Unidos Mexicanos y que en
ninglin momento la ahora recurrente pretendid ejercer su derecho de acceso a la
informacion, ya que desde un inicio pretendié ejercer su derecho de peticion, pues de
su propio escrito, el cual corre agregado en el expediente que nos ocupa, se
desprende: que pidié apoyo a la Secretaria de Gobernacion para que se tomara
en cuenta el Plan de Desarrollo Urbano Quetzalli 2025-2030 para su
implementacion en el Municipio de San Andrés Cholula y se llevara a cabo una
consulta ciudadana, para elegir entre el plan del Municipio y el anteriormente
mencionado sefialando correo electrénico para recibir notificaciones de
conformidad con lo establecido en el articulo 8vo constitucional, de lo anterior
podemos concluir que son los requisitos necesarios para ejercer el derecho de peticion
de cualquier persona, por tanto y si en un primer momento se pretendid ejercer su
derecho peticidn, no es posible para este Organo Garante, entrar su estudio de fondo
en lo manifestado por la persona recurrente, ya que su solicitud no refiere a un
procedimiento de acceso a la informacién, sino como se ha manifestado en parrafos

que anteceden, se centra en un derecho de peticion.

Asi tenemos, que si la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Puebla, tiene como uno de sus objetivos garantizar el acceso a los
documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesion de [os
sujetos obligados, la solicitud como la que se analiza, no tiene esa finalidad sino
bien el obtener un tramite interno entre la reclamante y el Ayuntamiento de San André

Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P,72000 7 Tel: (222) 302 80 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado:  Secretaria de Gobernacién

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-0636/2025
Folio: Inexistente

Nt
l CEORMACIDN SLIELICS - FGT 000N DT
. CATEE PERTDNALLS ©F _EDTADDCE RERLA

Cholula, a través de la intervencién de la Secretaria de Gobernacion; lo anterior,

debido a la naturaleza de su peticion.

En consecuencia, se advierte que el escrito realizado que dio origen al presente medio
de impugnacién, no se adecla a lo que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla dispone, por lo que, resulta improcedente el

recurso de revision interpuesto, al no ser la via para tramitar el mismo.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 182 fracciéon Vi de la Ley de la
Materia del Estado, “ARTICULO 182. El recurso sera desechado por improcedente
cuando: VI. se trate de una consulta;...”; se procede a DESECHAR EL PRESENTE
RECURSO DE REVISION promovido por la persona recurrente, por ser notoria e

indudable la improcedencia del mismo.

Finalmente, se ordena notificar el presente proveido a la persona agraviada en el medio
que sefalo para recibir sus notificaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
diversos 172 fraccion [l y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, y una vez hecho lo anterior archivese el presente asunto
como totalmente concluido. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Asi lo proveyd y firma
NOHEMIi LEON ISLAS, Comisionada Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion g
Estado de Puebla.
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