INSTRUTO DE TRANSPARENCIS, AQCESO A LA
HFORMACION FUBLICA ¥ PROTECCION DE
EATOS PERSONALES DEL ESTADG DE PUEBLA

Versi6n Piiblica de RR-0566/2025, que contiene informacion clasificada como confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

E1 25 de junio del 2025.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobé la versién publica.

Fecha 26 de junio del 2025 y Acta de |

Comité de Sesidn ordinaria niimero Decima
Segunda,

El nombre del drea que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
“elabora la versién pablica.

RR-0566/2025.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente pagina
1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los artfcules, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 7 fraccion X y 134 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de Ia
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas y 5 fraccion VIl de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

Nombre y firma del titular del &rea.

Nombre y firma del responsable del testado
(en su caso).

M%@% Z’gmora%émez.

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clastficada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chignautla, Puebla.
Solicitud Folio: 210429425000040
e T Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
AT . Expediente: RR-0566/2025,

Sentido de la resolucion: REVOCACION.

bre del

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0566/2025, relativo al recurso

de revisién interpuesto por el solicitante [l en lo

sucesivo el recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
CHIGNAUTLA, PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar
resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha veintiséis de febrero de dos ml veinticinco, el hoy recurrente remitié

una solicitud de acceso a la informacién publica al sujeto obligado, misma que
quedo registrada bajo el nimero de folio sefialado al rubro y en el cual se establecié

como modalidad de entrega de la informacién a través del portal.

n primera de los Lineamientos Generales en Materia de Cl_egsiﬁcaci(’)n y
de Versiones Pablicas, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccion de Datos

7 fraccion X 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

fraccié

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion

I1. Bl dia veintiséis de marzo de este afio, el sujeto obligado dio respuesta a la

recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacion.

lll. El dia ocho de abrit del presente afio, el entonces solicitante interpuso/el

presente recurso de revision, en contra de [a respuesta otorgada por el sujeto
obligado en su peticién de informacion.

Ko R R LN L
AR

-

IV. Por auto de nueve de abril del afio que transcurre, la Comisionada presidente

tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le asignd €

nimero de expediente RR-0566/2025 y fue turnado a su ponencia para su tra
respectivo.

WYt e g Stz
’ s

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

Plblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo
recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos

n_ T

V. En proveido de veintidos de abril de dos mil veinticinco, se admitio el recurso de

revision interpuesto y se ordend integrar el mismo. De igual forma, se puso a

L g g T,

! Av 5 Onie 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.R. 72000 Tel (222) 309 6060 wwwitaiple.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chignautia, Puebla.

Solicitud Folio: 210429425000040

NI SRR A ACSS0 A1 Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

tar ' A res faoray

o N O Expediente; RR-0566/2025.

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dfas habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Asimismo, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado
y anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, sefialando la pagina web en la
cual se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales y finalmente se sefialé que el reclamante indicé para recibir
notificaciones personales a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y no ofrecié pruebas.

Vl. En proveido de trece de mayo del presente afio, se tuvo por recibido el informe

justificado del sujeto obligado y ofrecié pruebas; asimismo, manifesté que realizé un

alcance de su respuesta inicial al recurrente, por lo que, se le dio vista a este tltimo

para que manifestara lo que a su derecho conviniera, en el término de tres dias

habiles siguientes de estar debidamente notificado sobre el informe justificado, las

\

pruebas anunciadas por el sujeto obligado y el alcance de respuesta inicial, con el
apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido dicho derecho y se

~contintaria con el procedimiento.
nglmente, se indicé que el recurrente manifestd su negativa de que sus datos
pergonales fueran divulgados, por lo que, los mismos no serian publicados.

II. con fecha veintitrés de mayo del afio en curso, se tuvo por perdidos los

Al

<

chos del recurrente para manifestar algo en contra respecto a! informe

Av 5 Gte 201, Centro, 72000 Puealbla, Pue, C.P. 72000 5 Tel (222) 308 60 60 wwww.itaipus.org.mx.



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chignautla, Puebla.
Solicitud Folio: 210429425000040
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justificado, las pruebas anunciadas y la ampliacién de respuesta inicial que el sujeto

obligado [e proporciond.

Asimismo, se indicd que se admitian Unicamente las pruebas anunciadas por el
sujeto obligado, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza; toda
vez que, el recurrente no anuncid material probatorio; se decretd el cierre de

instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

VIIL. e diez de junio de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 2 fraccién 1ll, 10 fracciones Il y IV,

23, 37, 39 fracciones |, 1l y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pulblica del Estado de Puebla; 1y 13 fraccion | del Reglamento Interiof/del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

]
=

Personales del Estado de Puebla.

N LI
]
P

Seg undo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo @

fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estad
de Puebla, en virtud de que, el recurrente alegd como acto reclamado la neggté

de proporcionar total o parcial Ia informacion.

Av 5 Ote 201, Centre, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 ; 3 ; " Tel {222) 309 6060 www.itaipue.org.mx
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preferente.

en los términos siguientes:

Sujeto Obhligado:

Solicitud Folio:
Ponente:
Expediente:

Honorable Ayuntamiento
Chignautla, Puebla.
210429425000040

Rita Elena Balderas Huesca.
RR-0566/2025.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

de

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de Ia Ley de

Cuarto. g presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Publica del

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, mismas que
deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sin

importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se observa que el sujeto obligado en
su informe justificado manifesté que el dia dos de mayo de dos mil veinticinco,
remiti6 al recurrente un alcance a su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se
actualiza [a causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183, fraccion IlI, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,

/ En primer lugar, el recurrente envio electronicamente al sujeto obligado una solicitud

!
f
|

de acceso a la informacion, en la cual se observa:

“Solicito la constancia de mayoria y validez de la eleccién de ayuntamiento

oforgada por el IEE a favor del presidente municipal”,
@&quegl sujeto obligado respondié en los siguientes términos:

“..PRUEBA DE DANO

Integracion de elementos marcados en la Ley de Transparencia y los lineamientos

técnicos.

Prueba de dafio en el que se acredita la reserva de la constancia de mayoria,
itida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, para certificar el mandato

: i
P }}%'C. Juan Toral Ramos (2024-2027), y prevenir riesgos asociados a su
Ote 201, Ceruo, 74(91’\_!

o~ W

o e fundamenta en la Ley de Transnarencia, v, Asceso.a/alnfoumasion
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Sujete Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chignautla, Puebla.
Solicitud Folio: 210429425000040
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S0 RS Do 00 Yot Expediente: RR-0566/2025.

Puablica del Estado de Puebla, destacando que la revelacion del documento podria
facilitar el uso indebido, falsificacion y vulnerar la seguridad institucional del H,
Ayuntamiento de Chignautla. ’

I. Introduccién y Objetivos

1. Propdsito y Contexto General

La presente prueba de dafio tiene como objetivo justificar la reserva de la
constancia de mayoria emitida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla,
documento que acredita el mandato del C. Juan Toral Ramos para el periodo 2024-
2027, Esta medida busca prevenir riesgos derivados de la divulgacion del
documento, garantizando la seguridad operativa del H. Ayuntamiento de
Chignautla y evitando el uso indebido del mismo.

2. Justificacion de la Medida de Reserva

La clasificacién de la constancia de mayoria como informacion reservada se
fundamenta en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla, en particular los siguientes preceptos:

- Articulo 123: La informacién puede ser reservada si su divulgacion compromete
la seguridad publica o causa un perjuicio demostrable

Articulo 126: Para justificar la reserva, es obligatorio aplicar una prueba de daiio
que evidencie un riesgo real, identificable y significativo,

- Articulo 130: La reserva de informacién debe estar debidamente motivada y
documentada.

ll. Evaluacién de Riesgos y Anélisis Técnico

3. Riesgos de la Divulgacion

La revelacién no autorizada de la constancia de mayoria podria generar los
siguientes riesgos:

Uso indebido y falsificacion: Facilitar la suplantacién de identidad y la alteracion
de documentos oficiales.

Acceso no controlado a trdmites administrativos: Permitirifa a terceros realizar
actos ilegales en nombre del H. Ayuntamiento.

Afectacion a la seguridad institucional: Exposicion de vulnerabilidades en el
sistema de acreditacion.

4. Impacto en la Seguridad Institucional

De conformidad con el Articulo 127, la divulgacién de D:z:?entos que

comprometan la seguridad institucional justifica su clasificacion cgifio reservada,
La exposicion de la constancia de mayoria podria debilitar | ecanismos de
control administrativo y afectar la confianza de la cludadania en la gestis
municipal.

5. Evaluacién Comparativa .
El Articulo 124 permite la ampliacién del plazo de reserva cuando Ia informacio
continda representando un riesgo. Casos similares en otras jurisdicciones h
evidenciado cémo la divulgacién de documentos acreditativos ha facili
fraudes y afectado la estabilidad de las administraciones locales.,

6. Opiniones Expertas y Peritaje

Evaluacion de los riesgos mencionados y cuantificar el impacto potencial, segin
lo establecido en el Articulo 132.

lll. Conclusiones y Recomendaciones

7. Conclusion de los Riesgos Identificados -
Se concluye ‘que la difusion de la constancia de mayoria conileva riesgos
significativos para la seguridad operativa y Ia integridad del H. Ayuntamiento de

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.B, 72000 Tel. (222) 303 60 60 waww.itaipu2.0rg.mx
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;\» Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
. E Chignautla, Puebla,
(& Solicitud Folio:  210429425000040

NI T E A e Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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Chignautla, justificando plenamente su clasificacién como nformacion reservada
conforme al Articulo 125,

8. Decision Final y Mecanismos de Control

De conformidad con la Ley de Transparencia del Estado de Puebla, Ia reserva de
la constancia de mayoria es necesaria para evitar perjuicics potenciales”,

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion
alegando lo siguiente: “Lo solicitado es un documento publico y no lo
proporciona”; en consecuencia, se encontraba manifestando como acto

reclamado la negativa de proporcionar la informacidn solicitada.

En ese sentido, el sujeto obligado en su informe justificado expreso que envid al
recurrente un alcance a la respuesta inicial, misma que se encuentra en los términos

siguientes:

Integracion de elementos marcados en la Ley de Transparencia y los lineamientos
técnicos.
Prueba de dafio en el que se acredita la reserva de la constancia de mayoria,
emitida por el Instituto Electoral del Estado de Puebla, para certificar el mandato
del C. Juan Toral Ramos (2024-2027), y prevenir riesgos asociados a su
divulgacién. Se fundamenta en la Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, destacando que Ia revelacion del documento podria
facilitar el uso indebido, falsificacién y vulnerar la seguridad institucional del H,
Ayuntamiento de Chignautla,
I Introduccién y Objetivos
1. Propdsito y Contexto General
La presente prueba de dafio tiene como objetivo Justificar la reserva de |a
constancia de mayoria emitida por el Instituto Electoral del Estado de Puebia,
/ documento que acredita el mandato del C. Juan Toral Ramos para el periodo 2024-
2027. Esta medida busca prevenir riesgos derivados de la divulgacién def
documento, garantizando la seguridad operativa del H. Ayuntamiento de
Chignautla y evitando el uso indebido del mismo.
2. Justificacion de la Medida de Reserva
: La clasificacién de la constancia de mayoria como informacién reservada se
| fundamenta en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
‘Egtado de Puebla, en particular los siguientes preceptos:
iculo 123: La informacién puede ser reservada si su divuigacién compromete
uridad publica o causa un perjuicio demostrable '
iculo 126: Para justificar Ia reserva, es obligatorio aplicar una prueba de dafio
gue evidencie un riesgo real, identificable y significativo,
- Articulo 130: La reserva de informacién debe estar debidamente motivada y

documentada,
égﬁ.&;valuacién de Riesgos y Anélisis Técnico
iesgos de la Divulgacion

' 2y 5 Gte 201, Centro, 72000 Puebia, Pue. C.R. 72000 6 Tel [222] 309 60 60 wanw.Ilaipue org.rmx



Sujeto Obligade: Honorable Ayuntamiento de
Chignautla, Puebla.
Solicitud Folio: 210429425000040
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La revelacion no autorizada de la constancia de mayoria podria generar los
siguientes riesgos:

Uso indebido y falsificacién: Facilitar la suplantacién de identidad y la alteracion
de documentos oficiales.

Acceso no controlado a tramites administrativos: Permitiriia a terceros realizar .
actos ilegales en nombre del H. Ayuntamiento.

Afectacién a la seguridad institucional: Exposicién de vulnerabilidades en ef
sistema de acreditacion. ’

4. Impacto en Ia Seguridad Institucional

De conformidad con el Articulo 127, Ia divulgacion de documentos que

comprometan la seguridad institucional justifica su clasificacién como reservada.

La exposicion de la constancia de mayoria podria debilitar los mecanismos de
control administrativo y afectar la confianza de la ciudadania en -la gestion

municipal,

5, Evaluacién Comparativa

El Artfculo 124 permite la ampliacién del plazo de reserva cuando la informacién

contintia representando un riesgo. Casos similares en otras jurisdicciones han

evidenciado como la divulgacién de documentos acreditativos ha facilitado

fraudes y afectado la estabilidad de las administraciones locales.

6. Opiniones Expertas y Peritaje

Evaluacion de los riesgos mencionados y cuantificar el impacto potencial, segiin

lo establecido en el Articulo 132. :
Hll. Conclusiones y Recomendaciones

7. Conclusion de los Riesgos Identificados

Se concluye que la difusién de la constancia de mayoria conlleva riesgos

significativos para la seguridad operativa y Ia integridad del H. Ayuntamiento de

Chignautla, justificando plenamente su clasificacion como nformacién reservada

conforme al Articulo 125,

8. Decisién Final y Mecanismos de Control

De conformidad con la Ley de Transparencia del Estado de Puebfa, Ia reserva de

la constancia de mayoria es necesaria para evitar perjuicioyz nciales”.”

N\
De lo anterior se dio vista al recurrente para que dentro del término de tres dia

habiles siguientes al de estar debidamente notificado manifestara lo que

derecho e interés conviniera, sin que haya expresado algo en contra.

Ahora bien, en la ampliacion de la respuesta inicial otorgada, el sujeto obli

reitero su contestacion original, toda vez que, que remitié al recurrente nuevamente
la respuesta inicial, tal como consta en parrafos anteriores, por lo due, no se
actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 183 fraccion 1l de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

. | b ... o fopr - ! . : 1
en virtud de que, el sujeto obligado no modificé el acto reclamado al grado que é&l.
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 ; ©r 5 Tel (222) 309 60 60 wwwiltalple.org.mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Chignautia, Puebla.
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medio de impugnacion haya quedado sin materia; por lo que, sigue subsistiendo el
acto reclamado manifestado por el recurrente en su medio de impugnacién es decir,
la negativa de proporcionar total o parcial la informacién; en consecuencia, el

presente asunto seré estudiado de fondo.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos del presente asunto

para mejor entendimiento del mismo.

En primer lugar, el dia veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, el recurrente enviéd
al sujeto obligado una solicitud de acceso a la informacién en la que requirié lo
indicado en el Considerando CUARTO de esta resolucién, misma que fue
contestada por el sujeto obligado en los términos precisados en el considerando

antes mencionado.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso recurso de revisién en contra de la
respuesta gue le otorgd el sujeto obligado, manifestando como acto reclamado la

negativa de proporcionar total o parcial la informacién.

A lo que, la autoridad responsable al rendir su informe justificado expresé

Unicamente que el dia dos de mayo de dos mil veinticinco, remitié al recurrente un

| — alcance de su respuesta inicial, por lo que, el presente asunto deberia sobreseerse

| en terminos de ley.

s argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este

| tuto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplid o no con su

. bligacion de dar acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
i _ I arencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

) Av 5 Ote 20, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 8 ~Tel (222) 302 60 60 wwmw.itaipue.org.mx
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Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes
dentro del presente asunto.

_ El recurrente no ofrecié pruebas, por lo que, de su parte no se admitié material de

probanza.

Asimismo, el sujeto obligado anuncié y se admitieron las probanzas que a
continuacion se mencionan:

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del alcance
de la respuesta inicial de la solicitud de acceso con la informacién con ntimero
de folio 210429425000040.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la
impresion del correo electrénico del sujeto obligado en el cual se observa que el
dos de mayo de dos mil veinticinco, remitié al recurrente el alcance de la
respuesta inicial de la solicitud de acceso con la informacién con nimero de folio
210429425000040,

]

Las documentales publicas ofrecidas y admitidas, con fundamento en, los articulos

266, 267 y 337 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de conformidad cdn el diverso 9°
de la Ley de la Materia del Estado, hacen prueba plena.

| Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resu@

se advierte lo siguiente:

En primer lugar, el dia veintiséis de febrero de dos mil veinticinco, el hoy recurrentg)
[ remitié al Honorable Ayuntamiento de Chignautla, Puebla, a través de la Plataf

Nacional de Transparencia una solicitud de acceso a la informacién misma que
quedé registrada bajo el nimero de folio sefialado al rubro, en |a cual requirié como

N - E . r - . -
avs ore 20112821930 48 BNMe08 de la informacion a traves del potal, Ia gonstancia de mayorta
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y validez de la eleccion del ayuntamiento otorgada por el IEE a favor del presidente
municipal, misma que el sujeto obligado al momento de contestar dicha peticién
manifestd que lo solicitado era informacién reserva; por lo que, el recurrente

interpuso el presente medio de impugnacién en el cual alegd que el sujeto obligado no le
proporciond el documento pubiico que solicitd.

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma legal,
sefialé que el dia dos de mayo de dos mil veinticinco, remitié al recurrente un
alcance de su respuesta inicial, misma que fue analizara en el considerando
CUARTO de esta resolucion.

Expuestos los antecedentes, es menester sefalar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”", fraccion
I, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier
bersona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice

actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra

ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,

i en los términos que fijen las leyes.

' De igual manera la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, sefiala que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

! Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

: Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
der las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
ormacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
fo se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la sdlicitﬁd,- es decir actos existentes y concretos, o en su
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caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1898, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de fa Nacién en la tesis P./J, §4/2008, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, de rubro: "ACCESQO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual
y social. En su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de
la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en
el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo
Instrumental de fa informacién no sélo como factor de autorrealizacion
personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en
el actuar de la administracién, conducente y necesaria par§ la rendicién_de
cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar’ un manejo de la
informacicn bajo Ia premisa inicial que toda eila es publica y sélo por excepcion,
en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificad.
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencigl o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien y tal como se ha venido estableciendo en la presente resolucion, el
sujeto obligado, al momento de responder la solicitud, sefialé que la informadid

requerida se encontraba clasificada como reservada, por lo que, resultaba viable
sefialar que, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo ll, se encuentran los criterios bajo

los cuales puede ser clasificada la informacién como reservada.
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En este contexto, resuita viable sefalar el proceso que deben llevar los sujetos
obligados al momento de clasificar la informacién, para observar si la autoridad
responsable cumplid con lo establecido en los ordenamientos legales que regulan
el derecho de acceso a la informacion, el cual se encuentra establecido en los
articulos 22, fraccion 11, 113, 114, 115, fraccion I, 116, 118, 124, 125, 126, 127, 129,
130, 142, 144, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado.

De los preceptos citados, se observa que los ciudadanos por si, 0 por medio de su
representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin
necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacién alguna y las formas en que

el sujeto obligado tiene para dar respuesta a las peticiones de informacion son:

v Haciéndole saber al ciudadano que la informacién requerida no es de su

competencia o no existe o es informacién reservada o confidencial.

v Haciendo saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente en

donde puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacion de ser posible en el medio que

el solicitante la requirid, siempre que se cubran los costos de reproduccion.
v Entregando la informacién por el medio electrénico disponible
v Poniendo al solicitante la informacion en consulta directa.

Igualmente, los articuios indicados sefialan que la clasificacién de la informacién es
j (—ehproceso por el cuai los titulares de las areas que tienen a resguardo la informacion

eglierida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra catalogado

(g reservado o confidencial, por uno de los supuestos establecidos en la ley de
I

teria.
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El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipéotesis, en el
momento en que se recibe una solicitud de acceso a la informacién y se

realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacién de la

prueba de daifio.

Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de
informacion, debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma
o tengan la atribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal
como lo sefiala el numeral 17 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, por lo que estos ultimos son los responsables de. clasificar la informacion

en términos de ley.

Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacion observe
que la informacion solicitada se encuentra en uno de los supuestos de clasificacion
como reservada establecidas en la ley que regula el derecho de acceso a la

informacion, debera realizar una prueba de dafio, en la cual justifique lo siguiente:

> Que la divuigacién de la informacion requerida por el solicitante representa un \

riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés ptblico o

a la seguridad nacional.

>El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera al interés publico

general de que se difunda.

> La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el m@

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitr la solicitud, asi como un esc:’j@fn
el que funde y motive su clasificacion (prueba de dafio) al Comité de Transparen i?,L
para que este a su vez dicte la resolucién en la cual confirme, modifique o revoque
la misma, haciendo del conocimiento allso_licitante,_ en el medio que este haya
sefialado para tales efectos, en-virtud de que la a'utoridad responsable tiene la
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obligacién de hacer saber a los ciudadanos porqué niega el acceso a la informacion,
toda vez que éste tiene la carga de la prueba para justificar tal hecho, en términos

del dltimo parrafo del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al
momento de responder al agraviado, indicé que la constancia de mayoria y
validez de la eleccién del ayuntamiento otorgada por el IEE a favor del
presidente municipal, se encontraba reservada en términos de los numerales 123,
126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla; en virtud de que, proporcionar la constancia antes mencionada podria
tener el riesgo del uso indebido y falsificacion del mismo y de esta manera haber
suplantacion de identidad y alteracién de documentos oficiales, por lo que, el acceso
descontrolado a tramites administrativos permitiria a terceros a realizar actos

ilegales a nombre del Ayuntamiento.

Asimismo, el sujeto obligado en sus respuestas indicé que la divulgacién de los
documentos que comprometen a la seguridad institucional justifica su clasificacion
como reservada, por lo que, otorgar la constancia requerida podria debilitar los
mecanismos de control administrativo y afectar la confianza de la ciudadania en la
gestion municipal, en términos del articulo 127 de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla.

En este orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en el numeral Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

Elaboracién de Versiones Publicas, que en virtud de que, en su prueba de dafio no

—indicé-la fraccién y la hipotesis de la causal aplicable del numeral 123 de la Ley de
@parencia en el Estado de Puebla; de igual forma, no motivé la clasificacion,

ando las circunstancias de modo, tiempo y lugar que acrediten el vinculo entre

difusion de la informacién. y la afectacion al interés publico o a la seguridad

ional,
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Asimismo, en la multicitada prueba de dafio realizada por el Secretario General
transcrita en el considerando CUARTO de esta resolucién, no se precis6 de manera
objetiva las razones por las que la apertura de la informacion requerida generaria
un riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico tutelado de
que se trate, situacion que no fue acreditada por el sujeto obligado en su prueba de
dano, toda vez que, como se indicd en lineas anteriores Gnicamente sefiald que,
proporcionar la constancia requerida podria debilitar los mecanismos de control

administrativo y afectaria [a confianza de la ciudadania en la gestién municipal.

De igual forma, en la multicitada prueba de dafio, se observa que la autoridad
responsable no realizo una ponderacion entre la medida restrictiva y el derecho de
acceso a la informacioén, en virtud de que no justificd y probé objetivamente con los
elementos de riesgo de perjuicio real, demostrable e identificable al interés juridico
tutelado de que se trate, que la publicidad de la informacién solicitada generarfa un
riesgo de perjuicio que supera al interés plblico de que la informacién se difundiera,
toda vez que, que sus argumentos iban a encaminados a sefialar que otorgar que
documentos administrativos permitira a terceros a realizar actos ilegales en el
Ayuntamiento; por lo que, el sujeto obligado no realizé la prueba de dafio en los
terminos precisados en el precepto legal de los Lineamientos Wen parrafos

anteriores.

Ademas, la clasificacion de reserva que pretendié realizar el sujeto obligado no p(a@
por su Comité de Transparencia, tal como lo establece los numerales 22 fraccién

y 130 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, para que.este asuve

a través de un acta, confirmara la clasificacién de la reserva de la informati
requerida, de ménera fundada y motivada.

Por tanto, la autoridad résponsable no justifico de manera fundada'y motivada

avs ote 201109UR, SYpYesto, de reserva de,los eSt?EIeC'dOSTe“\ hariculon123.de.1a.Ley, de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de Puebla; en virtud de
que, manera general sefiala el precepto legal antes indicado, sin establecer la
fraccion bor la cual consideraba que se encontraba reservada la informacién Y no
justifict cada uno de los elementos que debe contener la prueba de dafio, tal como
se indicé en parrafos anteriores y la reserva que sefiald el Secretario General del
Ayuntamiento de Chignautla, Puebla, no fue confirmada por su Comité de
Transparencia; por lo que, el sujeto obligado no fundé y motivo la clasificacién de la

informacion requerida como reservada.

Finalmente, es viable sefialar que el numeral 312 fraccion X| del Cédigo de
Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, sefiala que, el cémputo
final de la eleccion de miembros de los Ayuntamientos se sujetara al procedimiento
marcado en dicho precepto legal, que entre otras cuestiones indica, que una el
Consejo Municipal formulara la declaratoria de validez de la eleccion y de
elegibilidad de la planilla que haya obtenido el mayor numero de votos y expedira

la constancia de mayoria.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del

recurrente, al no cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia

en el Estado de Puebla y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, al establecerse unicamente que revelar la informacién requerida podria

'
1
i
!
1
t
1

realizarse una suplantacién de identidad y alteracién de documentos oficiales y
otorgar el acceso descontrolado de los tramites administrativos permitirian a
: terceros a realizar actos ilegales a nombre del Ayuntamiento y dicha clasificacion
no paso por el Comité de Transparencia del sujeto obligado, para que a través de
| i nacta confirmara, de manera fundada y motivada, la clasificacion que hacia valer
’ rea responsable de la informacion; por lo que, con fundamento en lo dispuesto
\)% los articulos 156 fracciones I, III, IV, y 181, fraccion [V, de la Ley de la Materia
g

el Estado de Puebla, este Organo Garante determina REVOCAR |a respuesta
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inicial y el alcance de la misma otorgadas por el sujeto obligado en la solicitud de
acceso a la informacion publica que se analizé en el presente asunto, para efecto
de que entregue al entonces solicitante la constancia de mayoria y validez de la
eleccién del ayuntamiento otorgada por el IEE a favor del presidente municipal
en la modalidad requerida y notificando de esto al recurrente en el medio que sefald
para tales efectos.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia hébil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA la respuesta inicial y el alcance de la misma otorgadas
por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion plblica que se
analizd en el presente asunto, por las razones y para los efectoy%tablecidos en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notifica
a3

debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres d
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

Tercero. se instruye al’ Coordinador General Juridico de este lnstitu(o‘\}é‘

Transparencia, para'que a mas tardar al dia Kabil siguiente de recibido el informe a
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conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio elégido para ello
y por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Chignautla, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente ia primera de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
|

Zaragoza, el dia once de junio de ["veinticinco, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juri

RITA ELENABALDER S

COMISIQNADA PRESIDENT

BERRA PILON!

GENERAL JURIDICO
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