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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de’
Venustiano Carranza, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0559/2025
Folio: 210444725000020

Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto e! estado procesal que guarda el expediente nimero RR-0559/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto por el ARTHUR SCHOPENHAUER A., en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE VENUSTIANO CARRANZA, PUEBLA, se

procede a dictar resolucion con base en |os siguientes:

ANTECEDENTES

l.. con fecha siete de marzo de dos mil veinticinco, el entonces solicitante ingresé

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion dirigida a la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla, misma que fue registrada con el nimero de folio
210444725000020, indicando como modalidad de entrega a través del portal,

mediante la cual requirié:

“REMITIR LOS EXPEDIENTES EN FORMATO DIGITAL DE LAS ADQUISICIONES;
ARRENDAMIENTOS Y/O SERVICIOS QUE CONTENGAN LA DOCUMENTACIO
COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA QUE COMPRUEBE EL EJERCICIO Y APLICACION
DE LOS RECURSOS FISCALIZABLES DEL PERIODO DEL 15 DE OCTUBRE DE 2024 AL
06 DE MARZO DE 2025, CLASIFICANDO POR CARPETA DIGITAL CADA CONTRATO,
QUE CONTENGA LOS ARCHIVOS DIGITALES CON LA INFO CION DE FORMA
SEPARADA CON LA SIGUIENTE INFORMACION SEGUN APLIQUE,

1. REQUISICION DEL BIEN, SERVICIO O ARRENDAMIENTO

2. SOLICITUD DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL

3. AUTORIZACION DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL

4. ACTA DE SESION DE COMITE DE ADQUISICIONES

5. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION

6. COTIZACIONES DE LOS PROVEEDORES

7. DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION
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8. CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL DEL PROVEEDOR

9. CONSTANCIA DE INSCRIPCION AL PADRON DE PROVEEDORES DE LOS
PROVEEDORES PARTICIPANTES

10. COMPROBANTE DE DOMICILIO DEL PROVEEDOR

11. DOCUMENTO QUE ACREDITA LA CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA DE
LOS PROVEEDORES FARTICIPANTES

12. DOCUMENTO QUE ACREDITA LA CAPACIDAD TECNICA DE LOS PROVEEDORES
PARTICIPANTES

13. CONSTANCIA DE NO INHABILITADO DE LOS PROVEEDORES PARTICIPANTES
14. ACTA DE LAS PROPUESTAS TECNICAS, ECONOMICAS Y LEGALES

15. ACTA DEL RESULTADO LEGAL Y TECNICO YDE LAS PROPUESTAS ECONOMICAS
ACEPTADAS

16. DICTAMEN Y ACTA DEL FALLO

17. EVIDENCIA DE LAS GARANTIAS DE SERIEDAD, CUMPLIMIENTO Y EN SU CASO
DE ANTICIPOS

18. CONTRATO Y/O PEDIDO

19. POLIZAS DE REGISTROS CONTABLES Y PRESUPUESTALES
20, COMFROBANTES FISCALES DIGITALES POR INTERNET

21. SOLICITUDES DE PAGO

22. COMPROBANTES DE PAGO

23. EVIDENCIA DOCUMENTAL DE LA ENTREGA DEL OBJETQ DEL CONTRATO

MPLO: FOTOS, RESGUARDOS, PADRON DE BENEFICIARIOS, BITACORAS)”,
4 i

= Con fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco, el sujeto obligado, dio respuesta

~a_solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los términos

éﬁientes:
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C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencidn a su solicitud de Informacién registrada con folio ndmero
210444725000020 con fundamento en [o dispuesto en los articulos 16 fraccién 1,156
fraccion IV dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del
Estado de Puebla y demas aplicables, se anexa los siguientes documentos:

Documentos que acreditan el tramite de su solicitud:
+ Oficio ndmero UTCMVC-1'{1-2025, asignado al Tesorero del Concejo
Municipal.

Oficio respuesta:
s Oficio nimero MVCITESQ/116-2025, signado por el Tesorero del Concejo
Municipal.

No se omite informarle que, con base en [os articulos 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 169 y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, usted puede
interponer e! Recurso de Revision, por sl mismo o a través de un representante,
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia qu

haya conocido la solicitud, ya sea por medios electrdnicos{ por la Pla!afogr@
Nacicnal de Transparencia, por escrito libre o a través de los fprmatos que para

efecto proporcione la misma, dentro de los 15 dias habiles sig' ientes a la fechaen -

que se tuvo respuesta a la solicitud.
Para cualquier aclaracién, pongo a su disposicidn lasgyeifia de correo electr

transparenciaconceiomf@gmail.com $
Envio a Usted un respetuoso saludo. !‘

o Y
h

Anexando o siguiente:

3
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El que suscribe, CP. Francisco Angel Lecona Arroyo, Tesorero del Concejo Municipal del

Municipio de Venustiano Carranza, Puebla, por medio del presente, envio un cordial saludo y al

mismo tempo hago contestacisn al oficio UTCMVC-171-2025 de asunto “Solicitud de

‘Informacién” mediante el cual tuma 1a solicitud con el folio 210444725000020 a 1a letra que dice:

’ Remitir los expedientes en fonmato digital de las adquisiciones, arrendumnientos y/o

serviclos que contengan la documentacidn comprobatoria y justificativa que compruebe

el ejercicio y aplicacion de los recursos fiscalizables del periode del 15 de octubre de 2024

al 06 de marzo de 2025, clasificado por carpeta digital eada cantrato, que contenga los

archivos digitales con In infonnacién de forna separada con la signiente informacién

segiin aplique:

Requisicidn del dien, servicio o arrendmniento

Solicitud de suficiencia presupuestal

Autorizacién de suficlencia presupuestal

Acta de sestén del comité de adquisiciones

Procedimiento de adjudicacién

Catizaciones de los provecdores

Dictamen de excepeidn a la licitactén

Constancia de Situacidn fiscal del proveedor

. Congtancia de inscripcidn al padrén de proveedores de los proveedores
participantes

10. Comprobante de domicilio del proveedor

11. Decumnento que acredita In capacidad econdmica y financiera de los proveedores

participantes

12, Docwnnento que acredita la capacidad téenica de os proveedores participantes

13. Constancia de no inhabilitado de los provecdores participantes

14. Acta de las propuestas técnicas, econdmicas y legales

15. Acta del resultado legal y téenico y de las propuestas econdmicas aceptadas

16. Dictamen y acta de fallo

17. Evidencia de las garantias de sericdad, cumpliiniento y en su caso de anticipo

18. Contrato y/o pedido

BmMNS Mo W~

19, Pélizas de registros contables y presupuestales

20. Comprobantes fiscales digitales por internet

21. Solicitudes de pago

22, Evidencia documental de la entrega del objeto del contrato (ejenplo: fotos,
resguardos, padrdén de beneficiarios, bitdcoras)

ntestacidn y dando respuesta a la solicitud: : se hace de su conocimiento que no es posible

entpigar la informacién debido a que en virtud de las obligaciones que se tienen previstas tal

como lo estipula Ia Ley General de Contabilidad Gubernamental; emite diversas actividades que

% deberdn cumplirse conforme al calendario emitido por [a Auditoria Superior del Estado y otros

~—_EmtesFiscalizadores; por lo cual dicha 4rea tiene diversa carga de trabajo ya que es un &rea

' operativa y sustantiva dentro del ayuntamiento y al no realizar o cumplir con las obligaciones,

: recaen en el ayuntamiento multas que no estan contempladas dentro del erario municipal, ast

| mismo se informa que debido a Ia capacidad material del drea, no es posible digitalizar la

jpdormacidn en el tiempo que la solicita, debido a que la informacién se encuentra concentrada

64 legajos con 20,000 hojas nproximadamente, y el persoral adscrito al 4rea de tesoreria no es

suficiente para realizar la digitalizacién de la informacién y debido a que no se cuenta con

suficientes escaners; por o que se pone a disposicion Ia documentacién solicitada a la persona

+ interesada y se hace la invitacién a que acuda a las instalaciones de esta Tesorerfa Municipal para
consultar la informacién.

| Nota: s¢ informa que el horario laboral es de lunes a viernes dg.9:00 am a 3:00 pm,

4 .
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1. con fecha siete de abril de dos mil veinticinco, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta otorgada

por parte del sujeto obligado, expresando como agravio lo siguiente:

“No se exhibe la informacién solicitada, siendo que es una obligacién transparentar el

ejercicio de los recursos asignados al Ayuntamiento™.

_ IV. Mediante acuerdo de esa misma fecha, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el inconforme,
asignandole el nimero de expediente RR-0559/2025, el cual fue turnado a la
Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para el tramite

respectivo.

V. Con fecha once de abril de dos mil veinticinco, el Comisionado Ponente dicto

acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias hébiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

! ' Ademas, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion el recurso de revision

. sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente no ofrecio pruebas yz!e
informo a este Gltimo sobre su derecho a oponerse a la publicacion de sus ddios
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de

revisién. Finalmente, se tuvo al inconforme sefialando como medio para récibjr

notificaciones el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Platafo

Nacional de Transparencia.
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Venustiano Carranza, Puebla.
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V1. Previo requerimiento, con fecha veintidos de mayo de dos mil veinticinco, se

tuvo al sujeto obligado obligado rindiendo informe con justificacion respecto del acto

impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo

siguiente:

d) Las pruchas que ofrezco en ¢l prasento recurso do revisién son las
siguiantes:

Documentales Piablicas. Probanzas ofrecidas en términos de los articulos 175
fraccién ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado
de Puebla.

1. Oficio identificado con nimero UTCMV-171-2025, signado per 1a C. Teresa
Aguilar Lépez, Titular de la Unidad de Transparencia del Concejo Municipal
del Venustiano Carranza.

2. Oficio identificado con nimero MVC/TESO116-2025, signado por el C.
Francisco Angel Lecona Aroyo, Tesorero del Concejo Municipal de
Venusliano Carranza.

3. Oficio identificado con nimero UTCMV-196-2025, signado por la C. Teresa
Aguilar Lopez, Titular de la Unidad de Transparencia del Concejo Municipal
del Venustiano Carranza.

4. Oficio identificado con numero UTCMV-263-2025, signado por la C. Teresa
Aguilar Lépez, Titular de la Unidad de Transparencia del Concejo Municipal
del Venustiano Carranza.

5. Oficio identificado con nimero MVCITESO/153-2025 signado por el C.P.
Francisco Angel Lecona Arroyo, Tesorero del Concejo Municipal de
Venustiano Carranza.

Es importante precisar que dichas documentales fueron remitidos al recurrente en
via de alcance a traviés del sistema de comunicacién con los sujetos obligados.

Todas las pruebas en esle apartado las relaciono con las manifestaciones
descritas en el presente documento.

. ¢} Ante Usted con ol debido respsto hago las siguientes
manifestaciones: -

2 ') Tramite a la solicitud con nimero de folio 210444725000020
L.

n fecha siete de marzo de dos mil veinticinco, se recibié la solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, y en aras
“——=eatenderla se dirigié a el drea encargada de la informacién, tomando en
cuenta la naturaleza de las preguntas v atribuciones de cada area.
IIl. Con fecha'de cualro de abril de dos mil veinticinco, fueron remitidas en su
talidad las resguestas por parte de las dreas correspondientes Y cargadas
ediante oficio identificado con nimero UTCMVC-196-2025.

;
i
i
9
i
:
1
1
:
t
1
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i, Enfechaveintidés de abril de dos mil veinticingo, me fue notificado el recurso °
de revision idenlificade con ndmero RR-0559/2025. .
IV. En fecha veinticuatro de abril de la presente anualidad, esta Unidad de .
Transparencia notificd mediante oficio nimero UTCMVC-263-2025 al drea
cofrespondiente el recurso que se detalla en lineas que anteceden. N
V. Mediante oficio identificado con clave MVC/TES0/153-2025, signado por el
titular de la Tescreria del Concejo Municipal de Venustiano Carranza, remitié
a esta Unidad de Transparencia diversas manifestaciones.

En ese sentido solicito que se reproduzcan como manifestaclones la
informaclén que obra en ¢l material probatorio.

Por ditimo, en via de alegatos manifiesto que tal y como se desprencde de las
pruebas que se anexan al presente informe con justificacién, se advierte que la
informacién solicitada fue puesta a disposicién del solicitante para que fuera
ravisada en las instalaciones que ccupa la tesoreria municipal, motivando la
respuesta en el hecho de que fa informacidn solicitada es superabundante y dicho
! trabajo rebasa tanto {05 recursos materiales como humanos del drea administrativa
en cita, asi mismo, cabe destacar que se lrata de archivos con diversos tipos de
Datos Personales sujetos a clasificaclén, sumando a ello lambién que se trata de
un archivo de veintiséis legajes de que suman alrededor de veinte mil fojas dtiles en
su anverso y reverso. En esas condiciones la respuesta fue emitida en concordancia
-a lo que dispone el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, y no negandola tal y como se duele el
Recgurrente.

No obstante, lo anterior, y toda vez que no se le ha negado &l derecho de acceso a

. la informacion al solicitante, puesto que en el trdmite de la solicitud se puso a
disposicién [a informacién como lo establece el articulo 16 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Puebla, solicito que
se SOBRESEA el presente recurso de revisién, lo anterior con fundamento en el
articulo 181 fraccién It, de Ja Ley de Transparencia Estatal.

. N f
Por lo anteriormenta expuesto con respeto solicito: e

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del

conocimiento de este Instituto que envié al recurrente, un alcance a través del %jé
sefialado de su parte para recibir notificaciones, mediante e! cual le bri c%t .
informacion complementaria a la respuesta emitida de manera ‘primigenia,
acompafando a su escrito de informe con justificacion, las constancias 2}43
acreditaban sus aseveraciones, razon por la cual, se ordend dar vista al inconfo n@

' para que manifestara lo que a su derecho e interes conviniere, con el apercibimiento
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T

gue con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela procesal

correspondiente.

V. con fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticinco, se hizo constar que la

persona recurrente no realizé manifestacién alguna respecto de la vista otorgada
mediante el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se

continuo con el procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por la autoridad, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza. Ademas, se tuvo por entendida la negativa del

recurrente respecto a la difusion de sus datos personales.

Por ultimo, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar

la resolucién respectiva.

VIII. con fecha diez de junio de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Institufo de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Puebla.
CONSIDERANDOS.

IMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
sglver el presente recurso de revisién en términos de los articulos 39 fracciones |,

li y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
%Ia; asi como, 1 y 13 fraccidén | del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales
%I Estado de Puebla.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la respuests, 0

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgd respuesta a esta ultima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion I, por virtud que el recurrente se inconformo por

la negativa de proporcionar la informacién solicitada.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparengcia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al
analisis de fondo del medio de impugnacién que nos ocupel,/teifz‘r’:stituto prcicederé
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso. g la
Informacién a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion de‘ordga,

plblico y de estudio preferente.

Al respecto, resulta oportuno establecer que el recurso sera sobreseido, en ?@
en parte, entre otras circunstancias, cuando el sujeto obligado responsable del a

lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia.

! g .
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Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
VIIl, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:
"“"SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que

opere, o no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria
el sentido de la resolucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

De los antecedentes del caso que nos ocupa, se desprende que el particular,
formuld una solicitud con veintidds cuestionamientos, mediante los cuales requirié

al Honorable Ayuntamiento de Venustiano Carranza, la siguiente informacion:

1. Requisicidon del bien, servicio 0 arrendamiento
2. Solicitud de suficiencia presupuestal

3. Autorizacion de suficiencia presupuestal

4. Acta de sesidn de comité de adquisiciones

5. Procedimiento de adjudicacion

Y V.V V VvV VY

6. Cotizaciones de los proveedores
. Dictamen de excepcion a Ia licitaciéon
' . » 8. Constancia de situacion fiscal del proveedor
QETQ' Constancia de inscripcion al padron de proveedores de los proveedores
participantes
» 10. Comprobante de domicilio del proveedor

»> 11. Documento que acredita la capacidad econdmica y financiera de los
Noveedores participantes

10
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» 12. Documento que acredita la capacidad técnica de los proveedores
participantes
» 13. Constancia de no inhabilitado de los proveedores participantes

Y

14. Acta de las propuestas técnicas, econémicas y legales
> 15. Acta del resultado legal y técnico y de las propuestas economicas

aceptadas

A\ 4

16. Dictamen y acta del fallo

v

17. Evidencia de las garantias de seriedad, cumplimiento y en su caso de
anticipos

18. Contrato y/o pedido

19. Pdlizas de registros contables y presupuestales

20. Comprobantes fiscales digitales por internet

21. Solicitudes de pago

Y Vv V V¥V VY

22. Evidencia documental de la entrega del objeto del contrato.

En respuesta, la autoridad responsable, a través de la Unidad de Transparencia,
informod al particular que la informacién requerida se encuentra concentrada en
sesenta y cuatro legajos con veinte mil hojas aproximadarge?’e, por lo que el
andlisis y procesamiento de documentos sobrepasan las capacidades técnicas del

sujeto obligado, por lo que puso a disposicion la informacion en consulta directa.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision,

en el cual expresd como agravio la negativa de proporcionar la informacion

solicitada, sin embargo, si bien es cierto lo anterior, también lo es que dicha néqéi a
Zo

se encuentra basada en un cambio de modalidad realizado por el sujeto obliga

Una vez admitido el recurso de revision y notificadas ambas partes, el suj
obligado, a través de su escrito de informe con justificacion, manifestd que envid ‘

recurrente un alcance mediante el cual reiteré los términos de la respuesta emitida
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de manera original, de tal suerte, es posible determinar que el ente recurrido no
modifico el acto reclamado al grado de dejarlo sin materia, en consecuencia, no se
actualiza l[a causal de sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo 183
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de Puebla, el cual al tenor literal dice:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

... [ll. El sujeto obligado responsable del acto o modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revisioén quede sin materia, 0...”.

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede
sin efecto o sin materia. En este sentido, la existencia y subsistencia de una

confroversia entre las partes, es decir, un conflicto u oposicion de intereses entre

ellas, constituye la materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia
desaparece -el litigio-, en virtud de una modificacion o revocacion -del sujeto
obligado-, la controversia queda sin materia; circunstancia que en el presente caso

iﬁ surte por las consideraciones de hecho y derecho previamente expuestas.

Con base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto

que nos ocupa,

C?%ETO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente
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precisar la solicitud de informacién, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el
agravio hecho valer por la parte recurrente y los alegatos expuestos por el ente

recurrido.

~ La persona solicitante requiri6 al sujeto obligado diversa informacién sefialada en el

antecedente | de la presente resolucion.

» '

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado indicd que la informacion requerida se
encontraba disponible para su consulta en las instalaciones del Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, debido a que esta, implica un analisis, estL_ldio y
procesamiento de documentos gue sobrepasan las capacidades técnicas del sujeto

obligado.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision,
en el cual expresé como agravio la negativa de proporcionar ia informacion, debido

al cambio de modalidad realizado por el sujeto obligado.

Una vez admitido el recurso de revisién, en alegatos, el sujeto obligado indico que
envié al recurrente, un alcance a la respuesta emitida de manera primigenia
respecto de su solicitud, al cual adjunts las documentales con las cuales pretendio

acreditar sus aseveraciones.

Por lo anterior, en este caso se debe determinar si el cambio de odalidad, resultd
procedente o no; tomando en consideracion lo manifestado durante la tramitagion
del recurso de revision de conformidad con lo previsto en la Ley de Transﬁ‘ajs/;g:ia
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pru@

anunciadas por las partes en el presente asunto. i

La persona recurrente no ofrecié material probatorio sobre el cual proveer,

v
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Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, la Titular de la' Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Venustiano Carranza, ofrecié las

probanzas siguientes:

¢« 1.LADOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del acta
de sesidn extraordinaria y el nombramiento que la acredita como titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

e 2.LADOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia del acuse de envio

de notificacion del sujeto obligado al recurrente.

Documentales publicas que se admiten y al no haber sido objetadas, tienen valor
probatorio pleno con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cbdigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados de
manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

XJcanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
mier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en

posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes

Mtivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos

y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
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y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Asimismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié)n
Plablica del Estado de Puebla, establece que, en el ejercicio, tramitacion e
interpretacién del ordenamiento legal en cita, se debera favorecer el principio de
maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos

obligados.

Concatenado a lo anterior, el articulo 152 de la Ley de Transparencia local,
establece que el acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante; asimismio, sefiala que cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer
otra u otras modalidades de entrega y en cualquier caso se deberé fundar y motivar

la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, el ordenamiento legal en cita, dispone en su articulo 153 que, de
manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada asi lo determine el sujeto
obligado, en aguellos casos en que la informacidn solicitada implique analisis,
estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado para atender la N:’sol%l.ud dentro de los

plazos establecidos en la ley, se podrdn poner a disposicidh-tlel solicitante los

documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, asi como su repr@ﬁt%’@n
por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que, en'su

caso, aporte el solicitante.

En consonancia con el dispositivo legal antes referido, el articulo 154 del mi rrq

ordenamiento legal ordena que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
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documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

privilegiando su entrega en formatos abiertos, salvo que exista impedimento

justificado.

Ademas, la misma legislacién de transparencia, en su numeral 164 prevé que la
consulta directa o in situ sera gratuita y se permitira el acceso a los datos o registros
originales, siempre que su estado lo permita. En caso de que la informacion puesta
a disposicién a través de la consulta directa contenga informacién reservada o
confidencial, se deberan implementar las medidas necesarias para garantizar su
proteccién o bien dar acceso a la misma en el medio que permita salvaguardar la
informacion clasificada; destacado que, bajo ninguna circunstancia se prestara o
permitira la salida de registros o datos originales de los archivos en que se hallen

almacenados.

En armonia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la [nformacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Plblicas, estatuyen que, para la atencién de solicitudes bajo la modalidad de
consulta directa, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obiigado

deberd emitir la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante. En la resolucién del
; referido cuerpo colegiado, se deberan establecer las medidas que el personal
cargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se

3’ % resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el

“~farmate-en el que obra.

' Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como

: ervadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del

solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién debidamente fundada y

16

; Av 5 0te 201, Centro, 72000 Puabla, Pue. CR. 72000 Tel (222} 309 60 60 wwawitalpu.org.rmx

e i i i e i e



ZE2N Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

/f\\ Venustiano Carranza, Puebla.
/‘W» Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
ey U Expediente: RR-0559/2025

;Mﬂ, E Folio: 210444725000020

NSFAZENGA ACCEHD A Li
B I
\ALES DEL E3TALO DE PUSELA

motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

La consulta fisica de la informacion se realizara, conforme a la resolucion que, al
efecto, emita el Comité de Transparencia, asi, el solicitante debera observar en todo
momento las reglas que el sujeto obligado haya hecho de su conocimiento para

efectos de la conservacion de los documentos.

De todo el fundamento legal antes invocado, se desprende que cuando exista una
imposibilidad para otorgar la informacion requerida en una solicitud bajo la
modalidad elegida por el peticionario, la obligacién de acceso a la misma se tendra

por cumplida cuando el sujeto obligado:
> Justifique el impedimento para atender la misma, y,

> Se notifique al particular la disposicion de la informacion en la modalidad que
permita el documento, conforme a sus caracteristicas fisicas o del lugar
donde se encuentre, procurando reducir, en todo momento, los costos de

entrega.

En ese orden dt? ideas, el derecho de las personas a acceder a la informacion
quedara garantizado tan pronto. como los sujetos obligados [?;mcionen la
informacién que obra en sus archivos, en el formato en que se enc entren, dando
: prioridad, en Ig medida de lo posible, a la forma de acceso solicitada por + ;7-

personas. -

Lo anterior, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue |
guarde plena congruencia con lo pretendido por el solicitante; pues sblo de
manera, sera posible cumplir con los objetivos previstos en [a ley local de la materia

en su numeral 10, a saber:
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> Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestidon plblica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

» Favorecer la rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefo de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

Una vez establecido lo anterior, de las constancias que integran el presente
expediente, se observa que la autoridad responsabie informd al particular que se
encontraba imposibilitado para proporcionar la informacion requerida en su solicitud
bajo la modalidad de su preferencia, en virtud de que las obligaciones que tiene
previstas tal como lo estipula la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual
emite diversas actividades que deben cumplirse conforme al calendario emitido por
la Auditoria Superior del Estados y otros entes fiscalizadores, por lo que tiene
diversa carga de trabajo, por otro lado, sefiald que la informacidon se encuentra
concentrada en sesenta y cuatro legajos con veinte mil hojas aproximadamente y
no cuenta con suficientes escaner para realizar la digitalizacion, por lo que los ponia
a su disposicion en consulta directa; circunstancia que fue reiterada con

posterioridad mediante un alcance a la respuesta emitida de manera primigenia.

Bajo este contexto en la especie, es claro que el sujeto obligado no_acreditd de

‘(/\;fanera fundada y motivada el impedimento para atender la solicitud en la
, % modalidad elegida por la perscna recurrente, esto es, medios electronicos, toda vez
Juerestertilfimo, Unicamente se limité a manifestar que las obligaciones que tiene

previstas tal como lo estipula la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la cual

]
!
!
s
!

diversas actividades que deben cumplirse conforme al calendario emitido por
la Auditoria Superior del Estados y otros entes fiscalizadores, por lo que tiene

diversa carga de trabajo, por otro lado, sefiald que la informacion se encuentra
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concentrada en sesenta y cuatro legajos con veinte mil hojas aproximadamente y
no cuenta con suficientes escaner para realizar la digitalizacién, siendo importante
referir que en cierto modo, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento,
el derecho de acceso a la informacion, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin que eilo implique
que deban generar nuevos documentos para atender las solicitudes de acceso en

formatos especificos.

Aunado a lo anterior, este Organismo Garante, pudo advertir en autos que la
autoridad responsable no emitio la resolucién del Comité de Transparencia en la
que fundara y motivara la clasificacion de las partes o secciones que no podrian
dejarse a la vista del solicitante, asi como las medidas necesarias que el personal
encargado de facilitar el acceso al peticionario debia implementar para resguardar
la informacién clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato en
el que obra; resolucion que debid hacerse del conocimiento del solicitante, previo
desahogo de la consulta in situ, lo que, en la especie no acontecio, por ende, este

Instituto considera que el agravio vertido por la parte recurrente deviene fundado.

il

Del mismo modo, la autoridad responsable, soslayo los parémetrbis establecidos en
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion aplicables, ya que si bien, a través de un alcance a la respuesta inicial,
puntualizo los datos para llevar a cabo el desahogo de la diligencia de con@é
directa, lo cierto es que no colmd cabalmente los extremos establecidos en e
dispositivo legal previamente referido, por ende, no es posible convalidar el actuar

de la misma. L

Por otro lado, es importante indicar que, el numeral 77 fraccién XXVIll de la Le@
Transparencia en el Estado de Puebla, sefiala que la informacién de los resultados

sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de
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cualquier naturaleza, incluyendo la versién publica del expediente respectivo y de
los contratos celebrados y los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas
en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
senala la informacién que debe publicarse por parte de los sujetos obligados sobre
los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y
licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién PUblica del Expediente

respectivo y de los contratos celebrados.

Dicho lo anterior, la informacién solicitada respecto del acta de sesién de comité,
procedimiento de adjudicacion, cotizacion de los proveedores, dictamen y acta de

fallo, corresponden a la mencionada obligacion de transparencia.

Por tanto, puede concluirse que el agravio del recurrente resulta fundado, .por lo
que por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos
152, 1563, 154, 156, y 181 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, se REVOCA la respuesta impugnada,

para efecto que el sujeto obligado:

1. Respecto de la informacién que sea obligacion de transparencia, entregue la

: @wacién requerida o, en el caso que se encuentre en algln sitio de
i
taternet debera indicarle a este (ltimo la fuente, lugary la forma en que pueda

) consultarla, reproducirla o adquirirla, es decir, establecer el paso a paso para

acteder a la misma, cerciorandose que se encuentre en dicha pagina la

Mrmacién solicitada;

i 20
L Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pusbla, Pue. CP, 72000 Tel: (222) 302 20 80 wwnwwiita pu.org.mix




SN Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

//;_\\ Venustiano Carranza, Puebla.
ﬁm m Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
;/( [l Expediente: ~ RR-0559/2025
T Al { it E Folio: 210444725000020

SETITUTD 25 7721 L, i

MECHRAACION 20

LICA + B2
DATCE PERITNALLE DI ESTL00 DERE t:LA

2. Respecto de la demas informacion, enfregue la misma en la modalidad
requerida o en su caso, ofrezca todas las modalidades que permita el

documento, justificando el cambio de modalidad.

Finalmente, en términos de los numerales 187 y 188 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la
presente resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho
acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacion de [a misma.

PUNTO RESOLUTIVO.

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

razones y para los efectos expuestos en el considerando SEXTO de la presente

" resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de [eKUnidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo ryéayor adiez
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificaeion, debiendo

informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habi

_ Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el inforn@...
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y procé
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.
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Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia once de junio de dos_mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

COMISIONADA PRESIDENTE.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0559/2025
olio: 210444725000020

RETRUTS DF TRANSFAS HCCENO A LA
IHFGRMACION PUBLICA v FROTECTON DS
DAFCT PEHEONALES DEL E57ADO DE PUEELA

HECTOR BERRA PILONL.
COORDINADOR G AL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al Bxpdente RR-05 12025,
resuelto en Sesion de Pleno el dia once de junio de dos mil veinticinco.

PD1/FIGB/RR-0559/2025/VMi eso@
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