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NSTITUTD DE TRAMEPAENGUA, ACCTM) ALA
ICRRMATION FLELCA FROCTECCONDE -

DATSSE FERADNALSETEL BT XD DE

Version Publica de Resolucion RR-0492/2025, que contiene informacién

clasificada como confidencial

L. Fecha de elaboracién de la| Veinticinco de junio de dos mil veinticinco.
version publica.

L Fecha y nimero del acta de | Acta de la Décima Segunda Sesién Ordinaria
la sesidn de Comité donde de fecha veintiséis de junio de dos mil
se aprobd la version pablica. veinticinco.

lil. El nombre del drea que Ponencia 3
clasifica. .

Iv. La identificacion del RR-0482/2025
documento del que se
elabora la versién publica.

V. Paginas clasificadas, asi | Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
que la conforman.

VI Fundamento legal, | Articulos 134 fraccidn | de la Ley de Transparencia
indicando el nombre del|y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
ordenamiento, el o los | Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera
articulos, fraccion(es), | de los Lineamientos Generales en Materia de
parrafo(s) con base en los | Clasificacion y Desclasificacion de la informacion,
cuales se sustente la|asi como para [a Elaboracion de Versiones
clasificacion; asi como las | Pablicas y 5 fraccién VI de fa Ley de Proteccion
razones o circunstancias | de Datos Personales en Posesion de Sujetos
que motivaron la misma. Obligados del Estado de Puebla.

VII.  Nombre y firma del titular del
area.

Comisiona
Nohemi as

VII. Nombre vy firma del [

responsable del testado @
Secretaria de Instruccidn !
Monica Maria Alvarado Garci

X Nombre de las personas o Instituto de Transparencla, AcceSd] a la
instancias autorizadas a Informacion Publica y Proteccion dg] Datos
acceder a la informacién Personales del Estado de Fuebla.
clasificada
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s 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulo

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la

de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera

y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas,

te.

Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre de la persona recurren

T
Bt mrw ALES DEL RTSROEEMLAEL |

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chlgnautla

Puebla
Ponente: Nohemi Lgon Islas
Expediente: RR-0492/2025

1

!

| T

! Folio: 210429425000029
|

|
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_‘ Sentido de la Resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0492/2025, relativo al recurso
de revision interpuesto por [ ERIEEEEI <~ o sucesivo la persona
recurrente, en contra del HONORABLE AAYUNTAMIENTO DE CHIGNAUTLA,
PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado,.se proéede a dictar resolucion con base
en los siguientes: ’ | _ )
ANTECEDENTES

l. El veinte de febrero de dos mil veinticinco, la hoy persona recurrente remitio a

" través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a .

la que le fue asignado el nimero dé folio citada al rubro, dirigida a la Unidad de-
Transparencia del sujeto obligado.

|
i
Il. El veintiuno de marzo de dos mil| veinticinco, el sujeto obligado, proporciona, a

la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

“l. El veinticinco de marzo de dos mil 'veinticinco, la hoy persona reclamante
f

promovio, a traves de la Plataforma Nac10nal de Transparencia, ante egte Organo
Garante un recurso de-revision lnconformandose con la. respuesta prfoporcionada
por el sujeto obligado. IL ,
En esta misma fecha, la Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido
el medio de impugnacién interpyeétlo por ia persoha reclamante, asignandole el
namero de expediente' RR-0492/2025, el cual fue turnado a la Ponencna de la

Com|S|onada Nohemi Leén Islas para su tramite respectivo.

IV. El treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, se admitié el medio de

impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se |
puso a dlsp03|0|on de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias

habiles, manlfestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas IIO

- alegatos. Asimismo, se-ordend notificar el auto de admision a través del Sistem
Shaadhiadetiee B At e HaYER T
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Puebla
Ponente: Nohemi Ledn islas
Expediente: RR-0492/2025
Folio: 210429425000029

al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para que rindiera su

informe con justificacién, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecié pruebas, se hizo
del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales
del recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando el Sistema de

Gestién de Medios de Impugnacion para recibir notificaciones.

V. Con fecha veinticinco de abril de dos mil veinticinco, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas, alegatos y alcance
respuesta a la persona recurrente. Asimismo, se tuvo por recibido comunicado
electrénico de la persona reclamante haciendo manifestaciones en contra de la
respuesta complementaria proporcionado por el sujeto obligado.

Posteriormente, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asimismo, se indico que no serian
divulgados los datos personales de la persona recurrente. Y por Gltimo, se decretd
el cierre de instruccidn y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

respectiva.
VL. El dia veintisiete de mayo del dos mil veinticinco, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

~iforacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

rectrso de revision en términos de los articulos 12 fraccién VIl de la Constitucién

2
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Chignautla,
2 Puebla
ﬂ . Ponente: Nohemi Leén Islas
/ i ) Expediente: RR-0492/2025
l { “'@ 1 E - Folio: 210429425000029
g uimll ’

NSTIUTD D6 TRATERPASENCIA, ACCEZ A LA
FEGRMACION PUBLICA ¢ PROTECEON DY

“Politica del Estado Libre y Soberano id_e Puebla: 10 fracciones Il y IV, 23, 37, 39

fracciones I, Il y XIl de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacién Pudblica

del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccién |, del Reglamento Interior del lﬁstituto de

Transparencia, Acceso ala Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.
Segundo. Ei recurso de revision es procedente en términos del articuio 170

fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, por la clasificacién de la informacidén como reservada.

Tercero.Elrecurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. Ei presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de [a Ley de Tra_msparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficia las causales de sobreseimiento, mismas que

deben estudiarse en cualquier esteildo que .se encuentre el procedimiento, sin

importar si las partes lo alegaron o: no, por ser de orden ptiblico y analisis
T i

/ \

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se observa que el sujeto obligade en
|

preferente.

su informe justificado manifesté que el dia once de abril de dos mil, veinticinco,
remiti6 -a la persona recurrente un alcance a su respuesta inicial; por lo que, se
estudiara si se actualiza la causal de sobreseimiento establecidé en el numeral 183,
“fraccion Ill, de la Ley de Tral_nsparencia yAccesoala Infonné'cién Publica del Estado

de Puebla, en los términos siguientes:

En primer lugar, la persona recurrente envio electronicamente al sujeto obligado bLa

solicitud de acceso a la informacion, en la cual se observa:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Chignautla,

2R Puebla
m Ponente: Nohemi Leon Islas
) @)h Expediente: RR-0492/2025

'

@J E Folio: 210429425000029
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LETALEAER SRS . . . -
“Solicito saber en que localidades, secciones o barrios se encuentran colocadas camaras.

de seguridad y si estan en funcionamiento o en su caso no sirven.” (Sic)

Sefalando en el apartado de Modalidad de enfrega: “Entrega a través del portal” (Sic)

Posteriormente, el sujeto obligado respondi6 en los siguientes términos:

"El que suscribe Ovan Esteban Santos, Director de Seguridad Publica del H. Ayuntamiento
de Chignautla, Puebla, con fundamento en el Articulo 17, 18, 143, 145, 149, 154, 156, 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, me
permito proporcionar respuesta a la solicitud de informacién con nimero de folio
210429425000029 emitida a traves del Sistema SISAl lo anterior en atencion al oficio
CHIG/UT-SRI/2025/020-13 girado por el Titular de la Unidad de Transparencia, mismo
requerimiento gue fue de conocimiento por parte de esta direccién el dia 21 de Febrero de
2025 se brindara contestacion respecto a los puntos de peticion de los cuales se tiene
competencia para dar solvencia.

Regquerimiento No. CHIG/UT-REQ/2025/020-01; Punto de Peticion (1 de 1) : "Solicito saber
en que localidades, secciones o barrios se encuentran colocadas camaras de seguridad y
si estan en funcionamiento o en su caso no sirven."”

En atencién a su solicitud en la que requiere conocer Ia ubicacion y el estado de
funcionamiento de las camaras de segquridad instaladas en distintas localidades,
secciones o barrios, se Ie informa que dicha informacion se encuentra clasificada como
reservada conforme a lo establecido en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica. .

El articulo 123 de Ia citada ley dispone que se considerard informacién reservada aquella
cuya divulgacién pueda comprometer la seguridad piblica o la prevencidn de delitos, asi
como cualquier dato que, de hacerse publico, pueda generar un riesgo a la operatividad de
las estrategias de seguridad implementadas por las autoridades competentes. La
revelacion de la ubicacion exacta y el estado de funcionamiento de las cémaras de
vigilancia podria permitir a personas con intenciones ilicitas eludir la vigilancia y afectar
las estrategias de seguridad ptblica.

Asimismo, el principio de confidencialidad en materia de seguridad piblica tiene como
finalidad garantizar la efectividad de los sistemas de monitoreo, proteccion y prevencion
de ilicitos. Hacer ptiblica esta informacién podria vulnerar los mecanismos de supervision
implementados, afectando el bienestar de la ciudadania y Ia eficacia de las politicas de
seguridad.

Cabe destacar que, conforme a la legislacién vigente, la reserva de esta informacién no es
permancnte y estd sujeta a evaluaciones periédicas para determinar si persisten las causas
que justifican su clasificacién.

En caso de gue la informacién pueda ser difundida en el futuro sin comprometer la
\%d publica, se procedera a su apertura conforme a los procedimientos establecidos
en latey.

Por lo anterior, se le informa que no es posible proporcionarle Ia informacién solicitada en
% virtud de su cardcter reservado, de conformidad con el articulo. 123 de Ja Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. No obstante, si requiere informacion
| general sobre programas de videovigilancia o politicas de seguridad piblica, puede
consultar los informes institucionales disponibles en los portales oficiales.

Prueba de Dadio sobre la Reserva de Informacién

. Identificacion de fa Informacion a Reservar. ’
a informacién solicitada se refiere a la ubicacion especifica de camaras de seguridad en

alidades, secciones o barrios, asi como su estado de funcionamientc (si estin
operativas o fuera de servicio).

4 y .
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Chignautla,

Puebla
Ponente: Nohemi Leén Islas
| Expediente: RR-0492/2025
Folio: 210429425000029

ARENGA ACCESC A LA
14 ¢ PROTOEON DE
=3 “Jiistificacién de la Reserva. | .
La informacion se clasifica como reservada con base en el Articulo 123 de la Ley de
Transparencia y. Acceso a la Informacién Publica, el cual establece que se considerara
reservada aquelia informacién cuya divuigacion:
Comprometa la seguridad publica o Ja prevencién de delitos.
Ponga en riesgo la efectividad de ‘estrategias de vigilancia y proteccion ciudadana.
Pueda ser utilizada para eludir Ia accién de la autoridad. ’
La divulgacion de la ubicacién éxacta y el estado de funcionamiento de las camaras
permitiria a posibles infractores identificar zonas sin monitoreo o con vigilancia limitada,
facilitando Ja comisién de delitos y afectando la seguridad pdblica.
3. Andlisis de Consecuencias. '
La difusion de esta informacion generaria los siguientes riesgos: :
Afectacion directa a la seguridad publica: Se comprometeria la integridad de ciudadanos
y bienes al permitir que individuos con intenciones delictivas evadan la vigilancia.
Riesgo a la efectividad de las estrategias de prevencion del delito: La revelacién de la
ubicacion de-las camaras debilitaria los esquemas de-seguridad implementados por las
autoridades. - .
Facilitacién de conductas ilicitas: Personas o grupos -delictivos podrian aprovechar ia
informacion para planificar actividades ilicitas en zonas con menor monitoreo.
Compromiso de la operatividad de los sistemas de sequridad: La informacion reservada
es parte de la estrategia de seguridad publica, y su difusion impactaria la capacidad de
respuesta de las autoridades. ‘
4. Ponderacion entre el interés Publico y el Riesgo-de Divuigacion
Si bien el derecho de acceso a la informacion és un principio fundamental, en este caso, el
interés pablico en proteger la :seguridad-ciudadana y garantizar la efectividad de la
vigilancia prevalece sobre el derecho de acceso a fa ubicacién y estado de Jas cémaras. La
divulgacion de esta informacién podria derivar en un perjuicio mayor al bienestar general
y a la estrategia de seguridad piiblica.
. -5. Conclusién. | . !
La informacion solicitada debe mantenerse reservada de conformidad con el Articulo 123
de la Ley de Transparencia y :Acceso a la Informacién Publica, ya que su difusién
representaria un riesgo real, dep:ostrable y significativo para la seguridad
reserva es proporcional y justificada, atendiendo al principio de mixima
' ciudadania. ‘
Por lo tanto, no es posible proporcionar la informacién solicitada. obstante, el
ciudadano puede acceder a informes generales sobre los programas de seguridad pablica
a través de los canales oficiales.} (Sic)

edcién de la

Sin embargo, la ‘entonces persona! solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion-alegando lo siguiente: ! K ' L \
T - ' . 9
“Solo presenta la prueba de dafio pero en ninglin momento el comité de transparencia io

confirmo, motivo por el cual deberia proporcionarme la informacion solicitada.” (sic)

_En este ‘c':on'text'o‘, el Titular de la Unidad del sujeto obligado, al rendir s informe

justificado expreso:
«SE MODIFICA LA RESPUESTA OTORGADA

Toda vez que el hoy recurrente en la solicitud de informacién requiere textualmente:
Solicito saber en que localidade’s, secciones o barrios se encuentran colocadas. ca‘rg

de seguridad y si estan en funcionamiento o en su caso no sirven, al respecto se pro

a adicionar los siguientes elementos a la contestacién otorgada.

edid

PRIMEROQ. Se otorga una nueva respuesta al r‘é&:brrente, modificando el acto reclamado.

\

'

0 B . ; 1'
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Chignautia,

o Puebla
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/N Ponente: Nohemi Ledn Islas
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e G o I
B TR ‘“"SEGUNDO. Que derivado del estudio de la inconformidad expuesta, este sujeto obligado

mantiene el sentido de la respuesta otorgada inicialmente

No resulta fundada la inconformidad expuesta, toda vez que la respuesta otorgada
inicialmente satisface lo solicitado con anterioridad

TERCERO. SE MANTIENE EL SENTIDO DE LA RESPUESTA OTORGADA

CUARTO. En atencién a su solicitud en la que requiere conocer la ubicacién y el estado de
funcionamiento de las camaras de seguridad instaladas en distintas localidades,
secciones o barrios, se le informa que dicha informacién se encuentra clasificada como
reservada conforme a lo establecido en el articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica.

El articulo 123 de la citada ley dispone que se considerara informacién reservada aquella
cuya divulgacion pueda comprometer la seguridad piblica o la prevencion de delitos, asi
como cualquier dato que, de hacerse ptblico, pueda generar un riesgo a fa operatividad de
las estrategias de seguridad implementadas por las autoridades competentes. La
revelacién de la ubicacion exacta y el estado de funcionamiento de las cdmaras de
vigilancia podria permitir a personas con intenciones ilicitas eludir la vigilancia y afectar
Ias estrategias de seguridad ptiblica.

Asimismo, el principio de confidencialidad en materia de seguridad ptblica tiene como
finalidad garantizar la efectividad de los sistemas de monitoreo, proteccién y prevencién
de jlicitos. Hacer piblica esta informacién podria vulnerar los mecanismos de supervision
implementados, afectando el bienestar de la ciudadania y Ja eficacia de las politicas de
seguridad.

Cabe destacar que, conforme a la legisfacién vigente, la reserva de esta informacién no es
permanente y esta sujeta a evaluaciones periédicas para determinar si persisten las causas
que justifican su clasificacion. En caso ‘de que la informacion pueda ser difundida en el
futuro sin comprometer Ia seguridad pablica, se procedera a su apertura conforme a los
procedimientos establecitfos en la ley.

Por lo anterior, se le informa que no es posible proporcionarle la informacién solicitada en
virtud de su cardcter reservado, de conformidad con el articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. No obstante, si requiere informacién
general sobre programas de videovigilancia o politicas de seguridad ptblica, puede
consultar los informes institucionales disponibles en los portales oficiales.

{Transcribe Prueba de Dafio remitida en Ia respuesta inicial)

Por lo anterior, se le informa que no es posible proporcionarle la informacidn solicitada en
virtud de su caracter reservado, de conformidad con el articulo 123 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. No obstante, si requiere informacion
general sobre programas de videovigilancia o politicas de seguridad piblica, puede
consultar los informes institucionales disponibles en los portales oficiales.” (Sic)

El alcance de respuesta enviado por correo electronico el once de abril de dos mil
vemmdo a la persona recurrente, se encuentra en los mismos términos
que el informe justificado anteriormente sefalado.

a

Pfgotra parte, la persona recurrente realizd manifestaciones en contra del alcance

d forma siguiente:

“No me brinda la informacion requerida y tampoco me muestra quien aprueba esa
reserva conforme a la ley.” (Sic)

6 !
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RATHUTO DE TRANIRAAENC A, 20CEHD A LA
HFGRMACION SUELICA ¢ PROT c‘J{.C*H)‘
DRSS RETAALRS DELETTADODE

De io anteriormente expuesto, este O:I'gano Garante advierte que el sujeto obligado,
ensu respuesta complementaria reiterd la respuesta inicial, sin que modificara el acto
reclamado, por lo tanto, no se actualiéa la causal de sobreseimiento establecida en
el articulo 183 fraccion Il de la Ley _de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Es@tado de Puebla, en consecuencia el presente asunto sera estudiado de

fondo.

Quinto. En el presente punto, se citan los hechos acontecidos en el presente

asunto, tales como los términos de la solicitud 'de acceso a la informacion, la
respuesta del sujeto obligado, los motivos de inconformidad, informe justificado el
alcance de respuesta, asi como las m:anifestaciohe's en contra de éste (ltimo mismo
quedaron transcritos en el anterior Colnsiderando.

En tal sentido, correéponde a este insltituto determinar si existe o no, transgresioén al
derecho de acceso a la informaciép, de acuercio a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebais ofrecidas por las partes dentro

de presente asunto. |

Respecto a la persona recurrente ofrecio pruebas de su parte por o tanto se

admiten: |
DOCUMENTAL PRIVADA.- C'énsiste'lnte en copia simple de detalle de la soligitdd \
de acceso con folio 210429425000029 '

DOCUMENTAL PRIVADA.- ConS|stente en copia simple Acuse de reglstro de la
solicitud de acceso con folio 210429425000029 emitida por la Plataforma Nacional

de Transparencia EL 4/, )
DOCUMENTAL . PRIVADA.- Consistente en copia simple Acuerdo resolutivo:
inicio de operacion de la solicitud de acceso con folio 210429425000029.
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informacidn al Director de seguridad publica de la solicitud de acceso con folio
210429425000029.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simplé oficic de contestacion de
informacién emitido por el Director de seguridad ptblica de la solicitud de acceso
con folio 210429425000029.

DOCUMENTAL PRIVADA. - Consistente en copia simple Acuerdo resolutivo de
termino de operacion de la solicitud de acceso con folio 210429425000029.

El sujeto obiigado ofrecié y se admitié el siguiente material probatorio:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del nombramiento
de la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Chignautla, a favor de Luis Enrigue Vazquez Tejeda, de fecha
veintisiete de enero de dos mil veinticinco, otorgado por el Presidente Municipal del
sujeto obligado, asi como acta de protesta de la misma fecha. '
DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de:

« Alcance de respuesta a la solicitud de acceso folio 210429425000029 dirigido

al solicitante emitido por el Titular de la Unidad de Transparencia.

¢ Captura de pantalla de correo electronico con alcance de respuesta a la

solicitud de acceso 210429425000029, remitida via correo electronico por la

Unidad de Transparencia a la cuenta del solicitante, de fecha once de abril de
dos mil veinticinco, con un archivo adjunto denominado “210429425000029-

contestacion_0_direccion de seguridad publica-scan_compressed.pdf’

Las documehTa[es publicas y privadas que al no haber sido objetadas hacen prueba

/ plena, en términas de los articulos 335 y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles

flara. el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de

L’i%)rmidad con el diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla.

8 _ i
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Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revisiéh que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

~

En primer orden de ideas, la persona recurrente, envié electronicamente al
Ayuntamiento de Chignautla, una solicitud de acceso ala informacion, en la cual
requirid conocer las localidades, secciones o barrios en que- se encuentran

. P . . . . . .
colocadas camaras de seguridad y si estan en funcionamiento o no sirven.

En ese tenor, el sujeto obligado a-través de la Direccion de SegUridad Publica,
respondid que la informacion solicitad:a tenia el caracter de reservada conforme al
articulo 123 de la Ley‘de Transparén%:ia del Estado ya que podria comprometer la
seguridad publica; por ende no le era posible entregar lo requerido, asimismo en
caso de requerir informacion general sobre programas de videovigila-ncia o politicas
de seguridad publica, podia consuitar los informes institucionales disponibles en los
portales oficiales. Asimismo, adjunt? prueba de dafio sobre la reserva de la

informacién requerida per la entonces persona solicitante.
} .

En ‘consecuencia, la persona rec:urrente interpuso el presente medio de
impugnacion en contra de la respuesfa proporcionada por el sujeto obligado, por la

reserva de informacion. ' : ”

. j :
A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y fo legal,

remitié alcance de respuesta reiterando su contestacion inicial, manifestando que la
! ] informacion solicitada contaba con el caracter de informacion reservada conforme
: al articulo 123 Ley Local de Transparencia y adjuntando prueba de dario del area \

responsable de la informacion. |

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a

la informacién se encuentra consagrado .en el articulo 6°, apartado A, de
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e cual establece que | A4
ciudadanos de un pais democratico pueden ac&;gd'er ala ‘i_nformag:ic’in que’ se

encuentre en poder de cualquier aiitdridad, entidad, érgano y organismo federal, :- -
' o 4 h N ' : ! “ i T '
- . ’ [ ' Rl —— .
| S T S I B ' ~
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estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para

obtener la informacién que este en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo
tiene [a obligacidn de entregar la misma, a las personas que requiera dicha
informacian, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacién puede ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales

y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XIX, 8°, 12, 16 fraccion IV, 17,
142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacidon, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Porlo que, en aras de garantizar el mismo, [os sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes [a
informacidn que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacién entregar la informaciéon que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién

solicitada_esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
. sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
’é Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XV, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1893, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN EL

ECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Wﬂexﬁcanqs se advierte que ef Estado Mexicano esta constreiido a publicitar sus actos, pues
sé redonoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder

) 10
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e Lla“aﬁtb'}?décﬂE'QUe como o ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008; pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SUNATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de Ia libertad de-expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la iriformacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del .gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la -administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el princ‘ipio de méxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo Ia premisa
inicial que toda ella es piiblica y sélo por iexcepcién; en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo geterminadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” '

—

Ahora bien, el sujeto obligado .al contestar la solicitud de acceso, ‘hizo de-

conocimiento a la entonces persona %olicitante que la informacion se consideraba
- como reservada, pues podria comprc?meter [a seguridad puablica, con fundamento

en el articulo 123 de Ley de Transpa:rencia y Acceso a la Informacién Publica del

i o b . -
Estado de Puebla; asimismo la contestacion contenia la prueba de dafio.

En primer lugar, resulta viable =Seﬁa:lar el proceso que deben llevar los sujetos
obligados al momento de clasificar |:a informacién., para cbservar si la autoridad
responsable cumplié con lo estableci#io en los ordenamientos legales que regﬁlan
el derecho de acceso a la informacion, el cual se encuentra establecido en los
articulos 22, fraccion 1, 113, 114, 1155, fraccién |, 116, 118,125, 126, 127, 430, 142,
144, 155 y 156 de la ‘Le_y de Transparencia y Acceso a la Informacior
‘Estado de Puebla. | |

De los preceptos citados, se observa'que los ciudadanos por sf, o por medio de su
representante, podran presentar uné solicitud de acceso a la informacién, sin \K\
necesidad de acreditar interés, just'iﬁcacic')n o motivacién alguna; asimismo, el
legislador establecid que las formas en que el sujeto obligado tiene para dar

respuesta a las peticiones de informacion son:

v Haciéndole saber al ciudadano que la informacion requerida no es deﬁad_*

competencia o no existe o es informacidn reservada o confidencial.

M - ' '
3 ' 3 : '
1 . . ' - i
- s PR .
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ndo saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en

PN

v Hacie

donde puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacion de ser posible en el medio que

el solicitante la requirid, siempre que se cubran los costos de reproduccién.

v Entregando [a informacién por el medio electronico disponible

v Poniendo al solicitante la informacion en consulta directa.

Pdr otra parte, los articulos indicados sefialan que la clasificacion de la informacion
es el proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resguardo la
informacion requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra
catalogado como reservado o confidencial, por uno de los supuestos establecidos

en la ley de la materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipotesis, en el

momento que:

* Se recibe una solicitud de acceso a la informacion.

Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de
informacion, debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con fa misma

o tenga la atribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal

como lo sefiala el numeral 17 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, por lo que estos Ultimos son los responsables de clasificar la informacion
en té@ig_qs,ﬂe\ley.
Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacién observe
que la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada, por
A gualizarse una de las causales establecidas en la ley que regula el derecho de
ceso a la informacion, deberd realizar una prueba de dafio, en la cual justifique lo

siguiente:

Av & Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.2. 72000 Tel (222) 30960 60 www.itaipue.orgmx '
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> Que la divulgacion de la mformacnon requerida por el solicitante representa un

riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico o

a la seguridad nacional.

> El riesgo de perjuicib que supondria la divulgacién supera al interés publico

general de que se difunda.

> La limitaciéon se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitir la solicitud, asf como un escrito en
el que funde y motive su clasificacion (prueba de dafio) al Comité de Transparencia,
para que este a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque
la misma, haciéndola del conocimiento a la persona solicitante, en el medio que este
haya sefialado para tales efectos, en \frirtud de que la-autoridad responsable tiene la
obligacién de hacer saber a los ciudadanos porqué niega el acceso a la informacion,
toda vez que éste tiene la carga de la prueba para justificar tal hecho en términos
del altimo parrafe del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Ademas, el sujeto obligado debera elaborar el acta relativa a la sgsion del Comité

de Transparencia con los siguientes requisitos:
« Elntimero de sesién y fecha; - ;
« Elnombre del area que solicito la clasificacion de informacion;
» |a fundamentacion legal y motivacion correspondiente;

"« Laresolucién o resoluciones aprobadas; y . \

e La ribrica o firma digital de cada integrante del Comité de Transparencia. l '

Asimismo, el articulo quincuagésimo primero, de los Lineamientos Generale
Materia de Clasificacién ¥ Desclasificacion. de la_Informacion, asi como para la

Elaboracion de Versiones Publicas, establece que las resoluciones del Comité en

A Lo L
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las que se haya determinado confirmar o modificar la clasificacion de informacion

pUblica como reservada, deberan incluir:

» Los motivos y razonamientos que sustenten la confirmacién o modificacion

de la prueba de dafio;

» Descripcidn de las partes 0 secciones reservadas, en caso de clasificacion
parcial;

» El periodo por el que mantendra su clasificacion y fecha de expiracion; y

» EIl nombre del titular y area encargada de realizar la version publica del

documento, en su caso.

En los casos en que se clasifique la informacion como reservada siempre se
entregara o anexara la prueba de dafio con la respuesta a la persona solicitante, de
conformidad con los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion.

Del mismo modo, para motivar la clasificacion de la informacion, los sujetos

obligados deben sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que los

[levaron _a concluir que el caso en particular, se ajusta a los supuestos de

informacién establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, a través de la aplicacion de la prueba de dario.

Una (vez _&stablecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado,
proporciond respuesta a [a persona recurrente, reservando la informacion solicitada,
: /%wnformidad con los razonamientos logico-juridicos expuestos en la prueba de

fio, consistente en lo siguiente:

Prueba de Dario sobre la Reserva de Informacion

;/ - 1. Identificacién de Ia Informacion a Reservar.
La informacion solicitada se refiere a la ubicacién especifica de cdmaras de seguridad en
localidades, secciones o barrios, asi como su estado de funcionamiento (si estin
operativas o fuera de servicio).
2. Justificacién de la Reserva.

14
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[’a"informacion se clasifica como reservada con base en el Articulo 123 de Ia Ley de

Transparencia y Acceseo a la Info}'macién Publica, el cual establece que se considerari
reservada aquella informacion cuya divulgacién:

Comprometa la seguridad puiblicaio la prevencion de delitos.

Ponga en riesgo la efectividad de estrategias de vigilancia y proteccién ciudadana.

Pueda ser utilizada para eludir la accién de la autoridad.

La divulgacién de Ia ubicacién exacta y el estado de funcionamiento de las camaras
permitiria a posibles infractores identificar zonas sin monitoreo o con vigilancia limitada,
facilitando la comisién de delitos y afectando Ia seguridad piiblica.

3. Anélisis de Consecuencias. | N

La difusién de esta informacién generaria los siguientes riesgos:

Afectacién directa a la seguridad'ptblica: Se comprometeria la integridad de ciudadanos
y bienes al permitir que individuos con intenciones delictivas evadan la vigilancia.

Riesgo a la efectividad de las estrategias de prevencion del delito: La revelacién de la
ubicacion de las camaras debilitaria los esquemas de seguridad implementados por las
autoridades.

Facilitacion de conductas ilicitas: Personas o grupos delictivos podrian aprovechar la
informacion para planificar actividades ilicitas en zonas con menor monitoreo.
Compromiso de la operatividad de los sistemas de seguridad: La informacion reservada
es parte de la estrategia de seguridad pdblica, y su difusién impactaria la capacidad de
respueasta de las autoridades. |

4. Ponderacion entre el Interés Publico y el Riesgo de Divulgacion

Si bien el derecho de acceso a la informacion es un principio fundamental, en este caso, el
interés publico en proteger la seguridad ciudadana y garantizar fa efectividad de la
vigilancia prevalece sobre el derecho de acceso a la-ubicacion y estado de las camaras. La
divulgacion de esta informacion podria derivar en.un perjuicio mayor al bienestar general
y a la estrategia de seguridad publica.

5. Conclusion.

La informacién solicitada debe mantenerse reservada de conformidad con el Articulo 123
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que su difusién
representaria un riesgo real, demostrable y significativo para la seguridad publica. La
reserva es proporcional y justificada, atendiendo al principio de maxima proteccion de la
ciudadania. |

Por lo tanto, no es posible proporcionar la informacion solicitada. No obstante, el
ciudadano puede acceder a informes generales sobre los programas de seguridad publica
a fravés de Jos canales oficiales.} (Sic)

b
Por lo anteriormente expuesto, se observa que el sujeto obligado intentd justificar la

reserva de la informacion requerida, indicando que la difusion de / localidades,

secciones o barrios en que se encuentran colocadas camaras de J eguridad y si

estan en funcionamiento o no sirve;n, comprometeria la sequridad publica ¢ la

. . . . . . R .. '
prevencion de delitos, pondria en riesgo la efectividad de estrateqias de vigilancia y \

proteccion ciudadana, podria ser utilizada para eludir la accién de la autoridad.

Sin embargo, tal como se observa de la prueba de dafio el sujeto obligado NE ! ~
identificé planamente la hipdtesis normativa con la que sustentara la restriccid
proporcionar la informacion de interés de la persona agraviada, ya que NO sefiald

la fraccion que justificara de manera fundada y motivada algun supuesto_de reserva

1 ' 1
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establecido en las fracciones del articulo 123 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, ni justificd los elementos indicados
en el numeral 126 de la misma legislacion. Asimismao, la autoridad responsable, al
enviar la respuesta a la entonces persona solicitante, NO adjunto el acta de Comité
de Transparencia en la que confirmara la informacion requerida como reservada,
ni tampoco se la hizo llegar en el alcance de respuesta a la persona recurrente
durante la substanciacion del presente medio de impugnacién, inobservando las
disposiciones contenidas en los articulos 115 fraccion [, 125, 127 y 130 de la Ley de

transparencia local.

En este mismo sentido, y retomando que el cuestionamiento verso en conocer las
localidades, secciones o barrios en que se encuentran colocadas céamaras de
seguridad y si estan en funcionamiento o no sirven; se advierte que la informacion
solicitada, en efecto es susceptible de ser clasificable, de conformidad con el articulo
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla fraccione /. La que comprometa la seguridad pubfica y cuente con un
propdosito genuino y un efecto demostrable. Basado en lo anterior, se desprende
que la autoridad responsable debib realizar adecuadamente la prueba de dafio, a
través del area responsable de la informacién y someter a confirmacién dicha
clasificacion mediante acta del Comité de Transparencia, que sustentara
correctamente la clasificacién de la informacién como reservada, no obstante, no

obran constancias en autos de que, asi lo haya realizado [a autoridad responsable.

-~

'&eeﬁ’secuéncias, se advierte que, el sujeto obligado, no justificd la restriccién de
dar acceso a la informacion solicitada, pues si bien es cierto manifesté que la
informacion requerida encuadra en algunas de las excepciones previstas en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, no
realiz el procedimiento conforme a la normatividad aplicable, para justificar su
%gr, por tanto resulta fundado el agravio de la persona recurrenfe, en contra de
I

ebida clasificacion de la informacion como reservada, por no adjuntar el acta

16 .
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de Comité de Transparencia con Ia! confirmacién de la reserva, vulnerando el

derecho de acceso a la informacidn, de la persona reclamante.

Por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Est'adolde- Puebla, este
Organo Garante determina REVOCAR la respuesta y alcance proporcionados, a
efecto de que el sujeto obligado, realice el proce‘dimiento correspondiente para
reservarla infofmaqién de acuerdo a lé normatividad aplicable, a traves dé la Prueba
de Dano respectiva y acta de Comi-té,“de Tranéparencia con la confirmacioén de la
reserva de la informacion, lo anterior Idebera’a ser notifi.cado a la persona recurrente

. = , I
en el medio que sefiald para tales efectos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del ‘Estado de Puebla, ‘el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho aca;l_tamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA la respliesta otorgada en términos por las razones y
para los efectos establecidos en el co;nsideran_do SEPTIMO de la presente.
Segundo.- Cumplase la presente resolucion en un término que .no podra
exceder de diez dias habiles para la e'r%’t'r.ega‘ de la informacion.

Tercero.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidaw
Transparencia, dé estricto cumplimiento é la resolucidn, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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uarto.- Sé instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio la calidad de la informacion en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucidn a [a persona recurrente en el medio indicado para
~ tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Chignautla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados asistentes del Pleno
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO
v NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la segunda de los mencionados, ante la
Comisionada RITA ELENA BALDERAS HUESCA, en Sesion

Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintiocho

ausencia de |

de mayo de dos \mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador

General Jurridico dé este Instituto.

FRANCISCD/JAVIER GARCIA
ANCO
ISIONADO

HECT®R BERRA PILONI
| COORDINAD ENERAL JURIDICO

| La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revisidn Melative al expediente RR-0492/2025, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el
velntiocho de mayo de dos mil veinticingo. PAMLYRR-0492/2025 IMMAGResolucion
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