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ISTITUTO DE TRANSRARENCIA, ACCESO A LA
BFORMACION PUBLCA ¥ PFROTECCION DE
CATCS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Versién Publica de RR-0446/2025, que contiene informacién clasificada como confidencial

Fecha de elaboracion de la version plblica

El 25 de junio del 2025.

Fecha y ndmero del acta de la sesi6n de
Comité donde se aprobd la versién publica.

Fecha 26 de junio del 2025 y Acta de
Comité de Sesién ordinaria namero Decima
Segunda.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documente del que se
elabora la version publica.

RR-0446/2025.

Paginas clasificadas, asl como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente pagina
1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, ei o los articulos, fraccién(es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacion; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 7 fraccién X y 134 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera de
los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas y 5 fraccién Vil de la Ley
de Proteccibn de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del résponsable del testado
(en su caso).

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de FPuebla.
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ﬂ Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
{[ (il E Solicitud Folio:  210421525000114

}( I[‘l I iI“; ) Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
RPN s e Expediente: RR-0446/2025.

SATCE PRG0N ALED DEL E3TA00 OE FULELA

Sentido de la resolucién: REVOCACION PARCIAL.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0446/2025, relativo al recurso

de revision interpuesto por el solicitante Eliminado 1 en o

sucesivo el recurrente, en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo

continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES.

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de

|. Con fecha cuatro de febrero de dos mil veinticinco, el hoy recurrente, envié al

sujeto obligado por medio electrénico una solicitud de acceso a la informacion,
misma que quedo registrada bajo el nimero de folio sefialado en el rubro de esta

resolucidn y en la cual se observa como modalidad de entrega de la informacion,
a través del portal.

Articulos 7 fraccion X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y ACCeso a la Informacion EL']inca,del Estado de
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la

VIil de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

bre del recurrente.

Il. El cuatro de marzo de este afno, el sujeto obligado dio respuesta al recurrente

sobre la solicitud de acceso a la informacion.

||_|. Con fecha dieciocho de marzo del presente afio, el enionces solighante
interpuso el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el

sujeto obligado en su peticidon de informacion.

IV. Porauto de diecinueve de marzo del afio en curso, la Comisionada presid

]

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento I_egal:
Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera

Elaboracion de Versiones Publicas, y 5 fraccion
tratarse de un dato personal consistente en nom

tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto, mismo al que le asigno el

nimero de expediente RR-0446/2025 v el cual fue tumado a su ponencia para su
tramite respectivo.
V. En proveido de veinticuatro de marzo de dos mil veinticinco, se admiti6 el

recurso de revision interpuesto y se ordend integrar el mismo; de igual forma, se
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puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Asimismo, se ordené notificar el recurso de revisién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto de que rindiera su informe justificado
y anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas

pruebas yfo alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web en la
cual se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales y finalmente se sefialé que la reclamante indico para recibir sus
notificaciones personales a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia y ofrecio pruebas.

VI. En proveido de nueve de abril de este afio, se tuvo por recibido el informe

justificado del sujeto obligado, asimismo, ofrecidé medios de prueba; en
consecuencia, se admitieron las pruebas anunciadas por las partes, mismas que
se desahogan por su propia y especial natural_eza; de igual forma, se indicd que no
%ﬁﬁvulgados los datos personales del reclamante y finalmente se decreto el
cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

grEl veintisiete de mayo de dos mil veinticinco, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 12, fraccién VI, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccion XlI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 1° y 13
fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segund.o.. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente alegd como acto reclamado la entrega de

[a informacién de manera incompleta.
Tercero. El recurso de revisidn se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de/la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebld.

Cuarto. El recurso de revision cumplié con el requisito establecido en el diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Est

Puebla, toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.
Quinto. Eneste apartado se transcribiran los hechos acontecidos en el presente

asunto. ‘
En primer lugar, el hoy recurrente envid al sujeto obligado una solicitud de acceso
a la informacion pudblica, misma que qued¢é registrada bajo el nimero de folio al

rubro indicado, en la cual requirio:

“A gquien corresponda: .

1. Solicito a esta institucién cuantas fosas clandestinas se han localizado en
Puebla desde 2018, (por municipio y afo)

2. Cuantos cuerpos o restos humanos fueron detectados en estas fosas

Av 5 Ote 201, Centro, 728iandestinas desde 2018,(por municipio y afig) (1) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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3. Cuantos acompanamientos se han realizado con la Comision de Biisqueda
desde la creacion de esta institucion por afio

4. Cuantos cuerpos fueron enviados a la fosa comun desde 2018 (desglose por
ano}

5. Cuantos cuerpos permanecen sin ser identificados en la SEMEFO que depende
de la FGE

6. Cuantas acciones de identificacioén de cadaveres se han realizado por la FGE
(desglosar por tipo y afio)

7. Desde 2018, cuantas personas reportadas como desaparecidas fueron
localizadas en estas fosas clandestinas”.

A lo que, el sujeto obligado contestd lo siguiente:

“..De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154,
156 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado; normatividad que otorga facultades y determina el
actuar de la Unidad de Transparencia, para dar tramite y respuesta a las
solicitudes de acceso a la informacion que se presenten ante la Fiscalia General
del Estado.
Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién; y determinar que toda la
informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier
persona en fos términos y condiciones que establece la Ley y demds normatividad
aplicable; para ello, los sujetos obligados deberdn oforgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o gque estén obligados a
7/ documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que ef solicitante manifieste, de entre aguellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita, privilegiando en todo momento que la entrega sea en los
formatos solicitados.
\:%ivado de lo peticionado en su solicitud, dentro de Ios archivos de esta Fiscalia
se Jocaliz6 un documento especifico gque contenga todos los requerimientos
de la misma. De conformidad con el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Puebla, los
Gujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos gue se encuentren

us archivos o0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

tades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.
La informacion estadistica que elabora esta Fiscalia sobre incidencia delictiva es
fa que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma gque se
sistematiza bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro,
Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema ~Nacional de Seguridad Pudblica, de
conformidad con el Acuerdo 09/XXXVIl/14 del Consejo Nacional de Seguridad

Pablica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacio cional de Delitos
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def Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

En este tenor, la informacién deberd entregarse en el estado que guarde la misma, .
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), que determina:
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion” (Transcribe datos de localizacion y texto).

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su
arbitrio soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los
sujetos obligados: i
“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS
DE SU PETICION INICIAL™ (Transcribe datos de localizacién y texto).

De lo anterior, se presenta la siguiente informacion sin el nivel de desagregacion

solicitado, tal y como obra en los archivos de esta Fiscalia:

NUMERQO BRESTOS FUERON REPORTADAS
NO. ANO MUNICIPIO: DE HUMANOS O Dﬁgmﬁ%gz
CUERFOS mGhﬁEN‘;:S BljSQUE'DA SI[NO

COMO DESAPARECIDAS
Y. LOCALIZADAS EN LAS
POSAS

XY, | FISCALIA
" | CENERAL
Ll P sriend s &

04 de marzo de 2025.
Unidad de Transparemcia.
Folio: 210421525000114
- " SANPEDRO TR ST e T T e
m3 CHOLULA 1 0 NO o
SAN PEDRO .
3 018 CHOLUTA 1 0 ho{a] [
SAN PEDRO N
4 2018 CHOLULA 1 o NO ]
5 2019 TEPEACA 2 0 NO 0
PALMAR DEL
[ 2019 BRAVO 1 [ NO 1]
7 '2019 | TECAMACHALCO i 0 NO 0
[ 2019 QUECHOLAC 2 [ NO 0
9 2018 | HUEJOTZIINGO 1 0- NO [}
B 219 | HUEJOTZIINGO ] 3 NO 0
11 2019 | TLACHICHUCA 2 3 KO [}
12 2019 FUEBLA 1 0 RO 0
FRANCISCO Z .
13 2019 ity 1 0 NO Q
14 | 2020 QUECHOLAC [ 1 O 0
15 200 QUECHOIAC 0 1 s [
16 2020, | TECAMACHALCO 2 [ NO [}
13 2020 ATZIZINTLA 4 0 NO [
ACATIINGODE -
18 2021 HIDALGO H 0 NO o
19 22 | TLACHICHUCA 1 [ NO [ i
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20 2021 TLACHICHUCA 1 0 NO
4} 2021 ATZITZINTLA 1 0 NO 1}
ACATZINGO DE i
prsd 2021 HIDALGO 1 0 . NO 0
TEPATLAXCODE
23 2021 HIDALGO 1 0 NO 1]
SAN SALVADOR
24 2021 HULNCOLOT 1 0 NO 0
- 1ZUCAR DE .
25 | 22 | \(aTA\ORGS 1 2 NO 0
IZUCARDE
26 2021 AIATAMOROS o] 1 NO 1}
IZUCAR DE .
z7 2021 ALATAMOROS o] 1 NO 0
1ZUCAR DE .
2 | 2 | A TAMOROS 0 ! NO 0
IZUCAR DE
» 2021 AMATAMOROS o ! NO 0
30 2021 PUEBLA 0 4 NO 0
POR DEFINIR, EN ESPERA DE
RE.SUI_.TADOS
k31 2022 PUEBLA ANTROPOLOGICOS, TO]?A NO 0
VEZ QUE SE LOCALIZO
ADHERIDO A MATERIAL
52 | 2022 | HUEJOTZINGO 0 | 53 si 0
A WU, AV TedJeJUTV LAY
POR DEFINIR, EN ESPERA DE
RESU]’_.’I'ADOS
33 2022 TOCHTEPEC ANTROPOLOGICOS, TODA Xo /]
VEZQUESE LOCALIZO
ADHERIDCO A MATERIAL,
SAN SALVADOR :
3 | 2022 | muivcororia 0 0 st o
JUNTA AUXILIAR, ]
33 2022 SANTAMARIA ] 0 S1 0
XONACATEPEC
AUTOPISTA ]
36 2022 AEXICO- 0 2 si
VERACRUZ
AUTOPISTA
37 2022 AMEXTICO- 0 1 NO i
| ! - - VERACRUZ
i | AU‘I:OPISTA
| . 38 2022 AEXICO- 0 13 NO
! ! VERACRUZ
|- 2022 TEHUACAN 4 0 NO 2
PALMAR DEL
40 | 2022 BRAVO 1 o NO 0
21 2023 HUEJOTZINGO i 0 NO 0
£2 2024 PUEELA 4 1} NO 0
Por e, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en

! el cual alego lo que a continuacion se indica:

“Si bien la informacién entregada es suficiente en cuanto a los puntos 1,2y 3 de
la solicitud, la Fiscalia General del Estado fue omisa en atender los siguientes:

- 4. Cuantos cuerpos fueron enviados a la fosa comin desde 2018 (desglose por
afo)
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5. Cuantos cuerpos permanecen sin ser identificados en la SEMEFO que depende
de la FGE

6. Cuantas acciones de identificacién de cadaveres se han realizado por la FGE
(desglosar por tipo y afio)

7. Desde 2018, cuantas personas reportadas como desaparecidas fueron
localizadas en estas fosas clandestinas™

Ya que desde octubre del afio 2019 recibié el control de la SEMEFO, mismo que
se enconiraba a cargo anteriormente del Poder Judicial.

Por lo que debe de contra con un registro y un archivo histérico de los cuerpos y
restos humanos, que fueron recibidos y que se encuentran en calidad de
desconocidos. Ademds de las acciones realizadas por los especialistas. foda vez
que fue informacion que se compartié como parte de la glosa de trabajo de la FGE
de Puebla. Sin embargo, las cifras no se encuentran actualizadas a la fecha
solicitada, io que representa una falta de acceso a la informacion que Sl tiene la
dependencia a cargo de Idamis Pastor.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefialé:

“ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR EL RECURRENTE Y NO CONTRA
PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMAC_IC}N PUBLICA, Y LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA, Por los siguientes razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apegé a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fa Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, Ia Ley General de Transparencia y Acceso
a Ila Informacién Publica, v la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion \
Piblica del Estado de Puebla, normatividad que regula el procedimiento en el )
derecho de acceso a la informacién. _
Primero.- Respecto a los agravios del recurrente, este se duele que la informacién
no le fue entregada con desglose que requirié, y que este sujeto olffigado de
poseer la informacién, sin embargo esta Fiscalfa no ha incurridg/en violaci
alguna del derecho de acceso a la informacién pablica de la solicitante, en virtu
que en todo momento se ha privilegiado su derecho, al proveér la informacion
estadistica con la que se cuenta, tal como lo establece la normatividad aplicable,
en el entendido que la informacion debera entregarse en el estado que guarde la
misma.

Las leyes en materia de transparencia, y los criterios de interpretacion del Organo
Garante Nacional y Poder Judicial de Ia Federacion, han resuelto que ef derecho
de acceso a la informacion no implica que deban interpretarse en ef sentido de no
permitir al gobernado que a su arbitrio solicite documentos que no obren en los
formatos deseados, 0 sin cubrir Ia contraprestacion de los costos de elaboracion
o reproduccién, pues ello contravendria lo establecido en la propia Ley General
en su articulo 129, que precisa que los sujetos estarian obligados a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos. Tal como lo establece el criterio
del Organo Garante Nacionai:

“Criterio 03/17. Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

Av 5 Qte 20, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 wwwi itaipue.org.mx
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“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion” (Transcribe datos de localizacion y texto).

Asi mismo el Poder Judicial de la Federacion ha establecido:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO
QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA' DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN
LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS
DE SU PETICION INICIAL” (Transcribe datos de localizacion y texto).

Dicho de otra manera, esta Fiscalia no esta obligada a entregar informacion en
formatos especificos que le sean solicitados, tal como ocurre en la peticion del
quejoso, al requerir informacion estadistica con una desegregacion que supera la
base de los datos con que se cuenta.

La estadistica que este obligada a generar la Fiscalia sobre incidencia delictiva
es la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se
encuentra publicada en el portal electronico del Secretario Efecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (https://www.gob.mx/sesbsp/acciones-y-
programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es) y como consta en dicho portal,
la informacion estadistica que generan las Procuradurias Generales y Fiscalia
Generales de las entidades federativas y de la propia Fiscalla General de la
Repiblica, responde al mismo formato a fin de homologar la estadistica de los
delitos a nivel nacional, actualizarse de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes y con las mismas categorias en su desegregacion.

La estadistica que el recurrente requiere, contiene categorias o requisitos que
conllevan a un procesamiento de informacion adicional, ef cual no esta obligado
a realizar, ya que la informacion estadistica que esta Fiscalia esta obligada a
documentar se encuentra acorde en la normatividad vigente, por lo que no se
incurre en alguna infraccion.

Ese mismo orden de ideas, esta Fiscalia se encuentra obligada a documentar Ia
estadistica de incidencia delictiva que es requerida por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para su publicacion, bajo los criterios
que establece el Instrumento de Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y
las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Ptblica, de conformidad con el acuerdo 09/0XXVI/14 del
Consejo Nacional de Seguridad Piblica y con base en la Norma Técnica para la
Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos que
utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en formatos
especificos para la entrega de los datos, y es el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, a través del Centro Nacional de

< 1n1‘cnna€‘én (CNi} quien procesa dichos formatos a fin de publicar en formatos

abiertos de forma mensual la incidencia delictiva del Fuero Federal y Comin,
suministrado por las Fiscalias y Procuradurias de las Entidades Federativas y la
iscalia General de Ia Republica.
or ello que, Ia unidad administrativa encargada [a sistematizar la informacion
tadistica de la incidencia delictiva de esta Fiscalia, realiza dicha sistematizacion
de conformidad con la obligacion requeridas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, si bien los sujetos obligados pueden
elaborar o sistematizar Informacién que dé cuenta del efercicio de sus
atribuciones bajo criterios adicionadas, esto no obliga a generar informacién bajo
criterios especificos que no estén juridicamente obligados a generar.
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Segundo. - El quejoso argumenta que este Sujeto Obligado, fue omiso en
proporcionar la informacién marcada en el punto 7 de su solicitud de acceso a la
informacién, en el que se requiere lo siguiente “ 7. Desde 2018, cuantas personas
reportadas como desaparecidas fueron localizadas en estas fosas clandestinas”™;
como se puede observar en la respuesta provista por este Fiscalia General, en la
tabla de informacién que se incluyd, en la ultima columna se proporcioné lo
siguiente: “CUANTAS PERSONAS FUERON REPORTADAS COMO
DESAPARECIDAS Y LOCALIZADAS EN LAS FOSAS?”, indicando en cada uno de
los afios (de 2018 a 2025) el nimero de personas que fueron localizadas en la
fosas y que tenian reporte de no localizaciéon o desaparecidas, con ello se dio
respuesta al cuestionamiento planteado...”.

De los argumentos vertidos por las partes se desprende que corresponde a este
Instituto de Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no con su
obligacion de dar acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes en el

presente asunto.
El recurrente ofreci6 y se admitié como prueba la siguiente: \
« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de

. M {
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién pablica con nimer

folio 210421525000114. /

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron
los que a continuacion se mencionan:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del acuse
de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
210421525000114.

o LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de
folio 210421525000114.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en la copia certificada del acuse
de entrega de informacion via sisai de la solicitud de acceso a la informacion

con numero de folio 210421525000114.
La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Las documentales publicas, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pdblica del Estado.

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

En primer orden de ideas, el dia cuatro de febrero de dos mil veinticinco, el

recurrente envio electronicamente a la Fiscalia General del Estado, una solicitud de

\)?g?fso a la informacion, en la cual pregunto en siete cuestionamientos cuantas

as clandestinas se habian localizado en Puebla; cuantos cuerpos o restos
humanos fueron detectados en esas fosas clandestinas; desde dos mil dieciocho y
desglosada psr municipio y afio; asimismo, el entonces solicitante preguntd al sujeto
obligado cuantos cuerpos fueron enviados a la fosa coman desde dos mil dieciocho,
desglosado por afio; cuantos cuerpos permanecian sin ser identificados en la
SEMEFO; cuantas acciones de identificacién de cadaveres se han realizado por la
Fiscalia General del Estado desglosado por tipo y afio y cuantas personas
reportadas desaparecidas fueron localizadas en las fosas clandestinas desde dos
mil dieciocho.

Av 5 Ote 201, Cenuro, 72000 Puebla, Pue. C.P, 72000 Tel (222) 20260 60 wwwiitaipue.org.msx
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A lo que, el sujeto obligado al responder dicha solicitud al entonces solicitante,
manifesté que no localizé un documento en especifico que contuviera todos los
requerimientos indicados en la solicitud; sin embargo, la informacién estadistica que
elaboraba sobre incidencia delictiva era la que requiere el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, misma que se sistematiza bajo los criterios que establece el
Instrumento de Registro, 'Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas
CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delltos del Fuero Comln para flnes Estadisticos que utiliza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) por lo que, la informacion debera
entregarse en el estado que guarde la misma; en consecuencia, le remitié el cuadro

plasmado en parrafos anteriores.

A lo que, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revisién, manifestando
que el sujeto obligado le entregé la informacién solicitada en los cuestionamientos

marcados con los nimeros 1, 2 y 3 de su solicitud, sin embargo, fue omiso de

' atender las preguntas con los nimeros 4, 5,6 y 7 de la peticion de informacion, ya
que desde octubre de dos mil diecinueve tenia el control de'la SEMEFO, for lo qug,
debe contar con un registro y archivo histérico de los cuerpos y restos huma*n{Q
que fueron recibidos y que se encuentran en calidad de desconocidos, asi como las

acciones realizadas por los especialistas.

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado,
al rendir su informe justificado, manifestd que otorgd al recurrente las estadisticas
con la que contaba y que en la Gltima columna del cuadro que le remitid se
encontraba la lnformamon requenda enla pregunta S|ete de la solicitud de acceso a

1 I ! T ' i
la informacion publlca . ‘5 S : ——
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Expuestos los antecedentes, es menester senalar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccién
[, sefiala que toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cuaiquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad.

De igual manera los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl, XlI, XIX, 8, 12, 142, 145, 154 y
156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, establecen que el acceso a la informacion, es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen

el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los

solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus

£ unciones, va ciue, como sé ha mencionado es una obligacion entregar la
macion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos, o en su caso, acreditar a fravés de los mecanismos
~estatyécidos, gue la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 309 60 80 wwwitaipue orgamx
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Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro

XVINl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esti constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Plenc de la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVJi, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de unh derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es ptiblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundatria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Bajo este orden de ideas, es importante retomar que el recurrente er;z/fnedio de
impugnaciéon manifestd que el sujeto obligado fue omiso en atender sds preg '

con numeros 4, 5, 6 y 7 de su solicitud de acceso a la informacién publica, por lo
! que, no se encontraba combatiendo las respuestas que le otorgd la autoridad
responsable en los cuestionamientos 1, 2 y 3 de la peticion de [a informacion; en
, consecuencia, los mismos se consideran consentidos por el agraviado,
generandose asi que no se lleve a cabo el estudio de dichas interrogantes en la

presente resolucion.

Ahora bien, el recurrente, en las interrogantes con numeros 4, 5, 6 y 7 de la

multicitada solicitud, ppregun;é lo siguiente: “4. Cuantos cuerpos fueron enviados
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue TP, 72000 Tel (222) 309 60 80 wwwi.ilaipue.org.mx
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a la fosa comin desde 2018 (desglose por afo); 5. Cuantos cuerpos
permanecen sin ser identificados en la SEMEFO que depende de la FGE; 6.
Cuantas acciones de identificacion de cadaveres se han realizado por Ia FGE
(desglosar por tipo y afio) y 7. Desde 2018, cuantas personas reportadas como
desaparecidas fueron localizadas en estas fosas clandestinas’; misma que el

sujeto obligado contesto que no localizé un documento en especifico que contuviera

" todos los requerimientos indicados en la solicitud; sin embargo, la informacion

estadistica que elaboraba sobre incidencia delictiva era la que requiere el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, misma que se sistematiza bajo los criterios que
establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacién
Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); en consecuencia, le remitia un cuadro
en el cual se observa la informacién siguiente:

v' Afio.
Municipio.
Namero de Cuerpos.
Nudmero de restos humanos o fragmentos hallados.

Acompafnamiento de personal de Comisiéon de Busqueda SI/NO.

RN N NI

Cuantas personas fueron reportadas como desaparecidas y localizadas
——n-las fosas.

Por lo anteriormente expuesto y tal como lo sefialé el sujeto obligado en su informe

Mc&ado en el sentido que al momento de responder al entonces solicitante su

petiCion de informacion, otorgé a éste la informacién requerida en su

cuestionamiento marcado con el nimero 7, en la cual pregunté ;cuantas personas

reportadas desaparecidas fueron localizadas en las fosas clandestinas desde

avs ore 20408 mil dieciocho? -misma gue se podia constatag ena Gltima.eolumnadel.cuadro

Vv LAl S
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que la autoridad responsable remitié al recurrente y que fue plasmado en el

Considerando QUINTO de esta resolucion.

Por otra parte, respecto a los cuestionamientos marcados con los nimeros 4, 5 y 6,
pregunto cuantos cuerpos fueron enviados a la fosa comun desde dos mil dieciocho,
desglosado por afio; cuantos cuerpos permanecian sin ser identificados en la
SEMEFO y cuantas acciones de identificacion de cadaveres se habié realizado por
la Fiscalia General del Estado desglosado por tipo y afio, el sujeto obligado sefiald
que, en términos del Instrumento de Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos
y las Victimas CNSP/38/15, otorgaba al recurrente la estadistica con la que contaba,
esto con el fin de atender los requerimientos indicados en su solicitud; no obstante,
dicho instrumento establece que, para una mejor estructura y mayor consistencia
interna en los niveles de clasificacion de los delitos se integraba un Unico
instrumento de acopio la informacién sobre las victimas que fuese considerada en
la estadistica del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP), por lo que, se
tenia que reportar las cifras para lograr un mayor nimero de delitos desagregados

por sexo y grandes grupos de edad; y considera y recopila las opiniones, propuestas Y\

y recomendaciones tanto de instancias gubernamentales como de la sociedad civil,
esto con el fin de proporcionar una informacion de mayor calidad sobre el fenéméué.ﬂ‘
delictivo en México, lo que contribuira a un mejor disefio, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas en materias de seguridad ptblica y procuracién de/lésticia,

asi como a fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

En consecuencia, este Organo Garante, considera no convalidar las respuestas
hechas por el sujeto obligado al hoy recurrente en las preguntas con nimeros 4, 5
y 6 de la multicitada solicitud, en virtud de que no existe congruencia entre la
respuesta y lo solicitado, como se establecié en el parrafo anterior, ya que la

autoridad responsable indicéd que no contaba con la informacion de la manera como

Avs Ote 200 TEqHErRS) ﬁ@&i@(@%@_te;psiao@fnbargo,1§n termings . dskInstrumento, de 599@%.&
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Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, otorgaba la
estadistica con la contaba; sin embargo, como se indicd en la presente resolucion
el multicitado instrumento refiere a la estadistica que debe llevar las entidades
respecto a la incidencia delictiva cuestion distinta a [o solicitado por el recurrente

en las preguntas senaladas en lineas anteriores.

Por tanto, las respuestas otorgadas por el sujeto obligado en las interrogantes con
nameros 4, 5 y 6 de la peticién de informacion, no guardan la debida coherencia y
relacion con lo requerido, ya que debe existir concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y las contestaciones proporcionadas por la autoridad
responsable y estas deben guardar una relacion légica con lo solicitado, asimismo,
se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la
informacién.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 002/17, emitido por el entonces
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de

zz Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en términos de su articulo 7;
fodo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia enire el requerimiento formulado
\}%f el particular v la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
e Ia exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
~—san-jos principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Iégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual

y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En consecuencia, es parcialmente fundado lo alegado por el recurrente, en virtud
de que, el sujeto obligado fue omiso en atender las preguntas niimeros 4, 5y 6 de

la multicitada solicitud; por lo %ue, en términos de la fraccion 1V, del articulo 181, de
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebia, Pue. C.P. 72000 Tel {222) 302 6060 wwwtaipue.org.mx
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la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de Puebla,
este Organo Garante determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta
otorgada por el sujeto obligado en las interrogantes sefialadas en lineas anteriores,
para efecto de que este Gltimo emita una nueva respuesta en la que atienda a la
literalidad lo solicitado por el recurrente en sus cuestionamientos marcados con los
nameros 4, 5 y 6 de la multicitada solicitud, misma que debera ser noftificado al

recurrente en el medio que sefialé para ello.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

obligado en las preguntas con numeros 4, 5 y 6 de la solicitud de acceso a la
informacién que se analiza, por las razones y para los efectos establecidos en el
considerando SEPTIMO.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resoluciéon dentro del término de diez
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando_a esta

Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la mis

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Institu&ﬁ—@,

:I‘ransparencia, para que a n'ié,s tardar al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo’'que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Leyi de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo
verificarse de oficio la calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio elegido para ello

y por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
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de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General
del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados asistentes del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla, FRANCISCO JAVIER GARCIA
BLANCO y NOHEM{ LEON ISLAS, siendo ponente la Comisionada RITA ELENA
BALDERAS HUESCA, quien es suplida por ausencia por el primero de los

mencionados, en Sesiop Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veintigcho d& mayo de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador Geneyal Juridico.

FRAN Ié O JAVIER GARCIA BLANCO.

HECTOR BERRA PILONI.
COORDINADOR &ENERAL JURIDICO.

PD2/REBH/RR-0446/2025/MAG/RESOLUCION
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