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Version Pablica de RR-0238/2025 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

26 de junio de 2025

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobo la versién plblica.

Acta de la Décima Segunda Sesion
Ordinaria, de fecha veintiséis de
junio de dos mil veinticinco

El nombre del area que clasifica.

.Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

RR-0238/2025

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulo 134 fraccion |1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de
Puebla, numeral trigésimo octavo
fraccion primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Puebla.

Nombre y firma del titular del area.

Fr&;ciﬁco\JaviprGa{cia Blanco

Nombre y firma del responsable del testado
(ensu caso). -

(AN

Karla ﬁn e ayo

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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Sujet6 Obligado: Benemérita Universidad Auténoma

de Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0238/2025,
Folio: 2104479250000086.

Sentido de |a resolucion: CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0238/2025, relativo al recurso

de revisidn interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo

el recurrente, en contra de la BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE

PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con

base en los siguientes:

| ANTECEDENTES

T
s

l. Con fecha seis de enero de dos mil veinticinco, el hoy recurrente remitié una

solicitud de acceso a la informacién publica al sujeto obligado, misma que quedd

registrada bajo el nimero de folio 210447925000008, mediante la cual requirié:
“Solicito se me expida copia digitalizada de los siguientes documentos:

1) Copia certificada del titulo de propiedad, instrumento notarial y/o escritura publica que
avale la propiedad del terreno que ocupa el ECOCAMPUS Valsequillo, conocido como Ciudad
Universitaria 2; y fodos sus anexos. '

2) Copia certificada del titulo de propiedad, instrumento notarial y/o escritur, tiblica que
avale la propiedad del terreno y/o terrenos que actualmente conforman toda la superficie del
ECOCAMPUS Vaisequillo, conocido como Ciudad Universitaria 2; y todos sus anexos.

3) Copia certificada del titulo de propiedad, instrumento notarial y/o escritura publica que
avale la propiedad del terreno que ocupa el ECOCAMPUS Vaisequillo, conocido como Ciugd
Universitaria 2, ubicado en Calle Heberto Rodriguez, numero 119, Colonia San An -“-
Tolugquilla, en el municipio de Puebla; y todos sus anexos.

4) Copia certificada del titulo de propiedad, instrumento notarial y/o escritura publica que
avale la propiedad del terreno y/o terrenos que actualmente conforman toda la superficie del
ECOCAMPUS Valsequillo, conocido como Ciudad Universitaria 2, ubicado en Calle Heb
Rodriguez, nimero 119, Colonia San Antonio Toluguilla, en el municipio de Puebla; y toglos.
sus anexos..”

\a Informacién Publica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octavo fraccidn | de los Lineamientos &8

ELIMINADOC 2: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de Ia Ley General de Transparencia
‘ ‘y Acceso a la Informacidn Publica; 7 fraccion X, 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; 3 fraccion X de |a Ley General de Proteccidn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y; S fraccion Vill de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

en el nombre del recurrente.

Asimismo, sefiald como modalidad de entrega de la informacién a través del
portal.
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it {(p i Ponente: ~ Francisco Javier Garcia Blanco.
e Expediente: RR-0238/2025. |
Folio: 210447925000006.

Il. El treinta y uno de enero de dos mil veinticinco, el sujeto obligado dio respuesta
al recurrente sobre la solicitud de acceso a la informacion, de la siguiente manera:

« _Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 10 fraccién VI, 12 fraccion
Vi, 16 fraccién V, 145, y 156 fracciones 1y iV, 169 y 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a Ja Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como 13 y 60 del
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad, es de responder gue,
corresponde a los Registradores Publicos la expedicion de las certificaciones que
le sean solicitadas, por ello, la informacién requerida es de competencia diversa

de esta Benemérita Institucién...”

l1l. con fecha diez de febrero de dos mil veinticinco, el hoy recurrente interpuso

% mediante el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia, recurso de revision en el cual expresd como motivo de

inconformidad lo siguiente:

3 “] a informacién solicitada debe ser expedida por el sujeto obligado, pues son documentos
que tiene en su poder. No es justificacién que la autoridad sostenga que Ia certificacion puede
ser expedida por una diversa autoridad (como es el registro publico); pues, en el ambito de
su competencia, el Secretario General de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,

¥ é tiene la facultad conferida para tal efecto en el articulo 66, fraccion IV del Estatuto Organico
- de Ja Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, el cual dispone:
ﬁ »articulo 66.- El Secretario General tendra las facultades y obligaciones siguientes:

i

"T..1
44 nCertificar los documentos oficiales de la Universidad que no correspondan a otras
N instancias.

'f[...]"

Bajo ese contexto, no se puede alegarse, para incumplir con las obligaciones de
transparencia que la certificacion de esos documentos corresponde a otra autoridad; pues,
se insiste, los mismos se encuentran en poder del sujeto obligado, por ser parte de su
patrimonio y, por ende, corresponde a esta su emision y atencién de la solicitud de

transparencia.”

Por auto de fecha once de febrero de dos mil veinticinco, la Comisionada

Bresidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
‘ por el reclamante, asignandole el numero de expediente RR-0238/2025, el cual fue

turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco, para su

't%lite respectivo.
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Sujeto Obligado: Benemérita Universidad Auténoma

de Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0238/2025.
Folio: 210447925000006.

V. Por acuerdo de fecha diecisiete de febrero de dos mil veinticinco, se previno a

la parte recurrente para que aclarara el acto reclamado, asi como las razones O
motivos de inconformidad, apercibiéndolo que en caso de no desahogar su recurso

de revision se tendria por no presentado.

V. con fecha veintisiete de febrero de dos mil veinticinco, se tuvo a la parte

recurrente desahogando la prevencion que le fue realizada por parte de este
Organismo Garante, mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en el cual realizo, en esencia, las

siguientes manifestaciones:

“En relacion con el requerimiento de aclaracién, hago de su conocimiento que, el motivo de
inconformidad es que la autoridad responsable fue omisa en entregar Jos documentos
solicitados bajo el argumento de que la autoridad que puede certificarlos es el Registro
Publico; sin embargo, el sujeto obligado pierde de vista que, no solo tiene en su poder los
documentos que le fueron solicitados, sino que también, conforme a sus estatutos y
: regulacion esta facultada para emitir la certificaciones correspondientes.

Entonces, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion es indispensable que la
-autoridad proporcione al suscrito los documentos solicitados, que tiene en su poder y que
puede certificar conforme a sus facultades. Ello, con independencia de que ese mismo
documento se encuentre en los archivas del registro publico de la propiedad; pues, la
solicitud de acceso a la informacion se dirige al sujeto que es poseedor de la informacion en
su calidad de sujeto obligado, como parte de la transparencia que debe imperar en esa
universidad auténoma..” (sic) '

Como consecuencia de lo anterior, el Comisionado Ponente dictd gguerdo por

medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revisién, ordénando integ

' el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de las partes, para qug

o un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recursM

: revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

' g g ARt

En ese mismo acto, se informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la

publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
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personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al quejoso sefalando el
como medio para recibir. notificaciones el Sistema de Gestién de Medios de

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V1. con fecha trece de marzo de dos mil veinticinco, se hizo constar que el sujeto

obligado rindié su informe justificado en tiempo y formas legales, respecto al acto

impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en [o
siguiente:

INFORME CON JUSTIFICACION
En acatamiento de los articulos 175, 182 y 183, fraccién IV, de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y en respuesta categérica a la razon
expuesta por el solicitante se manifiesta que el recurso es improcedente por las siguientes
consideraciones:
1. Elrecurrente reclama que:

< Lg informuacion solicitada debe ser expedida por le sujeto obligado, pues son documentos que
tiene en su poder. No es justificacidn que la outoridad sostenga que Ia certificacion puede ser
expedida por una diversa autoridad(como es el registro publico) <

Sin embargo, el recurrente en su solicitud de informacion requirio "copia certificada”
de diversa documentacion, soslayando que, la Abogada General no es competente
para emitir la certificacion de documentos tales como titulos de propiedad,
instrumentos notariales y/o escrituras publicas, tal y como se fe indicé en la
respuesta, puesto gue corresponde a los Registradores Publicos la expedicion de las
certificaciones que le sean solicitadas respecto de los documentos que obren en su
archivo (testimonios notariales de escritura pablica, documentos auténticos,
resoluciones judiciales y documentos privados que sean véalidos con arreglo a la Ley,
si al calce de los mismos certifica un Notario Publico la autenticidad de firmas ), de
conformidad con lo establecido en los articulos 13 y 60 del Reglamento del Registro
pPublico de la Propiedad, que estipulan lo siguiente:

- Articulo 13. Los Registradores Publicos de la Propiedad tendrian las siguientes

obligaciones y atribuciones:
Calificar los documentos que sean presentados a la oficina de su adscripcion,

para su inscripcién, anotacion o deposito, con sujecién a lo dispuesto por la
Ley y el presente Reglamento.

il Autorizar los asientos registrales cuya inscripcion o anotacién proceda;
i, Autorizar con su firma todos los asientos de conformidad con el sistema
aplicable;

<RE=——=Proporcionar datos que se les requieran y existan en el archivo de Ia oficina

de su adscripcion, expidiendo en su caso, las certificaciones que le sean
solicitadas;

V. Integrar mensualmente un informe completo sobre la actividad registral, del

cual enviarén un ejemplar al Director del Registro Publico de la, Propiedad

la integracién del informe mensual consolidado y desglosado por

actividades;



Sujeto Obligado: Benemérita Universidad Auténoma

de Puebla.
U E Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
‘ Expediente: RR-0238/2025.
Folio: 210447925000006.

Cuidar que los empleados de la oficina de su adscripcion, cumplan sus
obligaciones, y dictar las medidas necesarias para el buen funcionamiento de
Ia misma; ‘

Vil Vefar por el cumplimiento de la Ley de Ingresos en materia del servicio piblico
que ofrecen las oficinas del Registro Publico de la Propiedad de su
adscripcion, y

o Vill. Las demds que les confiera la Ley y el presente Reglamento "

varticulo 60. En las oficinas del Registro Publico de la Propiedad se inscribirén los

siguientes documentos:
/. Los testimonios notariales de escritura publica u otros documentos auténticos;

= II. Las resoluciones judiciales; y
Ill. Los documentos privados que sean validos con arreglo a la Ley, si al calce de
los mismos certifica un Notario Publico la autenticidad de firmas" De la correcta
intefeccién de los citados articulos, se infiere que la expedicién de copias
certificadas de titulos de propiedad, instrumentos notariales y/o escrituras
ptublicas, es facultad de los Registradores Publicos no asi de Ja Oficina de la
Abogada General, pues si bien es cierto la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla cuenta con autonomia, ésta no la excluye de fa aplicacién de las leyes que
conforman el estado de derecho, por tanto el actuar de sus funcionarios se
encuentra supeditado a la Ley de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
su Estatuto y demds normativa aplicable, sirve de sustento a fo anterior la
. siguiente tesis:
A "UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. LA AUTONOMIA DE QUE
GOZA NO LA EXCLUYE DE LA APLICACION DE LAS LEYES QUE CONFORMAN
EL. ESTADO DE DERECHO.
La autonomia de que goza la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico significa
: que queda en libertad de nombrar a sus autoridades, elaborar sus planes y
' programas dentro de los principios de libertad de catedra e investigacion, asi
. como administrar su patrimonio sin Ja injerencia del Estado, pero tal bedrio no
o puede extenderse al grado de suponer que la institucién no esta sujetd al régimen
juridico del pais, es decir, que pueda conducirse con absoluta indépéndencia, ya
que ello podria provocar anarquia y arbitrariedad; por lo que si entre/la diversidad
3 de actos emitidos por los funcionarios universitarios se encuentran aquellos que
- retinen los atributos esenciales del proceder autoritario, como la unilateralidad,
' imperatividad y coercitividad, que se traducen en la posibilidad de actuar sin el
consenso de los particulares y aun en contra de su voluntad imponer sus
determinaciones, dichos actos son susceptibles de ser analizados a travég d
juicio de amparo, y la sentencia que se pronuncie, cualquiera que sea su sent,
dejard intocada la autonomia de la Universidad, ya que obviamente podra
continuar ejerciendo la libertad de autodirigirse, con la tnica salvedad de que
como ente integrante de nuestra sociedad deberd respetar los derechos
- constitucionales que rigen en nuestro pais; consecuentemente, los actos de la
Universidad Nacional Auténoma de México que ostentan las cualidades pa
considerarlos como actos de autoridad para efectos del juicio de amparo, pue
ser examinados a través de éste, sin perjuicio de la autonomia de que goza tal
institucion.
: Tesis Aislada nimero 1.40.A.194 A, numero de registro digital 199398, Novena
! Epoca, Materia Administrativa, Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito"
Bajo esa tesitura, los funcionarios universitarios solo podran hacer aquello que
fa normatividad universitaria les faculte, en observancia del principio de legalidad,
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Sujeto Obligado: Benemeérita Universidad Auténoma

de Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-0238/2025.
Folio: _ 210447925000008.

por ello la Oficina a mi cargo no puede realizar las certificaciones de instrumentos
o documentacién como la requerida por el solicitante.

il. El recurrente refiere que «...el Secretario General de la Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, tiene la facultad conferida para tal efecto en el articulo 66,
fraccion 1V del Estatuto Orgédnico de la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla, el cual dispone: "Articulo 66. - El Secretario General tendrd las facultades
y obligaciones siguientes: '[...] vcertificar los documentos oficiales de la
Universidad que no correspondan a otras instancias....», al respecto se precisa

que:

B Contrario a lo argumentado por el recurrente, el articulo 66 de /a del Estatuto
I Organico de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla vigente, establece

lo siguiente:
"Articulo 66. El Consejo de Docencia se integrara por:

L Las personas titulares de las direcciones de educacion media superior y
superior;
il Una persona representante del personal académico de cada una de las

academias generales cuando se trate del nivel medio superior, quienes deberan
elegirse; ¥
Il Tres personas representantes del personal académico de cada una de fas dreas
del conocimiento, cuando se trate del nivel superior, quienes deberan ser
elegidas. En el caso de las fracciones Il y 1], cuando menos un representante
deberd provenir de algin Complejo Regional. "
Como se advierte de la anterior transcripcion del articulo 66 del Estatuto, su contenido
establece lo referente a la integracion del Concejo de Docencia, no asi las facultades del
Secretario General para expedir [as copias certificadas que requiere, incurriendo en un
error que podria devenir a su vez en una inexacta apreciacién por parte del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, al citar un articulo del Estatuto Orgénico de Benemérita Universidad
Auténoma de Puebla, que no es aplicable al caso.
= Por ello, se reitera que el articulo 66 del Estatuto invocadc por el recurrente, no es
aplicable para el asunto en referencia, pues el consejo de docencia no tiene facultad
alguna para certificar documentos, resultando improcedente su argumento.
n Ahora bien, es imprescindible destacar que el Secretario General de Ia Universidad tiene
: facultad para certificar documentos, pero tal facultad no aplica al caso y se desprende del
articulo 58 fraccién 1V del Estatuto Organico de /a Benemérita Universidad Auténoma de

Puebla, que establece:
»Articulo 59. La persona titular de la Secretaria General tendré las facultades obligaciones

siguientes:...
. Certificar los documentos oficiales de la Universidad que no correspondan a otras
instancias...”

Como se desprenden del arabigo transcrito, el Secretario General de la Universidad tiene la
certificar documentos, pero esa potestad queda condiciona a dos elementos

fac
inmes; que se trate de documentos oficiales de la Universidad y ademas, que no

correspondan a otras instancias.
Debe recordarse que el hoy recurrente, originalmente solicito copias certificadas de "titulo de

:pro jedad, instrumento notarial y/o escritura publica”, cuando esos documentos certificados
S - . . . .
ngSog por una parte documentos oficiales de la Universidad porque, quien los ha de expedir

{stinta autoridad y, claramente, la facultad de expedirlos queda a cargo de los

egistradores Publicos, con fundamento en 13 y 60 del Reglamento del Registro Publico de
opiedad, como de hecho se hizo constar en Ia respuesta otorgada y hoy recurrida, con o
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que ya no se esta en competencia del Secretario General, no son documentos de la
Universidad y en todo caso, corresponde a otras instancias expedirlos {porque asi lo dicta la
ley). '
Ill. Tocante a "Bajo ese contexto, no se puede alegarse, para incumplir con las obligaciones
de transparencia que la certificacion de esos documentos corresponde a otra autoridad; pues,
se insiste, los mismos se encuentran en poder del sujeto obligado, por ser parte de su
patrimonio y, por ende, corresponde a esta su emision y atencién de la solicitud de
transparencia”, es de puntualizar que:

Una cosa distinta es el patrimonio universitario y otra, el que la Universidad quede facultada
para expedir copias certificadas de documentos que, como ya se dijo es facultad de otra
autoridad. La norma especial prevalece sobre la norma general, en este caso la disposicion
especial es la que faculta a las autoridades para certificar copias como las de interés del
solicitante, y la disposicién general es que las autoridades tengan la obligacién de dar
informacién publica. Debe prevalecer en el estado de derecho, el principio juridico ya referido,
porque es competencia de diversa autoridad expedir copias certificadas de titulos de
propiedad, instrumentos notariales y/o escrituras publicas, de otro modo no tendria sentido
tal competencia del Registro Publico.

Finalmente, las facultades del Registrador Publico y del Secretario General de la Universidad,
no estin sujetas a prueba porque de acuerdo con el articulo 231 del Codige de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el derecho no esta sufeto
a prueba; y en consecuencia, las facuitades de dichas autoridades ya estan conferidas, a la
letra de Ia Ley, aun y cuando el hoy recurrente pretenda inobservar la legalidad y facultades
de dichas autoridades y solicite copias certificadas de "titulo de propiedad, instrumento
notarial y/o escritura publica”, a determinada instancia que no estd facultada para ello en los
términos solicitados y en cambio exista otra autoridad que, si esta atribuida para tales efectos.
Todo lo anterior, actualiza la improcedencia del recurso, pues no se ajustaa ninguna hipotesis
del numeral 170 de la Ley de Transparencia Estatal (interpretar a ‘contrario sensu), y en
consecuencia habra de sobreseer el recurso en cuestion conforme lo prevén los articulos 182
fraccion Ml y 183 en su fraccion 1V de la propia Ley, y en consecuencia A Usted Comisionado

Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso la Informacion Publica y Proteccio de Datos \

Personales del Estado de Puebla, solicito amablemente:
Con fundamento en los articulos 2, fraccion VI, 15, 16 fracciones Hl, XVI, XVIi, 11, 169, 170,

175, 182 fraccién Ilf y 183 fraccidn IV de la Ley de Transparencia y Acceso a Id Informacion

Publica del Estado de Puebla, derivado de la solicitud de acceso a la informacion, con nim
de folio 210447925000006 emitida por el C. X0 XXXXXX XXXXXXX XXXXxxx, desde la po?@

de este sujeto obligado fue atendida a cabalidad, siendo necesario que exista adecuac
entre los motivos expresados y las normas juridicas aplicables por lo que a Usted

Comisionado Ponente, respetuosamente pido....”

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, 23

admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogafot

por su propia y especial naturaleza.

Por dltimo, se tuvo por entendida la negativa del recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar el cierre de instruccion,
ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.
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VIII. En fecha siete de mayo de dos mil veinticinco, se orden6 ampliar el plazo

para resolver el recurso de revision, hasta por veinte dias habiles.

[X. El trece de mayo de dos mil veinticinco, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

" y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

R

PR'MERO COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revisién en términos de los articulos 12 fraccién VI
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 39 fracciones |,
Il'y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

REVISION. El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

— Publica del Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse

dentro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la

respuesta, o del vencimiento legal para su notificacion.

as constancias que obran en el expediente en que se acttia, se desprende que
el medio de impugnacién fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en

corm'dé(&ﬁién la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha del vencimiento legal

para su notificacion.

/-%%supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos

i articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
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aplicable el previsto en la fraccién |, por virtud que la persona recurrente se

inconformé por la negativa de proporcionar la informacién solicitada.

De igual modo, la recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO.DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

conveniente precisar lo siguiente:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucién, la
persona solicitante requirié a la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla en
tres cuestionamientos diversa informacién relacionada con la copia certificada del
’ titulo de propiedad, instrumento notarial y/o eécrit_ura publica que avale la propiedad
del terreno que ocupa el ECOCAMPUS Valsequillo' conocido como Ciudad

Universitaria 2, lo cual requirié en copia digitalizada.

En atencién a lo anterior, el sujeto obligado informé al particular que deylo solicitado
. ” . N . .
» corresponde a los Registradores Publicos la expedicion de las certijicaciones

les sean solicitadas, por ello la informacién requerida es de competéncia diver;

- ta Institucion.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso recurso de revision,
en el cual, en atencién a la prevencién realizada, sefialé como agravio la negativa
P de proporcionar total o parcialmente [a informacién, esto, bajo el argumento que la

L autoridad responsable no proporcionaba la informacién solicitada.

Una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, el ente ob[ig@ﬁ

_' rindié informe con justificacion, a través del cual reiteré y defendio la legalidad dela

respuesta otorgada.
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Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara Ia legalidad del actuar del sujeto obligado en

términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas

ofrecidas por las partes en el presente asunto.
En el asunto que nos ocupa, el recurrente no ofrecid pruebas.

Respecto de los elementos probatorios exhibidos por el sujeto obligado, se tuvieron

las siguientes:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del
nombramiento como Titular de la Unidad de Transparencia de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla de fecha quince de marzo de dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acude de
registro de solicitud del folio 210447925000006.

. -~ o« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
- ro CGUTAI-010/2025, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia
@ .

%l Sujeto Obligado, de fecha seis de enero de dos mil veinticinco.

. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del oficio
AT 36812025 suscrito por la abogada general, de fecha trece de enero de dos mil
veinticinco.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada de la Respuesta de

Tgsparencia a la solicitud de folio 210447925000006 de fecha veintiocho de

/(g

ro de dos mil veinticinco, misma que fue enviada al recurrente.
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« LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Consistente en [as inferencias logicas

y juridicas que realice el Instituto, de los hechos probados para arribar a la verdad

de los desconocidos.

Con relacién a las documentales publicas, se tienen por desahogadas por su propia
y especial naturaleza, en términos de lo dispuesto por el articulo 240 fracciones !
y VI, 265, 266, 267, 315, 316, 317, 335 y 337 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad

con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Puebla.

Respecto a la presuncional en su doble aspecto, se tiene por desahogada en
términos de los articulos 350 y 351, del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9, de la

£ Ley de la Materia.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Golegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgadaa fa solici
materia del presente recurso de revision. /

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

' De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
i Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural %
* ! oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda ind\;é
por cualquier medio de expresion; por lo cual, en‘principio, toda la informacién en
1 posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
: : Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
i v
1
i
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y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba

y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion publica

generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados

es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberén habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en
posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma

legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
&stablecidos para ello, que la informacién solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la

Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
F racién y su Gaceta, Libro XVIli, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:
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«ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD EN
EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar
sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la
informacién que obra en poder de la_autoridad, que como fo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple
con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el efercicio de
- la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
’ mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo ¢ social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto
constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la
premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se
podra clasificar como_confidencial o reservada, esto es, considerarila con una calidad

diversan.

! Una vez puntualizado lo anterior, en primer lugar, el recurrente envio
82 electrénicamente a la Benemérita Universidad Auténoma del Estado de Puebla, una
solicitud de acceso a la informacion, en la cual, pidio copia digitalizada de: la Copia
* certificada del titulo de propiedad, instrumento notarial y/o escritura publica que
avale la propiedad del terreno que ocupa el ECOCAMPUS Valsequillo onocido

o como Ciudad Universitaria 2; de la Copia certificada del titulo propiedad,

instrumento notarial y/o escritura publica que avale la propiedad del terreno yfo
terrenos que actualmente conforman toda la superficie del ECOCAMP.
Valsequillo, conocido como Ciudad Universitaria 2; de la Copia certificada del t@
' de propiedad, instrumento notarial y/o escritura publica que avale la propiedad del
terreno que ocupa el ECOCAMPUS Valsequillo, conocido como Ciudad
Universitaria 2, ubicado en Calle Heberto Rodriguez, nimero 119, Colonia%
. Antonio Toluguilla, en el municipio de Puebla; y de la Copia certificada del titulo de
propiedad, instrumento notarial y/o escritura ptblica que avale la propiedad del

terreno y/o terrenos que actualmente conforman toda la superficie del
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ECOCAMPUS Valsequillo, conocido como Ciudad Universitaria 2, ubicado en Calle
Heberto Rodriguez, nimero 119, Colonia San Antonio Toluquilla, en el municipio de
Puebla: misma que el sujeto obligado contesté que en términos de los articulos 10
fraccién V11, 12 fraccion VI, 16 fraccion V, 145, y 156 fracciones 1y IV, 169y 170 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
asf como 13 y 60 del Reglamento del Registro Publico de la Propiedad, le

correspondia a los Registradores publicos la expedicion de las certificaciones que

le sean solicitados.

Sin embargo, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision, en el que
expresd que, la autoridad responsable fue  omisa en entregar ios documentos
solicitados, bajo el argumento que la autoridad que puede certificarlos es el Registro
Plblico, ademas de que la informacion requerida debera ser expedida por el sujeto
obligado, en virtud de que, eran documentos que tenian en su poder, por lo que, no
era justificacién que la autoridad sostuviera que la certificacion la podia expedir el
registro publico.

A lo que, la autoridad responsable al rendir su informe justificado en tiempo y forma

= legal, manifesto que reiteraba su respuesta.

L Bajo ;aste orden de ideas, es importante retomar que el recurrente requirié copia
digitalizada de las copias certificadas de diversos titulos de propiedad,
instrumento notarial o escritura ptblica que avalara la propiedad del terreno que
ocupa el ECOCAMPUS Valsequillo, conocido como Ciudad Universitaria 2; por lo
Gus, resulta viable sefalar que los numerales 110 y 112 fraccién V, XIV, 160 de la

@; del Notariado para el Estado de Puebla, establecen que, la escritura es el
instrumento original que la persona titular de la Notaria asientan en los folios, para
hacer constar uno o mas actos juridicos y misma que es firmado por los
ﬁéﬁdﬁi@ntes de dichos actos; de igual forma, la persona titular de la Notaria
redactara los instrumentos notariales en idioma espafiol, sin perjuicio 'de que pueda

tar palabras en otro idioma, que sean generalmente usadas como términos de
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ciencia o arte determinados; asimismo, se observara entre otras cuestiones que,
respecto a los inmuebles, los notarios examinaran el titulo o los titulos respectivos;
de igual forma, relacionara cuando menos el tltimo titulo de propiedad del bien o
del derecho objeto del acto contenido en la escritura y citara los datos de su

- inscripcion en el Registro Publico, o sefialara, en su caso, que dicha escritura aln

no esta registrada e indicara con precision las cosas que son objeto ef instrumento,

- de tal modo que no puedan confundirse con otras.

Por otro lado, los preceptos legales citados establecen que, si se tratare de bienes
inmuebles, en los instrumentos se determinard su naturaleza, ubicacion,
5‘ colindancias o linderos, y en cuanto fuere posible sus dimensiones y extension
superficial, agregandose al apéndice toda la documentacion que se le presenten a

los notarios, para la perfecta identificacién del inmueble.

Ahora bien, los articulos 13 y 60 del Reglamento del Registro Publico de la
‘ Propiedad, sefialan que, en las oficinas del Registro Publico de la Propiedad, se
inscribiran entre otros documentos fos testimonios notariales de escritura pdblica u
] otros documentos auténticos, por lo qile, los Reg_‘i‘s.tradores Pygblicos de la
1 Propiedad tendran entre otras obligaciénes y atribuciénes la de proporcionar los

datos que se les requieran y existan en sus archivos, expidiendo en su caso, las

ot certificaciones que le sean solicitadas.

Por otro lado, el numeral 59 fraccién IV del Estatuto Organico de la Beneméri

Universidad Auténoma de Puebla vigente, establece que, la Secretaria Gen t#l

tendra entre otras facultades y obligaciones el de certificar los documentos

O oficiales de la Universidad que no corresponda a otras instancias.

&
" '
i

Por tanto, 'si el entonces solicitante requeria copia digitalizada de las cop

; certificadas del testimonio, instrumento o escritura pablica del inmugble
i mencionado en su peticién de informacién y como se establecidé en parrafos
anteriores el que realiza dicho acto es un Notario Publico, y que dichos documentos
son inscritos en el Registro Pablico de la Propiedad del Estado de Puebla; por lo
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que, resulta infundado lo alegado por el recurrente en su medio de impugnacion,
en virtud de que, si bien es cierto que el numeral 154" de la Ley de Transparencia
en el Estado de Puebla, establece que los sujetos obligados estan constrefiidos a

otorgar a los solicitantes acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en los formatos existentes, conforme a las caracteristicas
= fisicas de la informacion o del lugar donde se.encuentre asi lo permita y que, tal
como lo expreso el recurrente en su medio de impugnacién, el Secretario General
de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla, entre sus facultades esta el de
certificar documentos, también lo es que es Unicamente respecto a los documentos
oficiales de la Universidad que no corresponda a otras instancias, esl decir, es

referente a los documentos que realizan como autoridad.

E Por tanto y toda vez que como se ha venido estableciendo en la ipres.en‘t_é
resolucion, el recurrente solicitd copia digital de copias certificadas, por lo qué.' tal
como lo indicd el sujeto obligado en su respuesta y en su informe justificado, él no
cuenta con la facultad de certificar los doc":“LlJm"éntos requeridos, en virtud de que los
mismos lo realiza una autoridad diversa a Benemérita Universidad Autonoma de

Ruebla; por lo que, la certificacién los instrumentos, los testimonios o

escrituras plblicas de un bien inmuéble correspondia a otra instancia, como

.
b ad

lo eran las notarias publicas y los Registradores Publicos de la Propiedad, en virtud
de que 2l primero de los mencionados realiza dichos documentos y el segundo de

wARTICULO 154. Los sujetas obligadoes deberdn olorgar acceso a Jos docurentos que se encuentren en sus archivos
}\o sue estén obligados a documentar de acuerdo con sus faculfades, competencias o funciones en el formato en que
icitante manifieste, de entre aguetlos formafos existenfes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
ifformacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que fa informacion solicitada consista en
bases de datos se debera privilegiar fa entrega de la misma en formatos abiertos.”
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los citados, por tener la facultad de certificar los instrumentos, los testimonios o

escrituras publicas que son inscrita en el Registro Pblico de la Propiedad.

Por otro lado y si bien es cierto el recurrente solicita que se le expida copia
digitalizada de la copia certificada de la documentacion requerida, este [nstituto no
pierde de vista que tal y como lo acredita el sujeto obligado no se le puede entregar
la informacion ya que no le compete; ni esta dentro de sus facultades expedir la
copia ceriificada de instrumentos, - testimonios o escrituras publicas, para una

posterior digitalizacion.

En consecuencia, de conformidad &on el -articulo 181 fraccién Ill de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este

-Organo Garante determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por parte del sujeto

obligadio por las razones y fundamentos antes expuestos.

PUNTOS RESOLUTIVOS

r

UNICO. se CONFIRMA la respues;ta emitida por el sujeto obli;;? por las

razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolugion.

. En el momento procesal oportuno, se ordena ‘archivar el expediente CC@

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese.la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién d
Plataforma Nacional de Transparencia, a la persona Titular de la Unidag

Transparencia de la Benemérita Universidad Auténorﬁa de Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los

mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia catorce de mayo de dos mil veinticinco, asistidos por Héctor Berra

FRANGISCO-JAVIER GARCIA BLANCO.
MISIONADO ;

AL JURIDICO.

COORDINADORGE

E}? RSO

La presente hoja forma parte conducente de la resolucidn dicta n & expediente nimero RR-0238/2025, en Sesidn Ordinaria de
Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, ¢l dia catorce de mayo de dos mil veinticinco.
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