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En quince de diciembre de dos mil veintitrés, se da cuenta a la Comisionada Nohemi

Ledn Islas, con el recurso de revision sefialado al rubro y su anexo, turnado el dia
veintiocho de noviembre del afio pasado, presentado ante este Organo Garante el
veintiséis del mismo mes y afio, a las doce horas con veintinueve minutos para dictar el

acuerdo correspondiente. CONSTE.

Puebla, Puebla a quince de diciembre de dos mil veintitrés.

Dada cuenta con el recurso de revision presentado ante este Instituto el veintiocho de
octubre de dos mil veintitrés, al cual le fue asig-nado el nimero de expediente RR-
5352/2023; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; 50 y 55, del '
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

de manera supletoria en términos del numeral 9, de la Ley de la materia, se provee:

PRIMERO: COMPETENCIA: Con fundamento en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VI, de la Constitucién
Politica de! Estado de Puebla; 1, 10 fraccion 1, 23, 37, 39 fracciones | y Il, 169, 175
fraccion | de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de

Puebla, este Instituto de Transparencia es competente para conocer y resolver el

presente Recurso de Revision.

. SEGUNDO: PERSONALIDAD. Con fundamento en los articulos 6 fraccion 1lil, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 144, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el recurrente
cuenta con facultad para promover por su propio derecho el presente recurso, asi como
la necesidad de obtener del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado, la declaracion o constituciéon d
derecho, ante la violacion o desconocimiento del mismo y del cual se dice que es ob k
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TERCERO: DESECHAMIENTO. En términos del articulo 175, fraccion [, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se procede a
analizar sobre la admisién o desechamiento del presente recurso, toda vez que dicho

numeral dispone:

“Articulo 175. El recurso de revision se sustanciara de la siguiente manera:

1. Una vez presentado el recurso, el Presidente del Instituto de Transparencia lo turnara al
Comisionado ponente que corresponda, quien debera proceder a su analisis para que
decrete su admision o su desechamiento, ..."”

Por lo tanto, el recurso de revisidén se podré desechar de plano, cuando de su examen
se advierta un motivo manifiesto e indudable de su improcedencia de manera clara y
directa de su contenido y sus anexos, sin requerir mayor demostracion; es decir, sin
necesidad de conocer el informe justificado del sujeto obligado o contar con mayores
elementos de prueba para definir su procedencia; en relacién con este tema, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que serd motivo de improcedencia
manifiesto, aquel que se advierta en forma patente, notoria y absolutamente clara,
mientras que el indudable sera del que se tiene certeza y plena conviccidn, tal como -lo
corrobora el siguiente criterio: Tesis Aislada. Novena Epoca. Registro: 186605. Instancia:
Segunda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Julio de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 2a.
LXXI/2002. Pagina: 448, que a la letra y rubro dice: ‘

“DEMANDA DE AMPARO, DE NO EXISTIR CAUSA DE IMPROCEDENCIA NOTORIA E
INDUDABLE, O TENER DUDA DE SU OPERANCIA, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE
ADMITIRLA A TRAMITE Y NO DESECHARLA DE PLANO. El Juez de Distrito debe desechar
una demanda de amparo cuando encuentre un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia, debiendo entender por "manifiesto” lo que se advierte en forma patente,
notoria y absolutamente clara y, por "indudable”, que se tiene la certeza y plena
conviceion de algin hecho, esto es, que no puede ponerse en duda por fo claro y evidente
que es. En ese sentido, se concluye que un motivo manifiesto e indudable de
improcedencia es aquel que esta pienamente demostrado, toda vez que se ha advertido
en forma patente y absolutamente clara de la lectura del escrito de demanda, de los
escritos aclaratorios o de los documentos que se anexan a esas promociones, de manera
ve aun en el supuesto de admitirse la demanda de amparo y sustanciarse el
procedimiento, no serfa posible arribar a una conviccién diversa, independientemente de
los elementos que pudieran allegar las partes, esto es, para advertir la notoria e indudable .
improcedencia en un caso concreto, debe atenderse al escrito de dem\anda yla los gne:lro§——-‘ —
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que se acompaiien y asi considerarla probada sin lugar a dudas, ya sea porque los hechos
en que se apoya hayan sido manifestados claramente por el promovente o por virtud de
que estén acreditados con elementos de juicio indubitables, de modo tal que los informes ~
justificados que rindan las autoridades responsables, los alegatos y las pruebas que éstas
y las demds partes hagan valer en el procedimiento, no sean necesarios para configurar
dicha improcedencia ni tampoco puedan desvirtuar su contenido, por lo que de no
actualizarse esos requisitos, es decir, dé no existir la causa de improcedencia manifiesta
e indudable o tener duda de su operancia, no debe ser desechada la demanda, pues, de lo
contrario, se estaria privando al quejoso de su derecho a instar el juicio de garantias
contra un acto que le causa perjuicio y, por ende, debe admitirse a tramite la demanda de
amparo a fin de estudiar debidamente la cuestion planteada.”.

Ahora bien, en el presente asunto se observa que la hoy persona recurrente realizé una

solicitud ante el sujeto obligado, la cual se hizo en los siguientes términos:

“Fotomultas

Cuantas multas se han registrado por el programa de control de velocidad "Movilidad
mas Segura” .

Cual es el monto total recaudado por el programa “Movilidad méas Segura”

A gue se destinara el dinero recaudado por dicho programa.” (Sic)

Asimismo, resulta necesario resaltar que una solicitud en materia de acceso a la
informacién, es aquella que busca hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion, tal como lo establece el articulo 6, de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental, el cual en un pais democrético los ciudadanos pueden acceder
a la informacién que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, oérgano y
organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion
personal para obtener la informacidn que este en poder del Estado; en consecuencia,
este (ltimo tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacién, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
' . este derechd, en virtud de que la informacion bﬂblica puede ser reseryahd

temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccién de los

datos personales y la vida privada de las personas.
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A lo que, el sujeto obligado al responder la misma, proporciono respuesta, cada una

de [as tres interrogantes, a partir del inicio del Programa Movilidad mas Segura a la
fecha de presentacion de Ia solicitud de acceso, es decir el nueve de octubre de dos

mil veintitrés, de |a siguiente forma:

Al respecto, se informa que con fecha 10 de octubre de 2023 a través de Ja Plataforma SISAl se
remitié prevencion a efecto de especificar el mes o ejercicio fiscal del cual requiere informacién
Posteriorrrnep}e. con fecha 17 de octubre de 2023 el solicltante desahogé la prevencion en los
siguientes;térﬁ'rinos:

La rnformacron “solicitada es desde el dia que da inicio el programa Movilidad mds Segura
hasta el dia 9 de octubre, Saludos

3
Derlvado\qu, lptenor me permito informarle.que;de conformidad con los articulos 131
de la Ley General de Transparen%a(‘y;Acceso—a zla. Informacion Puablica v 17 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla [LTAIPEP) las Unidades de
Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones. con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada, razén por la cual su solicitud fue turnada a la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana asi como a la Tesareria Municipal de este H. Ayuntamiento de San Andrés

Cholula, quienes informan lo siguiente:

PREGUNTA. Cuantas multas se han registrado por el programa de control de velocidad
*Movilidad mds Segura"

RESPUESTA: La Secretaria de Seguridad Plblica y Proteccién Ciudadana informa que en el
periodo solicitado se reglstraron 363.

PREGUNTA. Cual es el monto total recaudado por el programa “Movilidad mas Segura®

RESPUESTA: La Tesorerfa Municipal informa que el total es de $444.867.00 {cuatrocientos cuarenta
y cuatro mil ochocientos sesenta y siete pesos, 00/100 M. N.).

PREGUNTA. A que se destinara el dinero recaudado por dicho programa

RESPUESTA: La Tesoreria Municipal informa que Ia totalidad de los ingresos recaudados a través

de las dependencias con facultades y atribuclones para realizar diversos cobres por concepto de

impuestos, derechos y productos y aprovechamientos, son distribuidos para dar cumplimiento a

las actividades y metas contempladas en los 30 Programas Presupuestarios del H, Ayuntamiento

el Municiplo de San Andrés Cholula Puebla para el ejercicio fiscal 2023, mismos dan
\%umplimiento a cada uno de los objetivos del Plan de Desarrallo 2021-2024,
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Posteriormente, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de
impugnacion alegando como acto reclamado la entrega de informacién incompleta, en
virtud de que sefialo: “En la pregunta 3 de la solicitud: PREGUNTA. A que se destinara el

dinero recaudado por dicho programa. NO se responde lo solicitado, ya que resulta obvio que lo
recaudado es para cumplir los ohbjetivos y metas sefialados para el ejercicio fiscal
. correspondiente, razon por la cual se requiere de manera especifica informe los programas,

acciones, adquisiciones u homdlogos que se:realizaron con el recurso de $444,867.00, es decir

en gue se gastaron ese recurso.” (Sic)

Una vez establecido lo reclamado por la parte recurrente, lo alegado por el sujeto
obligado y los fundamentos legales citados, es importante establecer que el Recurso
de Reviéién, es considerado un medio de impugnacion interpuesto por la
inconformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de acceso, segln lo
sefalado por el articulo 7 fraccion XXVl de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de la informacién pulblica, en contra de los actos u omisiones realizados por
los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho contemplado en el articulo
6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al momento de tramitar
la solicitud o bien sobre |a calidad de la entrega de la informacion que se solicita, asi
también, si en el caso considera -se viola su derecho humano de acceso a la

informacién publica.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, atento a que el sujeto obligado en su informe justificado alegé que el
aqui recurrente al momento de interponer el medio de impugnacion que nos ocupa
amplio su solicitud de informacion, por lo que una vez analizado el contenido literal de
la solicitud de acceso a la informacién del recurrente, la contestacion por_;barte del

sujeto obligado y los motivos de agravios vertidos, se desprende que efectivamente,

al momento de interponer el recurso de revision de mérito, el recurrente int%
introducir un planeamiento y requerimiento diferente al lhecho-en-la peticion-primigenia. ----—-,
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Se sostiene [o anterior, en atencidén a que inicialmente el ahora recurrente en la tercer
pregunta de su solicitud requirid: “.. A que se destinara el dinero recaudado por dicho
programa.” pero Ia informacion que se encuentra ahi no esté actuslizada a la fecha de la soficitud, asi

gue solicito nuevamente lo mismo con fecha actualizada del 18 de julic del presenfe, asi como la

informacion real yva que se sabe gue dan de aita perscnal en olras éreas y laboral en esa direccién.”
(Sic)

[

En razdn de ello, el argumento del recurrente consistente en “..razén por la cual se

requiere de manera especifica informe los programas, acciones, adquisiciones u homdélogos que

se realizaron con el recurso de $444,867.00, es decir en gque se gastaron ese recurso.”, NO

pueden ser materia de estudio, al quedar acreditado que esto, no formo parte de la
solicitud de informacion inicial; lo anterior, en términos de lo dispuesto por et articulo
182, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, que a la letra dispone:

“Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

{..)

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

Lo anterior es asi, porque la respuesta proporcionada por los entes obligados deben
analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya que el objeto
del recurso de revisién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que fueron
}%@otificadas a los particulares, pero siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud.

l
%
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Ahora bien, de permitirse que los particulares varien sus solicitudes de informacion al
momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad sefialada como
responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a atender a cuestiones
novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en consecuencia, a proporcionar

informacién y documentacion que no fue materia de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con nimero de registro 167607, de la
Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, pagina: 2887,
1.80.A.136 A, bajo el rubro y'texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN

. EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que
los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como
finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Unién, los érganos constitucionales
auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda
la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es publica y los particulares
tendran acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte, el
precepto 6 de la propia legislacion prevé el principio de maéxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligatlos; también lo es
que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues
ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y
entidades sdélo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus
archivos -los solicitados- y que Ia obligacion de acceso a Ia informacion se dard por
cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde
se encuentren.”

Por lo anterior y toda vez que al formular su agravio el recurrente pretendio que se )

otorgara informacion que no fue materia de su solicitud de informacién, constituye un
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aspecto novedoso que no tiende a combatir la legalidad de la respuesta, sino que

introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud que diera origen al
presente recurso de revision, es que resulta evidente la inoperancia del agravio, lo cual

es sustentado por el siguiente criterio jurisprudencial, al tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES
NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte
a quien perjudica una sentencia tiene Ia carga procesal de demostrar su ilegalidad a
través de los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de
estricto derecho previsto en el articulo 91, fraccion |, de la ley mencionada, resultan
inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente senaladas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos
establecidos en Ja sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no
fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista propiamente agravio
alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion recurrida.”

En consonancia con lo anteriormente establecido, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio

el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de la
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién Vi de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Accesao a la Informacion Publica, en aquellos casos
en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la
solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; actualizdndose la hipotesis de
improcedencia respectiva.”

Es pertinente sefialar que los recursos de revisién no constituyen la via idonea para
plantear una nueva solicitud de informaciéon o modificar los térmminos originales de las
mismas. Por el contrario, los recursos de revision constituyen un medio de defensa
que tienen como proposito resolver conflictos suscitados entre las dependencias y los

iculares en materia de acceso a la informacion.
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Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulos 182 fraccién VIl de la Ley de
la Materia del Estado, “ARTICULO 182. El recurso sera desechado por improcedente
cuando: VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, inicamente
respecto de los nuevos contenidos;...”; se procede a DESECHAR EL PRESENTE
RECURSO DE REVISION promovido por la persona recurrente, por ser notoria e

indudable la improcedencia del mismo.

Finalmente, se ordena notificar el presente proveido a la persona agraviado en el medio
que sefialo para recibir sus notificaciones, con fundamento en [o dispuesto por los
diversos 172 fraccion [l y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica del Estado de Puebla, y una vez hecho lo anterior archivese el presente asunto
como totalmente concluido. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. Asi lo proveyé y firma
NOHEMI LEON ISLAS, Comisionada Ponente del Instituto de Transparencia, Acceso a
la informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

Asi lo proveyd y firma NOHEMi LEON ISLAS, Comisionada Ponente del |nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos Persqng
Estado de Puebla.
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