INGTITUTD [BE TRANSP,
INFCRMACKIN PUBLICA Y FROTECGIOH DE
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO CE PUEBLA

ARENCIA. ACCESC A LA

Versién Publica de RR-5348/2023, que

confidencial

contiene informacion clasificada como

Fecha de elaboracion de la version pablica

El 26 de febrero del 2024,

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobé la version publica.

Fecha 28 de febrero del 2024 y Acta de

Comité nimero 004/2024

El nombre del drea que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-5348/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente en la

pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma,

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asf como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la
Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

iaZamora Gomez.

Secretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia; Accesoala
Informacién Pblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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fraccién X 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octdvo
fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y
5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7
de un dato personal consistente en nombre de la recurrente.
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Sujeto Obiigado: Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

Nt ALY A L
ROTOCLC ON DE
O TE PUREILA

Sentido de la resolucion: REVOCA.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-5348/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por REAUETUES en lo sucesivo el recurrente, en

contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN PEDRO CHOLULA, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veinte de noviembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente remitié a traves de

la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a ia que le
fue asignado el numero de folio 210439423000237, dirigida a la Unidad de '

Transparencia del sujeto obligado.
Il. El veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia.

Ese mismo dia, el hoy recurrente promovio, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, ante este Organo Garante un recurso de revisién en contra de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado.”

H1. En fecha veinticuatro de noviembre del dos mil veintitrés, la Comisiopada

Presidenta de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpy@sto
por el reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-6348/2023, el cual

turnado a su Ponencia, para su-tramite respectivo.

]

‘|V.-- El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se admitid el medip de

impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente
puso a disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete di

habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o

\
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'Suj;efo Obligado: Hémorable Ayuntarﬁiento -de San
Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de
Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la
Unidad, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la
recurrente no ofrecié pruebas, y se hizo de su conocimiento el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al
recurrente sefialando correo electrénico como medio para recibir notificaciones y se

indicd que no ofrecié pruebas.

V. Con fecha catorce de diciembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y enviando un alcance
a su respuesta al recurrente, de lo que se dio vista a este Gltimo para que, en el
plazo de tres dias, manifestara lo que a su interés conviniera respecto a la

ampliacién de su contestacién original.
V1. Mediante proveido de doce de enero de este afio, se indicd que el recurrente

no realizé ninguna manifestacion respecto al alcance de su respuesta de su
%Iicitud, por lo que, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en autos. En
consecuencia, se continud con el procedimiento, admitiéndose las pruebas
anunciadas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron por su propia y

Special naturaleza, en virtud de que la recurrente no anuncié material probatorio.

igual forma, se puntualizé la negativa de la recurrente para la publicacion de sus
datos personales, en virtud de que no realizé manifestacion alguna al respecto, por
~tarto, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la

resolucion.
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Sijeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de"San
) Pedro Cholula, Puebla.

F’onente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

§FUBLICA Y PRQTECTON DE
LB DE TETALQ DETUESLA

VII. En fecha trece de febrero de dos mil veinticuatro, se [istd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. Ei Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estadés Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xli de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Seg uNdo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia y Accésc'a a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revisién se interpuso via electrénica cumpljiéndo con ..~

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. El recurso de revision cumplié con todos los requisitos del articulo 171

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d—el Estado de Pu@

toda vez que el recurso fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento toda-vez§l§<
fue solicitado por el sujeto obligado, ademas de que, las mismas deberan estudiarge
en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sin importar si las partes lo

alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis preferente.

3 .
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San =
) Pedro Cholula, Puebla.

m; _ Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

{ : Folio: 210439423000237.

it Expediente: RR-5348/2023.

4]

En el presente recurso de revision, se observa que, el sujeto obligado envid al
recurrente un alcance a su respuesta inicial, lo que motiva que se estudie si se
actualiza |la causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183, fraccion [li, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Al respecto, el hoy recurrente, solicitd, en cuatro interrogantes, el nimero de
demandas por despido injustificado que tiene el municipio; el monto de los laudos
en contra del sujeto obligado dividido por afo; cuantas bajas del personal hubo
durante los Gltimos cinco afos; asi como el nimero de contrataciones que hubo en
el municipio durante los ultimos cinco afios, desglosada por afio y :cipo de

nombramiento.

En consecuencia, el sujeto obligado, en su respuesta inicial, refirio que la
documentacidn solicitada en las preguntas con nimeros 1 y 2 de la solicitud; se
encontraba en formato fisico, y dadas sus capacidades técnicas y humanas, no era

posible reproducirla y entregarla de manera digital.

Es por lo que, en su recurso de revisidon, el ahora recurrente, alegd como actos
reclamados la entrega de informacion distinta a la solicitada respecto a las
preguntas marcadas con los nimeros 1 y 2, asi como la falta de respuesta en

£ relacion alas interrogantes sefaladas con los numerales 3 y 4.

Por su parte, la autoridad responsable en su informe justificado anexd, entre otras
pruebas, la copia certificada de la impresidon de un correo electronico en el cual se
adwi que, el dia trece de diciembre de dos mil veintitrés, remitid al recurrente un

alcance a su respuesta original, misma que se encuentra en los términos siguientes:

“Con relacion al recurso de revision identificado con el ndmero de expediente RR-
;i8/2023, derivado de la solicitud de acceso a la informacidn 210439423000237; por

medjo del presente, en via de alcance, se adjunta la respuesta proporcionada por las
s competentes de este H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula,

(-

Que una vez analizado el acto que se recurre, asi como las circunstancias materiales,
electrénicas y humanas para proporcionar la informacion solicitada en virtud de
salvaguardar los derechos de la recurrente asi como el actuar de este ente obligado
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Sl]jeto Obligado: Honorable- Ayuntanﬁ’iento de San
‘ Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

bajo los brincipios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad se contesta lo siguiente:

PRIMERO.- Que de su solicitud 'que a la letra dice:

1. Cuantas demandas por despido injustificado tiene el municipio vigentes, es decir,
que no haya concluido el juicio. Dividas por afio de inicio. Ejemplo: 2020 = 30
demandas, 2021 = 40 demandas, etc. ’

Con fundamento en el criteri0 03/17 del Instituto Nacional De Transparencia Acceso A
La Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales que a la letra dice

“Periodo de blisqueda de la informacién. Cuando la persona solicitante no seifiale el
periodo respecto del cual requiere la informacioén se consideraréa que el requetrimiento
se refiere al afio Inmediato anterior, contado a partir de la fecho de recepcion de la
solicitud"-

Se proporciona la informacion del afio inmediato anterior:
Demandas Laborales 2022: 05.
Demandas laborales 2023: 05.

Por cuanto hace a su segundo cuestionamiento que a la letra dice: A cuanto haciende
el monto de los laudos en contra del Municipio (ds,mandas pérdidas o condenas

apagar)

La informacién solicitada tinicamente se encuentra en formato fisico, toda vez que los
expedientes internos no se encuentran digitalizados, asi mismo no se cuenta con
listas especificas de cada expediente o su estatus debido a la cantidad de aexpedientes
en circulacion de esta unidad administrativa, es por ello que en virtud de salvaguardar
fos derechos del solicitante, no se niega la informacion puesto que puede ser
proporcionada a través de consulta directa, por lo que el solicitante puede acudira
instalaciones de Sindicatura Municipal a fin de verificar la informacion.

Actualmente no se tiene presupuestado la contrataciéon de algun sen(ici%(
digitalizacion del archivo de concentracion y de tramite; en tal sentido, por fa cantitla

de informacion que solicita, no se cuenta con las capacidades técnicas y humanas
para poder reproducirla y entregarla de manera digital con sus debidas versig

Ahora bien tomando en consideracion el criterio 03/17, por lo que respecta a los lau od
del presente afio asi como del inmediato anterior, no se tiene notificado algin laudo.

Resulta aplicable el siguientes criterios jurisprudencial:
Registro digital: 2021656

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca

. Materia(s): Constitucional, Administrativa, Comin

Tesis: XXIli. 10. J/1 A (10a.)
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SLljeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. -Libro 75, Febrero de 2020,
Tomo I, pagina 2147

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
115/2005

(...)” (Sic.)
Con lo anterior se dio vista al recurrente para que manifestara lo que su derecho e
interés conviniera, sin que este haya expresado algo en contrario, por lo que, en
auto de fecha doce de enero de dos mil veintitrés, se dieron por perdidos los
derechos al agraviado para alegar algo respecto alcance de la contestacion inicial

que le proporciond el sujeto obligado.

Ahora bien, analizando la ampliacion a su contestacién inicial, se advierte que el
sujeto obligado en la pregunta con el numeral 1, indicé que en el dos mil veintidds y
dos mil veintitrés tenia cinco demandas por despido injustificado vigentes y del
cuestionamiento marcado con el nimero 2, Gnicamente intenté perfeccionar su
respuesta, en virtud de que, sefiald que l[a informacién requerida en la Gltima
interrogante mencionada, se encontraba de manera fisica, por lo que, se ponia la

misma en consulta directa en las instalaciones de la Sindicatura Municipal a fin de

N

que el recurrente verificara la informacion requerida; asimismo, se observa, que la

autoridad responsable no expresé nada respecto a las preguntas 3 y 4 de la

solicitud.

Por lo que, se concluye que el sujeto obligado no modificod los actos reclamados al
grado que estos hayan quedado sin materia, tal como lo establece el articulo 183,
fr

cién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

la, toda vez que como se establecio en el parrafo anterior, no obstante que
en la in;terrogante con namero 1, el sujeto obligado otorgd la informacion relativa
Itimo afio, el recurrente preguntd cuantas demandas por despido injustificado
entes fenjan el municipio, dividas por afo de inicio, es decir, queria conocer las

demandas que estaban en tramite por despido injustificado, sin ser aplicable el

6
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- Stijeto-Obligado: Honorable Ayuntamiento de San h
n - Pedro Cholula, Puebla.

I‘?Onente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
" Expediente: RR-5348/2023.

NGO LE TRANSPARENGH, ACCTEY A LA
IHECIRMATIGN JUBLICZ v #ROTECEON DE
DHICH PERSONALES D £57AL O DF PUERLA

criterio del Organo Garante Nacional invocado, ya que el término “vigente” abarca
todas aquellas que aln se encuentren en tramite; }por otro lado, respecto a las
preguntas 2, 3 y 4, la autoridad responsable, en su alcance de respuesta, reiterd
sobre la 2, que tenia la informacién de.manera fisica y que le ponia al recurrente la
consulta directa de dicha informacion y de las dos. Gltimas interrogantés senaladas,
el sujeto obligado siguidé sin atender las mismas; en consecuencia, el presente

asunfo sera estudiado de fondo.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, presento una solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
210439423000237, en la cual sefalé lo siguiente:

“A través de este medio solicito respondan a las siguientes preguntas:
Preguntas:

1. Cudntas demandas por despido injustificado tiene el municipio vigentes, es decir,
que no haya concluido el juicio. Dividas por afio de inicio.

Ejemplo: 2020 = 30 demandas, 2021 = 40 demandas, etc. .

2. A cuanto haciende el monto de los laudos en contra del municipio (demandas
perdidas o condenas a pagar) durante los uitimos 10 afios, es decir, del 2013 a la
fecha, divido por afio los montos. -

3. Cuéntas bajas del personal de plantilla hubo durante los dltimos cinco afnos M l
municipio (despidos, renuncias, muertes, jubilaciones, etc.). Se requie
informacién dividida por afio y por cada situacién.

Ejemplo: afio 2021: renuncias: 100, despidos: 100, etc. ;

4. Cuéntas nuevas contrataciones hubo en el municipio de personal nuevo, es degi;
que no laboraba anteriormente en el municipio, durante los iltimos cinco a
Dividida Ia informacion por afio y por tipo de nombramiento.” (sic)

El dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

a la solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“En cumplimiento a la solicitud de informacion 210439423000237 presentada en la -
Plataforma Nacional de Transparencia, tengo a bien hacer de su conocimiento fo
siguiente:

, 7 '
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‘Sujeto Obligado: -- Héforable “Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

1. Cuantas demandas por despido injustificado tiene el Municipio vigentes, es decir,
que no haya concluido el juicio. Dividas por afio de inicio. Ejemplo: 2020 = 30 demandas,
2021 = 40 demandas, etc

2. A cuanto haciende el monto de los laudos en contra del municipio (demandas
perdidas o condenas a pagar) durante los ultimos 10 arias, es decir, del 2013 a la fecha,
divido por afio los montos. ’

De conformidad con el articulo 77 de la ley de la materia en su fraceién XXiX y fraccién
XXXVI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica relativo al
cuestionamiento anteriormente descrifos se hace de su conocimiento que la
documentacién solicitada tinicamente se encuentra en formato fisico, toda vez que en
el acto de entrega- recepcion, esta Sindicatura no recibié documentacion digitalizada
de administraciones anteriores a la 2021-2024, aunado a que en los ejercicios fiscales
2022 y 2023, actualmente no se tiene presupuestado la contratacién de algiin servicio
de digitalizacion del archivo de concentracion y de tramite; en tal sentido, por la
cantidad de informacién que solicita, no se cuenta con las capacidades técnicas y
humanas para poder reproduciria y entregarla de manera digital con sus debidas
versiones publicas.”(Sic.)

En tal virtud, la recurrente centrd su inconformidad en los términos siguientes:

“"Se comprende la respuesta entrega por el municipio, de acuerdo a las preguntas 1y
2, sim embargo, eso no implica que no hayan digitalizado la respuesta a través de una
fotografia escaneada a PDF, por lo que si es posible hacer llegar parte de la solicitud
de la misma manera quedaria satisfecho y contento con su trabajo, se hace mencién
que esta solicitud se -hace con fines académicos.

En el caso especifico de las preguntas 3 y 4 su respuesta me deja a interpretar que su
falta de generar informacién para cualquier medio de un ejercicio de trasparencia, es
una manera de incumplir con su honorable labor. y desde el abstracto glie mencionan
sobre el criterio 03-17 emitido por el Instituto nacional de trasparencia, acceso a la
== informacion y proteccion de datos personales, suponer elaborar una respuesta mas
detallada no implica que sea ad hoc, por lo que les solicifo que puedan entregar una
respuesta mas acorde a su nivel de profesionalismo y de la misma plataforma.

(.-}
- ; -Sin mas que decir quedo atento a su respuesta, abrazos y besos oxox” (sic)

parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacion que le fue

solicitado argumento:

% relacion al recurso de revisién identificado con el nidmero de expediente RR-

/2023, derivado de la solicitud de acceso a la informacion 210439423000237; por
medio del presente, en via de alcance, se adjunta la respuesta proporcionada por las
areas competentes de este H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

(.--)
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntaiﬁi;anto de San
Pedro Cholula, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Folio: 210439423000237.
Expediente:; RR-5348/2023.
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Que una vez analizado el acto que se recorre, asi como las circunstancias materiales,
electronicas y humanas para proporcionar la informacion solicitada en virtud de
salvaguardar Ios derechos de la recurrente asi como el actuar dé este ente obligado
bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad se contesta lo siguiente:

PRIMERO.- Que de su solicitud-qbe a la letra dice:

1. Cuantas demandas por despido injustificado tiene el municipio vigentes, es decir,
que no-haya concluido el juicio. Dividas por afio de inicio. Ejemplo: 2020 = 30
demandas, 2021 = 40 demandas, -etc.

Con fundamento en el criteri0 03/17 del Instituto Nacional De Transparencia Acceso A
La Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales que a la letra dice

"Periodo de bisqueda de la informacién. Cuando la persona soficitante no sefiale el
periodo respecto del cual requiere la informacién se considerara que el requerimiento
se refiere al afio Inmediato anterior, contado a partir de la fecho de recepcion de fa
solicitud"

Se proporciona la informacién del afio inmediato anterior:
Demandas Laborales 2022: 05.
Demandas faborales 2023: 05.

Por cuanto hace a su segundo cuestionamiento que a la letra dice: A cuanto haciende
el monto de fos laudos en contra del Municipio (demandas pérdidas o condenas
apagar) - ' ) :
La informacion solicitada tnicamente se encuentra en formato fisico, toda vez que los
expedientes internos no se encuentran digitalizados, asi mismo no se cuenta con -
listas especificas de cada éxpediente o su estatus debido a la cantidad de expedigntes
en circulacién de esta unidad administrativa, es por ello que en virtud de salvagga

los derechos del solicitante, no se niega la informacién puesto que p d%
proporcionada a través de consulta directa, por lo que el solicitante pue

instalaciones de Sindicatura Municipal a fin de verificar la informacion.

Actualmente no se tiene presupuestado la contratacion de algin servicio ¢é
digitalizacién del archivo de concentracién y de tramite; en tal sentido, por la canti

de informacién que solicita, no se cuenta con las capacidades técnicas y-huma
para poder reproducirla y entregarla de manera digital con sus debidas versiones
publicas.

Ahora bien tomando en consideracién el criterio '03/;1 7, porlo que respecta alos laudos’
del presente afio asf como del inmediato anterior, no se tiene notificado algiin laudo.

Resuita aplicable el siguiente criterio jurisprudencial:

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA
(Transcribe texto y datos de localizacion).

; 9 = o
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En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacién, en términos de la Ley de la materia.
Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

del presente asunto.

Por parte del recurrente no anuncié prueba alguna, por lo que, de su parte no se

admitio ninguna probanza.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron

los que a continuacion se mencionan:

1. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
registro de solicitud con numero de folio 210439423000237.

2. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
entrega de informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
relativo a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
210439423000237.

3. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
recibo de admisién del RR-5348/2023.

4. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
UTSPC/850/2023, firmado por la directora de la Unidad de Transparencia del

ntamiento de San Pedro Cholula, dirigido a la direccion de Recursos

Huphanos, de fecha de cinco de diciembre de dos mil veintitrés.

MC MENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio
SPC/851/2023, firmado por la directora de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de San Pedro Cholula, dirigido al Sindico Municipal, de fecha

de cinco de diciembre de dos mil veintitrés.

10
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6. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en-la copia certificada del correo

electrénico, de fecha de trece de diciembre de dos mil vgintitrés,- enviado

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Foljo: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

como alcance a la respuesta proporcionada en un primer momento, relativo
a la solicitud de acceso- a la informacion con numero de folio
210439423000237.

7. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES: Consistente en todo aquello que
obre en autos y que de su andlisis se desprenda beneficio alguno.

En ese sentido, las documentales pblicas tienen pleno valor, en términos de lo’
dispuesto por el articulo 335 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Puebla.

Resbecto- a la instrumental de actuaciones, hace prueba plena en términos de lo
dispuesto por los articulos 336 y 350 del Cdédigo antes citado, de aplicacion

supletoria.

Septlmo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia
planteada, en los términos siguientes: ~

En primer lugar, la persona recurrente el veinte de octubre de dos mil veintitrgs,
envio una solicitud de acceso a la informacion al sujeto obligado, en la cual req
en cuatro preguntas informacion diversa, tal y como se ha establecido\emﬂmto

QUINTO de la presente resolucién. v @ }}’
Al respecto, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado

contestaciéon a dicha solicitud, en el cual menciond que, respecto de los puntos
numeros uno 'y dos, no contaba con las capacidades técnicas y humanas para
poder reproducir y entregar de manera digital la informacion solicitada, en virtud de
que se encontraba Unicamente en forhato fisico y de los numerales tres y cuatro,

el sujeto obligado fue omiso de contestar dichas interrogantes.

11 o ‘ _
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Folio: 210439423000237,
Expediente: RR-5348/2023,

En tal virtud, el hoy reclamante no conforme con dicha contestacion, interpuso el
presente medio de defensa, en el cual sefialé que el sujeto obligado le
proporcionaba de manera distinta a la solicitada la informacion requerida en las
preguntas nameros uno y dos de la solicitud y, respecto a los cuestionamientos

numeros tres y cuatro, fue omiso de contestar dichas interrogantes.

Ante ello, el sujeto obligado, en su informe justificado manifesté Unicamente que
remitié al recurrente un alcance de su respuesta inicial en los términos establecidos

en el considerando CUARTO de esta resolucion.

En ese orden de ideas, es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccién IV, del
= precepto legal antes citado.

Por su parte, es viable sefialar, para el estudio del recurso de revisién, que los
axiculos 2 fraccion 1, 16 fraccion X, 145 fracciones Il y lll, 146, 147, 1521, 153, 156

1a {CULO 152. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envios
ele%por el solicitante.
ando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
igado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera
undar y motivar Ia necesidad de ofrecer otras modalidades.
La informacion se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya
requerido y sea posible.”
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HFORMACITN SURALCA ¥ PACTICE ON DE
DATOS PERSONALES DX ESTALC DF PUERLA

fracciones Il y [ll de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del
Estado de Puebla, establecen que uno de los sujetos obligados para la Ley de
Transparencia son los Ayuntamientos, por lo que, el sujeto obligado se encuentra
constrefiido a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre
su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentre en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus

facultades, competencias o funciones.

Asimismo, senalan que las personas por su propio derecho o a través de un
representante podran presentar solicitudés de acceso a [a informacién mediante
escrito material, electronicamente, via telefénica, forma verbal o a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia; se asignard un numero de folio a dicha
peticién; en caso de que haya sido promovida en los otros medios antes indicados,
la Unidad de Transparencia tendra que registrar y capturar las solicitudes ante la
Plataforma, toda vez que esta es la encargada de llevar un registro de las mismas,

respuestas, resultados, costos de reproduccion y envio.

De igual forma, los articulos citados indican que todo procedimiento en materia de
derecho de acceso a la informacion se substanciara de manera sencilla y expedita,

por lo que, en el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley de Transparencia

en el Estado de Puebla, los sujetos obligados deberan observar entre 0{}3\{

principios los de simplicidad, rapidez y gratuidad del procedimiento.

Finalmente, los numerales sefialados en parrafos anteriores, sefialan que 98
sujetos obligados deberan otorgar el acceso a la informacion en lafr%iad of

el solicitante eligid, en caso que no se pueda entregar o enviar en la forma requerida,
las autoridades ofreceran al ciudadano de manera fundada y motivada otra u otras

de las modalidades de entrega. ' .

Al.respecto, se invoca la Tesis Aislada I.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Coleg'iado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con

13 :
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datos de localizacion en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIII, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensidn: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sdlo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es ptblica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

<

Ahora bien, tal y como consta en el expediente en que se actla, el sujeto obligado,
en su respuesta original, en las preguntas con nameros 1 y 2, sefald que la
infermacién se encontraba en formato fisico, y dadas sus capacidades técnicas y
\J%'\anas, no era posible reproducirla y entregarla de manera digital; y en el alcance
e la misma, este Ultimo, solamente pretendid perfeccionar su contestacion inicial,
{rtud de qae en el cuestionamiento con numero 1, sefiald el dltimo afio, cuando
ecurrente realmente queria conocer las demandas que estaban vigentes por
despido injustificado y, en la interrogante con numero 2, la autoridad responsable
manifestd anicamente que la informacidn requerida en la misma se encontraba de
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manera fisica y no digital, por 10 que, ponia la misma consulta in situ, sin fundar y
motivar el cambio de modalidad de -entrega de la informacion, tal como.lo establece
los numerales 152 y 153 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, toda
vez que, el sujeto obligado se encuentra constrefiido a otorgar la informacion en la
modalidad solicitada por el recurrente, con excepcion de gue, en caso de que no
pueda entregar o enviar la informacion en la forma requerida, podria ofrecer otras
modalidades de entrega, siempre y cuando funde y motive tal situacion, sin que esto
haya ocurrido en el presente asunto, en virtud de que el sujeto obligado solamente
sefialé que no se encontraba en posibilidad de remitir la informacién en formato

digital..

Por otro lado, en relacién a las interrogantes sefialadas con los nimeros 3 y 4, €l
sujeto obligado, tanto en su respuesta inicial como en el alcance a la misma, fue
omiso en dar respuesta a las mismas, toda vez que no realizd ninguna
manifestacion al respecto, incumpliendo asi con lo establecido en los numerales
150, 154 y 156 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, toda vez que
los sujetos obligados estan constrefiidos entregar a los ciudadanos la informacion
que ellos le requieran sobre su funcién publica, a traves del otorgamiento del acceso
a los documentos que se encuentre én sus archivos o estén obligados a documentar

de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones, por lo que, deban dar

respuesta a cada uno de los cuestionamientos establecidos en las solicitudes. M

Por lo anteriormente expuesto y toda vez que la informacién proporcionada por el
sujeto obligado no colma la multicitada solicitud, con fundamento gn lo dispuesto
oor los articulos 152, 156 fraccion 1ll, 162 y 181 fraccién AV de la Ley !
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de- Puebla,’ este
Instituto de Transparencia determina REVOCAR la respuesta y la ampliacion de la
misma otorgadas por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion
publica con niamero de folio 2104é9423000237, para efecto de que este ultimo
entregue al recurrente la informacién requerida en los puntos 1y 2 de su solicitud y
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ofrezca todas las modalidades que permita el documento, fundando y motivando,
en su caso, el cambio de modalidad requerida, y, por otro lado, conteste al ahora
recurrente lo relativo a las preguntas 3 y 4 de, lo cual debera notificar al entonces

solicitante en el medio que sefiald para tal efecto.

Finalmente, en terminos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. -serevocala respuesta y la ampliacién de la misma otorgadas

por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero
de folio 210439423000237, por las razones y en los términos establecidos en el
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

% SEGUNDO.- Clmplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.

TERCERO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

stituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

RTO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

ﬁgsparencia, para que a mas tardar el dia habil siguien"[e de recibido el informe a
q

se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de Ia
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Folio: 210439423000237.
Expediente: RR-5348/2023.

informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefialado para
tal efecto y al Titular de [a Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de San Pedro Cholula, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la segunda de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector

HECTOR\BERRA|PILONI
~ COORDINADOR\GENERAL JURIDICO

PD2/REBH/ RR-5348/2023/MAG/RESOL
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