INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATCE PERSTRNALES DEL £5TADG DE PUEGLA

Version Publica de RR-5315/2023, que contiene informacidn clasificada como

I

confidencial

Fecha de elaboracion de la version publica

"El 26 de febrero de 2024,

Fecha y nimero del acta de [a sesion de
Comité donde se aprobé la versidn pablica.

Fecha 28 de febrero 2024 y Acta de Comité
numero 04/2024.

El hombre del area que clasifica, 7

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la version publica.

RR-5315/2023.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminb el -nbmbre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nembre del
ordenamiento, el o los articulos, fraccidn{es),
parrafo(s) con base en los cuales se sustente
la clasificacidén; asi como las razones 0
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de |la
Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccién 1X de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, v 5
fraccion VIl! de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion
Obligados del Estado de Puebla

de Sujetos |

Nombre y firma del titular del area.

eé Huﬁsca.

Nombre y firma de! responsable del testado
(en su caso).

Ménica Porras Rodriguez.
Secretaria de Instrucciéon

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

[nstituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Fuebla.
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7 ", :Honorable Ayuntamiento de Calpan, - *~

-k "_Sujeto Obligado:."

Puebla
Solicitud Folio: 210428023000033
“'Ponente:; Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente; RR-5315/2023.

NSTITUEO GE TAANSPATENS A ACCESD ALA
HFCORMACIEN SLELICA ¥ PROTFCCON DE
DATOS PERSONALES DF E3TADOQ DF PUEBLA

TV AN
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.R, 72000 / A \Tel: (222) 309 &
/e |

Sentido; REVOCAR

Visto el estado proéesé[ del expediente numero RR-5315/2023 relativo al recurso de

revision interpuesto por [l en lo sucesivo el recurrente en

contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CALPAN, PUEBLA, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha trece de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente remitié una
solicitud de acceso a la informacion publica al sujeto obligado, misma que quedo
registrada bajo el numero de folio 210428023000033.

Il. el trece de noviembre de dos mil veintitrés, el entonces solicitante remitio a este
Organo Garante un recurso de revisidn por la falta de respuesta de su solicitud de
acceso a la informacion publica.

I11. Por auto de catorce de noviembre de este afio, [a Comisionada presidenta, tuvo \\

por recibido el medio de impugnacién interpuesto, mismo al que le asigno el nimero

de expediehte RR-5315/2023 y el cual fue turrjado a su ponencia para su tramite
respectivo. |
IV.En proveido de veintidés de noviembre del afo en curso, se admitid el recurso de

revision interpuesto y $se ordend integrar el mismo; de igual forma, se puso -a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias/hable
manifestaran lo que a su derecho conviniere y.ofrecieran pruebas y/o alegafs.

4 !
1 Unidad

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revisién al Titular de |
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificad

anexara las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las de

pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.
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Por otra parte, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, sefialando la pagina web en el cual
se encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revision en materia de acceso a [a informacién publica y proteccion de
datos personales y finalmente se sefialé que el reclamante indicé el sistema de gestion
de medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia para recibir

notificaciones y no ofrecié pruebas.
V.En proveido de ocho de diciembre del presente afio, se acordo en el sentido que

el sujeto obligado no rindié su informe justificado en tiempo y forma legal.

Por otra parte, el recurrente no ofrecié material probatorio alguno; y por lo que hace al
sujeto obligado no rindi¢ el informe justificado, en consecuencia, no aportd pruebas;

asimismo, se indico que los datos personales del reclamante no serian divulgados.
Finalmente, se decreté el cierre de instruccion, ordendndose turnar los autos para
dictar la resolucién correspondiente.

o VL. El dieciséis de enero de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. e Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

rso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Potlitica de los

! 08 Unidos Mexicanos, 12, fraccién VII, de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39, fraccion XlI, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior
stituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

ersonales del Estado de Puebla.
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: Su}eto Obligado: " Honorable Ayuntamr‘r'liento de Calpan, -

Puebla
Solicitud Folio: 210428023000033
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-5315/2023.

DHTOS FERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VI, de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad la

falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de folio 210428023000033.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebia.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar [o siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente envié al Honorable Ayuntamiento de Calpan,
Puebla, una solicitud de acceso a la informacion misma gue fue asignada con el ‘
numero 210428023000033, que a la letra dice:

“De conformidad con el articulo 6° y 8° Constitucional, solicito me informe lo’
siguiente:

1.- 8i la C. Anabel Blanco Lebn, actualmente se encuentra adscrita a ese Sujeto
Obligado, de ser afirmativo, solicito me proporcione el cargo, centro o Unidad
Administrativa en donde se encuentra adscrita, asi como la remuneracién mensual
que eroga por el cargo conferido.
2.- 8i fa C. Anabel Blanco Ledn, presenta Licencia o Permiso para efercer/&u caxgo
como Regidora en el H. Ayuntamiento de Calpan, de ser el caso le
proporcione en digital la misma en su version publica; )
3.- De no haber presentado Licencia o Permiso, solicito me proporcione la
Compatibilidad Horaria por la cual podia desempenar ambos cargos, y el cobro
ambos cargos como servidora publica.

4.- Si la C. Anabel Blanco Ledn, realizé6 algin reintegro derivado d
incompatibilidad horaria, que imposibilitara a la misma a ejercer dichos cargos
Secretaria de Educacion Puablica y el H. Ayuntamiento de Calpan, de ser asi,
informe el monto y el soporte documental que ampara dicho acto en su version
publica.” (sic)
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Sin embargo, el sujeto obligado no respondio la solicitud de acceso a la informacidn,
por lo que, el recurrente, promovio el presente recurso de revision manifestando lo

siguiente:

“la negativa de proporcionarme la informacion, Ia falta de respuesta dentro de los
plazos y la ausencia de respuesta.” (sic)

Sin que, la autoridad responsable haya rendido su informe justificado en tiempo y
forma legal, tal como consta en autos.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran [as pruebas ofrecidas por las partes dentro de
presente asunto.

Por lo que, hace al recurrente no ofrecié material probatorio alguno.

El sujeto obligado no rindio informe justificado, en consecuencia, no aportd pruebas.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente, el dia trece de noviembre de dos mil veintitrés,
remitid a través de la Plataforma Nacional de Transparencia Puebla, una solicitud de
acceso a la informacidon al Honorable Ayuntamiento de Calpan, Puebla, misma que
quedé registrada con el nimero de folio 210428023000033, en la que, preguntd en

tro cuestionamientos:

-~ 1.- Si la C. Anabel Blanco Ledn, actualmente se encuentra adscrita a ese Sujeto
bligado, de ser afirmativo, solicito me proporcione el cargo, centro o Unidad
istrativa en donde se encuentra adscrita, asi como la remuneracién mensual que

por el cargo conferido.
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2.~ Si la C. Anabel Blanco Leon, presento Licencia o Permiso para ejercer su cargo
como Regidora en el H. Ayuntamiento de Calpan, de ser el caso le solicito me

proporcione en digital la misma en su versién publica;

3.- De no haber presentado Licencia o Permiso, solicito me proporcione la
Compatibilidad Horaria por la cual podia desempefar ambos cargos, y el cobro de

ambos cargos como servidora publica.

4.- Sila C. Anabel Blanco Ledn, realizé algdn reintegro derivado de la incompatibilidad
horaria, que imposibilitara a la misma a ejercer dichos cargos ante Secretaria de
Educacion Publica y el H. Ayuntamiento de Calpan, de ser asi, me informe el monto y

el soporte documental que ampara dicho acto en su version publica.

A lo que, €l sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, el hoy recurrente presento
ante este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que se le garantizara el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, sin que el sujeto obligado haya
manifestado algo en contrario, toda vez que no rindié su informe justificado en tiempo

y forma legal.

Expuestos los antecedentes, es mehester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que

toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo

de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ayuntamientos, érganos autonomos,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de auf
el dmbito féderal, estatal y municipal, es pl’Jb'Iica y sblo podra ser
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los térmific
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el princ

de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este derecho
encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion IV, del precepto legal

antes citado.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntémiento de Calpan,

Puebla
Solicitud Folio: 210428023000033
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-5315/2023.

De igual manera la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pablica del Estado
de Puebla, sefiala que el acceso a la informacién es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga

a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacidén que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacidn entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIll, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN ElL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano est§ constrefildo a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue obra en poder de Ia
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer
aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
iversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
C%V%ﬁb"coiecﬁvo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
jfiformacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
ecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente
4 necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incomporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
¢jb de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es ptblica y sélo por

XC c:on en Ios casos expresamente prewstos en la legislacion secundaria y
i

L RN

i

[ i -
B N = I

L ———

]
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Justificados bajo determinadas circunstancias, se podré -clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Corolario a lo expuesto, es importante establece el término legal que tienen los sujetos
obligados para atender las solicitudes de acceso a la informacién, mismo que se
encuentra regulado en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado, que a la letra dice:

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélia
o de aguél-en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya
hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberén ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion
que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hara uso de la prorroga. No podran invocarse como
causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, la solicitud de informacién fue remitida a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia €l dia veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por lo que el %
sujeto obligado debio atender la misma a mas tardar el veinticinco de mayo de dos mil
veintitrés, tal como se encuentra precisado en el acuse de recibo respectivo, en el cual

se observa:
“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: - )
Respuesta a la Solicitud de informacion. 20 DIAS HABILES 10/11/2023.
Respuesta a la Solicitud de informacion con ampliacién de plazo 30 DIAS
HABILES 27/11/2023".
Sin embargo, pese a haberse solicitado un informe con justificacion al sujetg obligado,
con relacion al motivo de la presente inconformidad, éste fue omiso en rendirlo, por,
que no existe constancia de que haya dado respuesta a la solicitud planteada, o e
caso, que hubiere hecho uso de la prérroga para su atencion, por lo que en base 8 Jas
constancias que corren agregadas en autos, se arriba a la conclusion que no se dio

respuesta; lo que hace nugatorio el derecho de acceso a la informacién publica del

recurrente. l ! \ l L ' I ]
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En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha, el sujeto obligado no ha cumplido

con el deber de entregar la informacion.

Al caso concreto resulta aplicable lo dispuesto por el parrafo tercerc del articulo 167,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
que dispone:

“Articulo 167.
(:ee)

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que

proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correran a cargo del

sujeto obligado.” .
En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del recurrente,
va que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella informacién
generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su posesion, incluida la
que consta en registros publicos; por lo que al no existir respuesta ni constancias que
obren en el expediente para acreditar una excepcion para poder proporcionar la
informacién requerida, con fundamento en lo establecido en la fraccidn IV, del articulo
181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, este Instituto de Transparencia determina REVOCAR el acto reclamado, a

efecto de que el sujeto obligado dé respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso

= a la informacion con nimero de folio” 210428023000033, enviada a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, notificando dicha respuesta en el medio que
el solicitante sefiald para tal efecto y en caso de que se generen costos de

reproduccion, el sujeto obligado debera cubrirlos.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Léy de Transparencia y
%ceso a la [nformacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar

cump@a-lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda de
di abiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando

=dta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.
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Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido para

este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia incumplié
con una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, en su articulo 16, fraccion 1V,
tal y como se ha analizado en el considerando anterior; motivo por el cual, en términos
de los numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al
Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Calpan, Puebla, para efecto de que determine iniciar el procedimiento
de responsabilidad administrativa correspondiente, tal como lo establecen los articulos
191 y 198, fraccién |1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
del Estado de Puebla.

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Infbrmacién Publica y Proteccidon de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS )

Primero. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado de

respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion con ndmero de
folio 210428023000033, notificando ésta en el.medio que sefnald para tal efegto,
debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir los costos de reproduccidn
informacion; lo anterior, en_términos:.del considerando SEPTIMO de presente

resolucion.

Segun“do. Se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento

Calpan, Puebla, a efecto de que determine lo sefalado en el considerando OCTA

de la presente resolucién.

Tercero. se requiere al éhjeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé‘estrictt'? cumplimiento a la resolucion en un plazo que] no exceda de

oL 7

I ‘ K 3“\ i X ' . ".

-

Lo . /
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue CP. 72000 / /E Tel: (222) 309 606 wwx{v.itaiphe.orgiimx j
/ 9 |
i




SZESN ”
//' ’\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiente de Calpan,
/ a) Puebla
/i / ] . . .
] Solicitud Folio: 210428023000033
[J i | Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
NI 58 TR A AECESD A A Expediente: RR-5315/2023.

INFORMACICN EUCA » FROTT0C0N Bt
DATOS PERSONALES TR E57A00 SEMUEELA

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, debiendo

informar a este [nstituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, [a calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable

Ayuntamiento Calpan, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

mencionados, en Sesién Ordinaria de reglebrada en la Heroica Puebla Zaragoza,
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