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HSTITLRCY DE TRANGPASENCIA 20CESO A LY
INFORMACILN “U 124 ¥ FQTECEON D
DATCE PERSONALES DEL ESTADD OF FUSBLA

Version Publica de RR-5308/2023 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracién de la version piblica

25 de junio de 2024

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la versién pdblica.

Acta de la sesion nimero 012!2024; de
fecha veintisiete de junio de dos mil
veinticuatro

El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la versidn publica.

. RR-5308/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se eliminé el nombre del recurrente
de la pagina 1 :

Fundamento legal, indicando el'nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de |
Transparencia y Acceso a la

. Informacién Publica, 7 fraccion X y 134

fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla; numeral trigésimo
octavo fraccién primera de los |

Lineamientos Generales en Nateria de

Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la
Elahoracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
n de Datos Personales en:
) e Sujetos Obligados, y 5
n Viihde la Ley de Proteccion de

Sujetgs Obligados del Estado de Puebla

Nombre y firma del fitu}ar del area.

Fr&wci#&;o )Javier Garcia Blanco ™\

Nombre y firma del responsable del testado
{en su caso).

NS VT

Edgar de Jes

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto Bo-Trariaparericia, ACCeso a Ia
Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de |a Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica; 7 fraccidn X, 134 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de Puebla; numeral Trigésimo octave fraccidn | de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la

s

Elaboracién de Versienes Plblicas; 3 fraccién 1X de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales

en Posesidn de Sujetos Obligados y; 5 fraccidn VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

-

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

((W ; Expediente: RR-5308/2023.
“'.iiillif |

{ E Folio: 211200423000481.

NSTTUTO DE TRANEPAPENCIA ATCEGD A LA
HFORMACIEN SUBLICA '« PROTECCION DE
DATCS PERGONALES CEL ESTADO D PUEELA

&

SENTIDO DE LA RESOLUCION: REVOCA.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-5308/2023, relativo

al recurso de revision interpuesto por SHYIIV\sJe Bl cn contra de la

SECRETARIA DE EDUCACION, se procede a dictar resolucion con base en los
)

siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, el entonces peticionario

ingresé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud " de

acceso a la informacion dirigida a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Educacion, mediante la cual requirio:

“En atencién a la respuesta recibida a consuitas de informacién previas le solicito lo
siguiente:

Me informe cudntas hojas tiene el Contrato de Asociacién Publico Privada del Museo
Internacional del Barroco. )

Cudantos anexos tiene el Contrato en :comento y cuantas hojas integran cada anexo.
Me informe si existen instrumentos modificatorios del Contrato de Asociacion Public
Privada del Museo .Internacional del Barroco, en caso de que existan me infofjhe
cuéntos son, cudntos anexos tiene cada uno y cuantas hojas tiene cada instrumeyito y

en el nombre del recurrente.

anexo.
Me informe cuéntos y cudles son los registros hechos ante el Instituto Mexicano de’%_

Propiedad industrial relacionados con el Museo Internacional del Barroco.
Me proporcione en medio digital el acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria del

Comité de Transparencia de la Secrefaria de Educacion del Gobierno del Estadd de
Puebla. '
Me informe cudnto dinero aporté el Fondo Nacional de-Infraestructura (FONADIN} y
cudnto dinero aporté la empresa desarrolladora para la construccion y puesta en

funcionamiento del Museo Internacional del Barroco.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

A

NETTUYO D TRANSPATENG A AZOCE A LA
HVGRAMACIDN “OENICA + PROTECC.ON DE
DATCE PERSONALES DF. E3™ADO CE PUZELA

. 1
Avh Ore 201, Centro, 72000.Puebla, Pue, CP. 72000

%?/—“ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
J Expediente: RR-5308/2023.
Folio: 211200423000481.

Me informe si el Gobierno del Estado de Puebla realizé alguna aportacion para que se
flevaréa acabo la construccién , equipamiento y puesta en marcha del Museo
Internacional del Barroco.

Me informe porqué durante el 2014 y 2015 la Secretaria de Educacidn Ptblica no realizé
pago alguno por servicios a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. y porqué empezo
a pagar a partir del afio 2016.

Me informe el montfo exacto pagado mensualmente por la Secretaria de Educacion
Publica a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. desde el mes de enero de 2016 hasta
el mes de julio de 2023,

Me informe cudnto debe pagar la Secretaria de Educacion Piblica a la empresa Museo
Barroco S.A. de C.V. por conceptos de servicios prestados por esta iltima de
conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Asociacion Publico Privada relativo al
Museo Internacional del Barroco.

Me informe cuanto dinero costé realizar las salas inmersivas e interactivas en el Museo
internacional del Barroco que fueron inauguradas el 12 de diciembre de 2022 y quién
aporto el dinero.

Me informe cual empresa realizé las salas inmersivas e interactivas en el Museo
Internacional del Barroco.

Me informe quién y como se escogio la empresa que realizé las salas inmersivas e
interactivas en el Museo Internacional del Barroco, y si la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado u otra Secretaria o Entidad perteneciente al Gobierno del Estado
participd o intervino de alguna manera en la seleccién de de la empresa en comento.
Me informe cuales son los bienes y servicios que adquirié la empresa Museo Barroco
S.A. de C.V. para realizar y equipar las salas inmersivas e interactivas en el Museo
Internacional del Barroco (sic)”.

@n fecha seis de noviembre de dos mil veintifrés, el sujeto obligado, dio

Eglesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los

términos siguientes:

\B%Con fundamento en lo establecido en los articulos 2 fraccion |, 5, 6, 16 fracciones |,

Iv, Vill, 120, 134 fraccién | y 1, 135, 136, 137, 152 segundo parrafo, 153, 154 y 156
fracciones IV, y 164 Ia de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del

: A B FUR S

[
|
|
L

s — —— —— e e e ¢ . E— - ——

\ . ' ; - ' ' !
Tel: (222) 30960 60 wwwi.itaipue.orgmx '



///’-‘_-ﬁ\ . Sujeto Obligado:  Secretaria de Educacion.

/-\ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
(7 ;
(ol

Expediente: ~  RR-5308/2023.
E Folio: 211200423000481.
- NSTIFUTS DE TRAMNSFASENCIA ACCESO A LA
HFORMACION PUELICA ¥ FROTFCCON DE

DATCE PERSTHALES DR, ESTADO DE PUEELA

Estado de Puebla; 31 fraccién Xl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla; 18 fracciones ll, X, XiI, Xl y 60 fracciones XVI y XIX del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacién Publica del Estado de Puebla; me permito

informar lo siguiente:

Que este Sujeto Obligado, en reldcién a sus solicitudes en donde requiere el nimero
de hojas de cada uno de los instrumentos, cbmo en Ia siguiente consulta: “Me informe
cuantas hojas tiene el Contrato de Asociacion Pablico Privada del Museo Internacional
del Barroco”, le ir':{ormo'a usted y se _adw'erte, que dicho requerimiento no es como tal
una solicitud de acceso a la informacién, ya que la misma debe relacionarse con
informacion que obre.en documentos de los Sujetos Obligados. En ese sentido, como N
documento debe entenderse a “todo reg:stro de informacion en posesién de los su_;etos
obligados, s!n importar su fuente o fecha de elaboracién. Es.el caso de reportes,
estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, ya sea que se encuentre soportado eg un
medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico, hologréafjco o
cualquier otro”, de conformidad con el articulo 7 fraccion Xil dé I/ ey de
Transparencia.

Asimismo, de conformidad con la fraccion XX de dicho articulo, por informaeifn
pliblica debe entenderse “todo archivo, registro o dato contenido en cualquier nfe io, :
documento o registro im'preso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos”; de tal forma que el objeto del derecho de acceso es el
documento donde se materializa el ejercicio de las atribuciones del sujeto obligado. .,

Luego entonces, del anélisis realizado sobre el contenido de su solicitud, no se advigrt
que ésta refiera a la obtencién de un documento, sino que es una consulta a este sifje
obligado, en consecuencia, no es posible atender fo solicitado por no ser material de
derecho de acceso a la informacién piblica. '

En este sentido, de los planteamientos que realiza el solicitante, se desprende que sus
"cuestionamientos” estan enfocados a obtener en su caso una consulta, pues si bien,
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco,
Expediente: RR-5308/2023.
Folio: 211200423000481.

NSTITUT0 DE TRASEPAMENT & ACCEZO A LA
NFCEMACION SUELICA « PROTECCON DE
DATCS PER50NALEE CEL E5TADO TE PUTELA

los Sujetos Obligados deben conocer el acceso a la informacion generada,
administrada o en su posesion respecto de las actividades y funciones que reafizan,
también lo es gue ello no implica que deban realizar consultas de interés de los
particulares.

En razén a su pregunta: “Cudantos anexos tiene el Contrato en comento y cuéntas hojas
integran cada anexo.”, se informa a usted que el numero de anexos al contrato en

referencia es de 19 anexos.

En razén a su solicitud “Me informe si existen instrumentos modificatorios del Contrato
de Asociacién Publico Privada del Museo Internacional del Barroco, en caso de que
existan me informe cudantos son, cuantos anexos tiene cada uno y cuantas hojas tiene
cada instrumento y anexo.”; le informo a usted, que hasta el momento, se cuentan con
4 instrumentos modificatorios a dicho contrato, el primero convenio maodificatorio
cuenta con un anexo, el segundo dos anexos, el tercero cuenta con 2 anexos y el cuarto

cuenta con 1 anexo.

En relacién a su solicitud “Me informe cuantos y cuales son los registros hechos ante
el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial relacionados con el Museo
Internacional del Barroco.”, se hace de su conocimiento que, hasta este momento,
existen 10 expedientes de los cuales se tienen 7 registros hechos ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial, los cuales son: 1709155, 1613528, 1613527,
1613526, 1640346, 1727435 y 1750011, '

Relativo a su solicitud “Me proporcione en medio digital el acta de la Décima Octava
£ _Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla.”, le informo a usted, que dicha acta en su momento
ublicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que en estos momentos
enlcuentra siendo protocolizada por el Comité de Transparencia de esta
eéndencia.

Al;ﬁspecto-de su pregunta “Me informe cuanto dinerc aporté el Fondo Nacional de
infraestructura (FONADIN) y cuanto dinero aportd la empresa desarrolladora para la
wnstruccién ¥ puesta en funcionamiento del Museo Internacional del Barroco.” Se
informa a usted, que ef FONADIN realizd una aportacién de $544°000,000.00 (Quinientos
cuarenta y cuatro millones de pesos 00/100 M.N.), que Ia empresa desarrolladora aporté
$404°000,000.00 (Cuatrocientos cuatro millones de pesos 00/100 M.N.) _
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5308/2023.
Folio: 211200423000481.

NSTITLTO DE TRAMSPARENC' ACCEZO ALA
IHFORNMACISN PUELICA ¥ FAOTECCON BE
DAICS PERSCAALES DEL ESTADD CE PUERLA

En lo que respecta a su solicitud “Me informe si el Gobierno del ‘Estado de Puebla
realizé alguna aportacién para que se llevara a cabo la construccion, equipamiento y
puesta en marcha del Museo Internacional del Barroco.” Se hace de su conocimiento,
que el Gobierno del Estado de Puebla no realizé aportacion econdmica alguna para que
se llevara a cabo Ia construccion, equipamiento y puesta en marcha del Museo

Internacional del Barroco.

En relacién a su pregunta, Me informe porqué durante el 2014 y 2015 la Secretaria de
Educacién Pablica no realizé pago alguno por servicios a la empresa Museo Barroco
S.A. de C.V. y porqué empezé a- pagar a partir del afio 2016., por este medio se le
informa, que en virtud a que, durante los afnos 2014 y 2015, el Museo en referencia no
contaba con todos los servicios para su funcionamiento, dichos servicios no podrian
ser cobrados o pagados; aclarando que, fue hasta el afio 2016, donde el Museo ya conto.
con todos los servicios para su funcionamiento, y de ahi es que se deriva, en que a
p_artir de ese afio se iniciaran a realizar los pagos correspondientes.

Con relacion a sus preguntas, “Me informe el monto exacto pagado mensualmente por
Ia Secretaria de Educaci6n Publica a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. desde el
mes de enero de 2016 hasta el mes de julio de 2023.” y “Me informe cuénto debe pagar
la Secretaria de Educacién Pdablica a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V/ por
conceptos de servicios prestados por esta liftima de conformidad con lo dispugsto en
el Contrato de Asociacion Publico Privada relativo al Museo Internacional del Barroc

Se le hace de su conocimiento, que la informacién referente a pagos realizados';;o
parte de esta dependéncia, dichos pagos se encuentran registrados conforme al aiio
fiscal transcurrido, y que el monto es variable dependiendo de los costos generados
por el consumo y uso de los servicios utilizados en el inmueble antes citado, es por

ello que no se cuenta con un registro mensual tal y como usted lo solicita, sino qug

lleva un registro en promedio que se realiza anualmente por el concepto de servi ﬂ
mismo que se tiene del aiio 2016 al mes de julio del ano en curso y que corresponde
$856,340.69 (Ochocientos cincuenta y seis mil, trescientos cuarenta pesos 69/100 M.N.

LV.A. incluido).

Referente a su solicitud “Me informe cudnto dinero costo realizar las salas inmersivas
e interactivas en el Museo Internacional del Barroco que fueron inauguradas el 12 de
diciembre de 2022 y quién aporto el dinero.” Por este medio se informa que este sujeto

obligado no cuenta con la informacién solicitada, ya que dicho_ costo fue absorbido por
i ] ‘ ' 'i e 1
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5308/2023.
Folio: 211200423000481.

RETTUTD DE TRANSPATENG A ACCEHD A LA
HFORMACION BUPLICA ¢ PROTECCON DE
DATCS PERSCAALES CEL ESTADG DE PUEELA

la empresa desarrolladora de conformidad con el Contrato APP y su respectivo

instrumento modificatorio.

En lo que respecta a su solicitud “Me informe cual empresa realizé las salas inmersivas
e interactivas en el Museo Internacional def Barroco.”, hago de su conocimiento, que
fue la misma empresa desarrolladora la encargada de realizar las salas inmersivas e

interactivas en el Museo Internacional del Barroco.

Referente a su solicitud “Me informe quién y como se escogié la empresa que realizé
las salas inmersivas e interactivas en el Museo Infernacional del Barroco, y si la
Secretarfa de Educacion del Gobierno del Estado u otra Secretaria o Entidad
perteneciente al Gobierno del Estado participo o intervino de alguna manera en la
seleccidn de la empresa en comento.” se informa a usted, que dicho proyecto fue
realizado por la empresa desarrolladora, la cual es la encargada del mantenimiento y
operacion del Museo citado, por lo que en dicho procedimiento de seleccién no tuvo
ningun tipo de intervencion ninguna dependencia o entidad perteneciente al Gobierno
del Estado de Puebla.

Por tltimo, en relacion a su solicitud “Me informe cudles son los bienes y servicios que
adquirio la empresa Museo Barroco 8.A. de C.V. para realizar y equipar las salas
inmersivas e interactivas en el Museo Internacional del Barroco.” se hace de su
conocirﬁiento, que hasta este momento, se desconoce los bienes y/o servicios que
adquirio la empresa desarrofladora para realizar y equipar las salas inmersivas, pero
en su momento, dicha empresa tendra que informar todos fos actos de mantenimiento,

cién, servicios y demds acciones realizadas para el funcionamiento de Museo

acional del Barroco (sic)...».

I1. con fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
cional de Transparencia, recurso de revision, en el cual expresd como motivo de

inconformidad lo siguiente:

«La Unidad de Transparencia no me informo el nimero de hojas que contiene cada
unos de los documentos que forman parte del Contrato del Museo Internacional del

. : - Y ' j
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

H Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
/ / ) Expediente: RR-5308/2023.
T |’[@! I E : : Folio: 211200423000481.
|||11 :

NSTITUO DE T :ANJJA-‘E‘-(Z A, ACCEFIA LA
SHFORMACION SUELICA ¥ PROTECCON DE
DATCS PIRSCHALES Dol ESTADO DE PUEELA

Barroco, seﬁal;'avﬁdo que mi requerimienfo no es una solicitud de acceso a la
informacién ya que la misma debe relacionarse con informacién que obre en
documentos de los Sujetos Obligados. De igual manera sefiala que la solicitud que
formulé no es tendiente a obtener un documento, sino que es una consuita, por lo que
no es posible atender Io solicitado.

Dicha respuesta contraviene lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puablica del estado de Puebla, la cual sefiala que:

# . Toda la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesijon de &
fos sujetos obligados se considera informacion pdblica, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad

aplicable...”

“Esta informacién sera publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible,
confiable, \}eriﬁéable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un claro régimen de
excepciones que estardn establecidas en la presente Ley y atenderd las necesidades
del derecho de acceso a la informacién de toda persona...”

Al establecer la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacién el critério de .

que las solicitudes deben tener como objetivo obtener un documento por parte de la

autoridad, estaria coartando mi derer.:‘ho-al acceso a la informacién toda vez que la Ley

no establece que las solicitudes de informacién deben tener como fin obtener eso, s

que se debe privi.'egiai' el acceso a la informacién como tal, maxime cuando existe un

contradiccién en el momento de otorgar o no informacion, ya que dentro de la misma

consulta solicité informacion la cual no tenfa como animo obtener un documento y que

me fue proporcionada, a saber me informaron el nimero de anexos del Contrato, el -

ndmero de contratos modificatorios y sus anexos; por lo que se aprecia que la
- Autoridad esta haciendo una interpretacion restrictiva de fa Ley con Ia finalidad de no

entregar la informacion que se le solicita.

En este sentido la respuesta también contraviene el principio de verificabilida
informacion publica, ya que mediante el cumplimiento que dio la Unidad
Tran;sparencia al Recurso de Revisién 3590/2023 de fecha 04 de septiembre de 2023,
me jnformé que el contrato estd intégrado por trece mil quinientas fojas, lo cual no es
corroborable ni verificable, ya que la autoridad se niega a proporcionar los datos que .
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5308/2023.
Folia: 211200423000481.

NETITUTO OE TRANSPASENT A ACCESO A LA
HESRMACIOMN SUELICA - PASITECCON DE
DATCS PERSTUALES DfL BSTADQ SEPUEELA

ya entregé previamente de manera global, argumentando que es una consulta y no una
solicitud de informacién.

Finalmente, no me proporciond el acta de la Décima Octava Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia argumentando que la misma sera publicada en su momento
en la Plataforma Nacional de Transparencia ya que se esté protocolizando,
reconociendo nuevamente que esta efecutando actos que se instruyen en actas sin que
estos estén debidamente firmados por quienes los ordenan, contraviniendo
flagrantemente lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3 fracciones IV y VIl de la Ley Federal del Procedimiento
Administrativos,

|V. Mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre del afio en curso, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-5308/2023,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

V. Con fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente

dicté acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicién de las
| partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
= fjrecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
’Q/' ual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de
revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informoé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
Q@blicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente como medio
para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la

Plataforma Nacional de Transparencia.
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V. Mediante acuerdo de fecha ocho de diciembre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que sujeto obligado rindi6 su-informe justificado respecto del acto
impugnado en tiempo y formas legales, mediante el cual hizo consistir sus alegatos,

de manera medular, en lo siguiente:

«... El presente medio de impugnacién fue admitio por el Organo Garante de
conformidad con los articulos 170 fraccion 1, 171 y 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, tal y como puede apreciarse en ' §
el punto "TERCERO: ADMISION" proveido que se desprende del auto de radicacion

dictado por esa respetable ponencia, en ese sentido, no puede, ni debe ser materiade

estudio dentro de la presenta causa cualquier otra cuestion de hecho y derecho que no

sea aquelfa por la cual se admite a tréamite, por tanto, y sobre esta misma base se
desarrollara la defensa por parte de este Sujeto Obligado.

.PRIMERO. El ente obligado al que represento sostiene que NO ES CIERTO el acto
reclamado por la parte mconforme, pues Ia respuesta otorgada por el Sujeto Obligado
no violenta ninguno de sus derechos, como consecuencia el acto juridico desplegado
por mi representada se encuentra apegado al mandato expreso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en yifthd a que
la respuesta se encuentra debidamente fundada y motivada de conformidad con las )’
facultades que cuentan tanto las dreas administrativas responsables de la informaci
como la Unidad de Transparencia, por lo que debera confirmase el acto realizado por
este Sujeto Obligado conforme a lo que se describe a continuacién: ’

La parte recurrente hace valer como agravio, lo siguiente:
"[Se transcribe el agravio vertido por la parte recurrente].
El agravio expuesto por el recurrente deviene infundado y por tanto inoperante.

A fin de demostrar que Ia respuesta oforgada por el sujeto obligado que represeft
legal y ajustada a derecho, se torna obligatorio establecer que se entiende por consulta,
‘para ello debemos remitirnos a la definicién que el jurista Eduardo Paﬂares senaia en

su obra "Diccionario de Derecho Procesal Civil", que a la letra d:ce
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"CONSULTA
La pregunta o propuesta que se hace a uno o muchos abogados sobre algin asunto
pidiéndoles su parecer o consejo; ...".

. Por su parte el diccionario de la lengua, de la Real Academia Espanola, define el mismo

concepto de la manera siguiente;

"CONSULTA
1. I. Accitn y efecto de consultar.
Sin.: duda, pregunta.
2. f. Parecer o dictamen que por escrito o de palabra se pide o se da acerca de algo.
Sin.: dictamen, informe, asesoramiento, opinién, consejo. ...".
Dentro de la segunda definicion del concepto antes precisado (consulta}, dado por Ia
Real Academia de la lengua espafola, también se comprenden los sinénimos para
dicho término; por tanto y en la misma tesitura, resulta necesario aclarar y establecer
el significado de loes mismos.
"{. £ Suspension o indeterminacion del animo entre dos juicios o dos decisiones, o
bier
acerca de un hecho o una noficia.
Sin.: cuestion, interrogante.
Ant.: certeza, seguridad.
2. f. Vacilacion del animo respecto a las creencias religiosas.
Sin.: Indecisidn, vacilacién, titubeo, incertidumbre, desconfianza, recelo, sospecha
spfeacia.
uestion que se propone para ventilaria o resoclveria.
P Sin.: cuestion, pregunta, interrogante.
PR INTA:
De preguntar.
1.1 Interrogaéién que se hace para que alguien responda lo que sabe de un negocio u

Q%ra cosa. ‘
Sin.: interrogacion, interrogante, demanda, interpelacion, cuestion, consulta,
curiosidad, duda, pega.

Ant.: respuesta”. .
De igual manera resulta indispensable dilucidar la definicion del término consulta.
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CONSULTA

1. f. Accibn y efecto de consultar.

Sin.: duda, pregunta.

2. f. Parecer o dictamen que por escrito o de palabra se pide o se da acerca de algo.
Sin.: dictamen, informe, asesoramiento, opinién, consejo.

3. f. Conferencia entre profesionales para resolvér algo.

Sin.: consulftacién”.

De los conceptos antes ser‘raladoé se advierte con absoluta claridad que ef recurrente

a través del escrito presentado de su parte y del cual deriva el presente medio de §
impugnacion, realizé una consulta, tendente la misma a saber UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE, con total precision, el namero exacto de hojas que componen o

integran cierta y determinada informacion o documentacion.

En otras palabras, Ia intencién o propésito claro y firme del recurrente, sin ninguna
duda, es obtener el niimero total de hojas que componen o integran determinada
informacion (la de su interés), de ahi que no exista duda alguna que su requerimiento

no va encaminado a obtener una informacién pablica, su requerimiento va
directamente encauzado a que el sujeto obligado que represento lleve a cabo una
accién especifica y particular como lo es el conteo individual de todas y cada una de

las hojas (sin excepcién) que integran o componen la informacion o documentacion de

su interés; accién a la cual no esta legalmente obligado mi represenifado,/p r la simple

y sencilla razén -como ya se dijo- que dicha consulta tiene como dnico proposito uré%
accion que se encuentra totalmente fuera del ambito de fa materia de acceso a la

informacién.

r

. .
Tan cierta y procedente resulta la defensa planteada que el propio recurrente confiesa
que la accién realizada de su parte es una consuita; confesion que realizé en los
siguientes términos: ’ '

".. ya que dentro de la misma consuita solicité informacion la cual no tenia @
animo_..".

Por lo anteriormente esgrimido esta Honorable Ponencia debera emitir fallo definitivo
de conformidad con lo establecido en el articulo 182 fraccién VI de la Ley de

Transparencia... el cual al tenor literal ordena:
Nl TN o |
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[Se transcribe el articulo antes réferido]

Aunado a lo anterior, y como se va demostrando, no se encuentra razon legal alguna
en lo que respecta a la inconformidad del hoy recurrente, ya que como se va
demostrando, resulta ser falso, y contrarias a la realidad material de los hechos su
inconformidad, pues es innegable que este ente obligado procedié a dar respuesta y
hacer de su conocimiento, los aspectos presentados por su propia solicitud de
informacion, lo cual de ninguna manera le irroga perjuicio alguno, pues la respuesta
otforgada, le da respuesta en razén a la informacion que fue generada, obtenida, creada
o modificada por este Sujeto Obligado.

Ademas, debe decirse, que lo alegado por parte del hoy recurrenfe, es una mera opinién
subjetiva, que no encuentra cauce furfdico alguno, ni resulta aplicable, ya que fo que
refiere, asi como el fundamento legal invocado de su parte respecto de los articulos 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones IV y Vil de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismos que no resultan aplicables al
acto realizado por esta Secretaria, ni a la respuesta de acceso a la informacion publica
solicitada, y de la cual, de manera equivoca pretende sustentar su agravio, por lo que
no deberia ser aceptado por la presente ponencia, ya que dichos argumentos al tenor
literal establecen:

[Se transcribe el fundamento legal antes invocado]

De las anteriores manifestaciones vertidas por el hoy recurrente, podemos ver, que no

‘ son aplicables a la respuesta primigenia los argumentos y normativas referidas por el
currente, por lo que no deberian ser tomados en consideracion. Asimismo, y se

@salta, que, Ia respuesta que le fue otorgada, cumple cabalmente con la normativa en

la materia, y a su vez, da respuesta a la informacidn sclicitada -como se reitera-,

W

cuestion que resulta importante, ya que es una obligacion legal para este ente obligado,
cémgpuesta a lo solicitado y a su vez, hacer del conocimiento def solicitante, todo
eferente a la informacion solicitada, mediante la respuesta brindada, por lo que no
%de existir inconformidad alguna, derivado que en ningtin momento, ni-de alguna
forma, se actualizan en la especie, los preceptos legales citados en el escrito de

inconformidad e invocados en lineas anteriores.

En este orden de ideas, como bien podra observar esa respetable Ponencia del anéfisis
que sirva realizar ala DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la respuesta a Ia solicitud
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de acceso a la informacién muilticitada; el ente obligado que represento, cumpliendo
incluso con el articulo que invocé referente a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que solo es aplicada de manera supletoria ala Ley en la materia y que
no es aplicable al presente asunto, ya que.se dio contestacion y respuestaa fa solicitud
muiticitada, conforme a los articulos 2 fraccién |, 5, 6, 16 fracciones I, v, vill, 120, 134
fraccién | y ll, 135, 136, 137, 152 segundo pérrafo, 153, 154 y 156 fracciones IV, y 164 de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla,
invocando también por el ahora recurrente el articulo 5, pero el cual es mal interpretado,

por lo que se transcribe a continuacion:
[Se transcribe el fundamento legal antes invocado]

En consecuencia, la supuesta negativa de este sujeto obligado de no otorgar el nimero
de hojas de los documentos solicitados, que se pretende imputar a mi representada,
es totalmente infundada e inoperante, puesto que este ente obligado dentro de sus
facultades y competencias le informé que no se contaba con un documento con la
informacién solicitada al namero de hojas de cada documento, tal y como
expresamente lo requirié el entonces solicitante y hoy inconforme, describiendo dentro
de la respuesta oforgada el articulo 7 fraccion Xil de la ley en la materia, mismo que a
la letra dice: )

[Se transcribe el fundamento legal antes invocado]

Del anterior criterio legal invocado, puede resaitarse que, la respuesta otorgada por
este ente obligado, se encuentra ajustada a la legalidad, situéndose el fundapfento y la
motivacién que determinan el recto proceder de mi representada.

Como otro punto que resulta importante aclarar respecto de la inconformidad del ahor: ‘
recurrente, es que refiere como: "En este sentido la respuesta también contraviene el
principio de verificabilidad de la informacién pablica, ya que mediante el cumplimiento
que dio la Unidad de Transparencia al Recurso de Revision 3590/2023 de fecha 0
septiembre de 2023, me informé que el contrato esta integrado por trece mil qui S
fojas, lo cual no es corroborable ni verificable, ya que la autoridad se nieQ .
proporcionar los datos que ya entregé previamente de manera global, argumentando

que es una consulta y no una solicitud de informacion”.
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El agravio expuesto por el recurrente engloba de manera total e integra la respuesta
otorgada, respecto de la parte contra la cual se duele el inconforme, por tanto, es
innegable que este Organo Garante debers resolver conforme a lo preceptuado por el
articulo 182 fraccién V, que al tenor literal dice:

[Se transcribe el fundamento legal antes invocado]
SEGUNDO. Continta la parte inconforme manifestando lo siguiente:

Finalmente, no me proporcioné el acta de la Décima Octava Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia argumentando que la misma serd publicada en su momento
en la Plataforma Nacional de Transparencia ya que se esti protocolizando,
reconociendo nuevamente que esta ejecutando actos que se instruyen en actas sin que
estos estén debidamente firmados por quienes los ordenan, contraviniendo
flagrantemente lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 3 fracciones IV y VIl de la Ley Federal del Procedimiento

Administrativo..".

Respecto al agravio planteado por el quejoso, se puede ver, que no observé que la
informacion solicitada se encontraba dentro del periodo de carga de las obligaciones
de transparencia, y que, conforme a la respuesta otorgada, se hizo del conocimiento
del hoy recurrente, que dicha informacion se encuentra publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, especificamente en la fraccion XXXIX inciso a, b, c, y d.

riv do de lo anterior, resulta innegable y contundente que el recurrente se conduce

COn total falsedad y ello se acredita con lo anteriormente manifestado, esa respetable

=’%ﬂ'&z no puede dar cauce legal a las pretensiones de Ia contraparte, toda vez que

constituyen falsas, en tal tesitura debera desecharse (sic)...».

Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que
desahogan por su propia y especial naturaleza; de igual forma, se indicd que no

serian divulgados los datos personales del recurrente.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.
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V1. con fecha veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para ser resuelto ‘por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revisién en términos -de ’Ios articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il 'y XIk
“de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi corrio, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revisién debe interponerse dentre‘de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacién.

De las constancias que obran en el expediente en que se actda, se desprende qu/%‘é
el medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas Iegales,f.__t,om'ando en
consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que el sljgto

obligado otorgd respuesta a esta uitima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos

en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
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aplicable el previsto en la fraccion |, por virtud que el recurrente se inconformé por

la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

conveniente precisar lo siguiente:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la

persona solicitante requirié a la Secretaria de Educacion, la siguiente informacion:

» Cuantas hojas tiene e] Contrato de Asociacidn Pdblico Privada del Museo
Internacional del Barroco.

> Cuantos anexos tiene el Contrato antes referido y cuantas hojaé integran
cada anexo.

> Si existen instrumentos modificatorios del Contrato de Asociacion Publico
Privada de! Museo Internacional del Barroco. En caso de existir, cuantos son

y cuantos anexos tiene cada uno y la cantidad de hojas que tiene cada

instrumento y anexo.
Culintos y cales son los registros de hechos ante el Instituto Mexicano de la
= piedad Industrial relacionados con el Museo Internacional del Barroco.
> -En formato digital, el Acta de la Décima Octava Sesién Ordinaria del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Educacion.
% El monto de dinero que’ aportdé el Fondo Nacional de Infraestructura
%NADIN) y cuanto dinero aportd la empresa desarrolladora para la
construccion y puesta en funcionamiento del Museo Internacional del

Barroco.
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>

Que se le informaré si el Gobierno del Estado de Puebla realizo alguna
aportacién para que se llevara acabo la construccion, equipamiento y puesta
en marcha del Museo Internacional del Barroco.

Los motivos por los que durante el 2014 y 2015 la Secretaria de Educacion
Publica no realizé pago alguno por servicios a la empresa Museo Barroco
S.A. de C.V. y porqué empez6 a pagar a partir del afio 2016.

El monto exacto pagado mensualmente por la Secretaria de Educacion
Publica a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. desde el mes de enero de
2016 hasta el mes de julio de 2023.

Cuanto debe pagar la Secretaria de Educacion Publica a la empresa Museo
Barroco S.A. de C.V. por conceptos de servicios prestados por esta dltima de
conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Asociacion Publico Privada
relativo al Museo Internacional del Barroco.

Cuanto dinero costo realizar las salas inmersivas e interactivas en el Museo
Internacional del Barroco que fueron inauguradas ei 12 de diciembre de 2022
y quién aportd el dinero.

Que se informara quién y como se escogio la empresa que realizo las sglas
inmersivas e interactivas en el Museo Internacional del Barroco, y/si la
Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado u otra Secretaria o/Entidad
perteneciente al Gobierno del E.stado participé o intervino de alguna man

en la seleccion de la empresa en comento. .
Cusles son los bienes y servicios que adquirié la empresa Museo Barroco
S.A. de C.V. para realizar y equipar las salas inmersivas e interactivas en el

>

Museo Internacional del Barroco.

El sujeto obligado otorgd respuesta a la solicitud formulada por el ento

peticionario en los términos que han quedado precisados en el punto segundo del

capitulo de antecedentes de la presente resolucion, los cuales se deben tener como
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si a la letra se insertasen en cbvio de repeticiones innecesarias, remitiéndose a los

mismos a fin de evitar transcripciones ociosas.

Inconforme con la respuesta, el entonces peticionario interpuso recurso de revision,
en el cual sefiald como agravio la negativa de proporcionar total o parcialmente la

informacion.

Bajo este contexto, resulta oportuno precisar que la parte recurrente, mediante su
escrito de interposicion del recurso de revision, no manifestd inconformidad alguna
en contra de las respuestas otorgadas por la autoridad responsable con relacién a

los cuestionamientos que se transcriben a continuacion:

“Cuéntos anexos tiene el Contrato en comento y cudntas hojas integran cada anexo.
Me informe si existen instrumentos modificatorios del Contrato de Asociacién Pablico
Privada del Museo Internacional del Barroco, en caso de que existan me informe
cuantos son, cuantos anexos tiene cada uno y cuantas hojas tiene cada instrumento y
anexo.
Me informe cuantos y cuales son los registros hechos ante el Instituto Mexicano de la
\Propiedad Industrial relacionados con el Museo Internacional del Barroco.
Me informe cuanto dinero aporté el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) v
cuanto dinero aporté la empresa desarrolladora para la construccién y puesta en
fuhcionamiento del Museo Internacional del Barroco,
§ Me informe si el Gobierno del Estado de Puebla realizé alguna aportacion para que se

rdé acabo Jla construccién , equipamiento y puesta en marcha del Museo

terngcional del Barroco.
%ﬂ orme porqué durante el 2014 y 2015 la Secretaria de Educacién Publica no realizé
pag@@nq por servicios a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. y porqué empezé
a pagar a patrtir del afio 20186.

fica a la empresa Museo Barroco S.A. de C.V. desde ef mes de enero de 2016 hasta
el mes de julio de 2023.
Me informe cuanto debe pagar la Secretaria de Educacion Pdblica a la empresa Museo

\‘ Me, informe el monto exacto pagado mensualmente por la Secretaria de Educacion

Barroco S.A. de C.V. por conceptos de servicios prestados por esta titima de
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conformidad con lo dispuesto en el Contrato de Asociacion Publico Privada relativo al
Museo Internacional del Barroco.

Me informe cuanto dinero costo realizar las salas inmersivas e interactivas en el Museo
Internacional del Barroco que fueron inauguradas el 12 de diciembre de 2022 y quién
aporté el qi{:ero.

Me informe cudl empresa realizé las salas inmersivas e interactivas en el Museo
internacional del Barroco.

Me informe quién y como se escogié la empresa que realizd las salas inmersivas e
interactivas en el Museo Internacional del Barroco, y si la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado u otra Secretaria o Entidad perteneciente al Gobierno del Estado
participé o intervino de alguna manera en la seleccion de la empresa en comento. .
Me informe cudles son los bienes y servicios que adquirié Ia empresa Museo Barroco
S.A. de C.V. para realizar y equipar las salas inmersivas e interactivas en el Museo

Internacional del Barroco”.

De ese modo, se puede permite determinar validamente que los extremos de la
respuesta respecto de estos puntos fueron consentidos tacitamente por el quejoso,

por ende, no seran parte del presente analisis.

Sirve como sustento de lo anterior, el Criterio SO/001/2020 emitido por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, el cual al tenor literal dispone:

“Actos consentidos tiacitamente. Improcedencia 'de su andlisis. Si en s‘q%rso de
revisién, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes e
la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben |
formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto”. ‘

Del criterio legal en cita, se desprende que si en el recurso de revision, la pa

- -

recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respu
entregada, se entienden tacitamente consentidas, por tanto, no deben formar parte

del estudio de fondo de la resolucion que emite este Instituto.
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Una vez admitido a trémite el medio de impugnacion que nos ocupa, el ente obligado
rindié informe con justificacion, a través del cual reiterd y defendio la legalidad de la

respuesta otorgada.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en |la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Puebila.

CUARTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

La persona recurrente ofrecio la probanza siguiente:

f

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 211200423000016, en cumplimiento a la
resolucion dictada por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, dentro del

recurso de revision con numero de expediente RR-3590/2023.
=

(D‘o‘e mental privada que, al no haber sido objetada, ée le concede valor probatorio

pteng en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de
éo@ad/con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

on, la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
ansparencia de la Secretaria de Educacién, exhibié las siguientes pruebas:
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LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado de fecha uno de julio de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacion con ndmero

de folio 211200423000481, .que expide la Plataforma Nacional de '

Transparencia, de fecha veintiuno septiembre de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

acuse de entrega de informacion via SISAl de la solicitud de acceso a la
informaciéon con ndmero de folio 211200423000481, que expide la
Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha seis de noviembre de
dos mil veintitrés. '

LA DOCUMENTAL Plle[.ICA.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacion con namero de folio 211200423000481, de fecha seis de
noviembre de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

acuse de carga de obligaciones de transparencia del articulo 77 fragcion

XXXIX, formato A, que expide la Plataforma Nacional de Transparencia

de fecha veintidds de noviembre de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada
acuse de carga de oBligaciones de transparencia del articulo 77 fraccio
XXXIX‘, formato B, que expide la Plataforma Nacional de Transparengj
de fecha veintidés de noviembre de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada_d

acuse de carga de obligaciones de transparencia del articulo 77 fraccion

XXXIX, formato C, que expide la Plataforma Nacional de Transparencia

de fecha veintidés de noviembre de dos mil veintitrés.
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
acuse de carga de obligaciones de transparencia del articulo 77 fraccion
XXXIX, formato D, que expide la Plataforma Nacional de Transparencia
de fecha veintidos de noviembre de dos mil veintitrés. '

o LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo
aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda en beneficio del
sujeto obligado.

. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el razonamiento
logico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor
de la concatenacion de los hechos narrados por las partes y los medios de

conviccidon aportados por las mismas.

Respecto a las documentales publicas e instrumental piblica de actuaciones, al no

- haber sido objetadas, se les concede valor probatorio pleno con fundamento en los
articulos 265, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en términos de lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado.

*_Finalmente, con.relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor

= ropatorio pleno conforme al articulo 350 del Cadigo de Procedimientos Civiles para

el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a [a [nformacion Plblica del Estado de Puebla.

QUINTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

pracedera a realizar el andlisis de |la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

eria del presente recurso de revision.
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En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indoie
por cualquier medio de expresion; por fo cual, en principio, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
_ Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibe;
y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es plblica.

Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verjficable,
actualizada, compfensible, veraz, en otras palabras, debe atender las neces‘id_ad.e%

del derecho de acceso a la informacion de toda persona. R

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
ejercicio, tramitacién e interpretacion.de la Ley Estatal de Transparencia, se déZ" F
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de [a informacic'i

posesion de los sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma

legislacion, el cual prevé que los su;etos obhgados deberan otorgar acceso a los
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documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
elegido por el solicitante, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos para ello, que la informacidn solicitada se ubica dentro de alguna de

las excepciones previstas en la Ley de la materia.

Con el animo de fortalecer lo expuesto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la
Décima Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el

rubro y texto siguiente:

' «ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a Ia informacion que obra en poder de la

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
ne una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con

uncion de maximizar el campo de la autonomia personal, posibifitando el efercicio
a libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende
@Mi empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
rafa de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el
actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por
ello, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica

para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial
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que toda ella es ptiblica y solo por excepcion, en [os casos expresamente previstos en
Ia_legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad

diversay,

En armonia con lo anterior, el Criterio con clave de control SO/002/2017 emitido por
el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién”, mandata que,
para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, los sujetos
obligados deberan emitir respuestas que guarden una relacién légica con lo
requerido y atiendan de mane'ra puntual y expresa cada uno de los contenidos de

informacidn solicitados. \

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue,‘
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente con lo pretendido por el solicitante; pues s6lo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral

10, a saber:

> Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la

informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos; A
> Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la infor acion

oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, vy, i
> Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que pue’nﬁ
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democrétizacic')n'y plena vigencia del Estado de Derecho: é

Asi, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho de accesg a
informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una

relacién 16gica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

- ————
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Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la parte
interesada requirid a la Secretaria de Educacién, diversa informacion sobre el

Museo Internacional Barroco, siendo esta, en la parte que interesa, [a siguiente:

» La cantidad de hojas que tiene el Contrato de Asociacion Publico Privada del
Museo Internacional del Barroco.
» En formato digital, el Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria del Comitée

de Transparencia de la Secretarfa de Educacion.

En respuesta a lo anterior, la autoridad responsable informé al particular, en

esencia, lo siguiente: :

» Con relacion al nimero de hojas que conforman el contrato, indicé que su
cuestionamiento no es precisamente una solicitud de acceso a la
informacioén, sino una consulta, por lo que no era posible atender su
requerimiento.

» En torno al Acta de la Décima Octava Sesion Ordinaria del Comiteé de
Transparencia de la Secretaria de Educacion, sefialé que esta se encontraba

rotgcolizandose, razén por la cual, seria publicada, en su momento, en la

@laforma Nacional de Transparencia.

En este contexto, con la finalidad de determinar si la respuesta brindada por la
== autoridad responsable resultar ser legal, es necesario, llevar a cabo previamente un

analisis normativo. : .

Al respecto, el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
1blica del Estado de Puebla, en sus fracciones XXVIII, formatos A y B; y XXXIX,

expresamente preceptla:

“Articulo 77. Los sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y

accesible en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el ditimo

;
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parrafo del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segtin corresponda, la siguiente informacion:

.. XXVIIl. La informacién de los resuitados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién
puiblica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener,

por lo menos, lo siguiente;
a) De licitaciones piblicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
flevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombrg del ganador y las razones que lo justifican;

4. El area solicitante y la responsable de su ejecucién,

5. Los dictamenes y fallo de adjudicacion; \
6. El contrato vy, en su caso, sus anexos;

7. Los mecanismos de vigilancia'y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

8. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable; -

9. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacién o aportacion respectiva;

10. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el obje@/#
la fecha de celebracién;

11. Los informes de avance fisico y financiero sobre fas obras o servicios contratados;
12. El convenio de terminacién, y

13. El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por él barﬁcipante;
2. Los motivos y fundamentos legales aph'cado_s para llevaria a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcion;
4. En su caso, las cotizaciones ‘consideradas, especificando los nombres de
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada; .

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
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7. El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito.

.. XXXIX. Las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los sujetos obligados; ...".

. Del fundamento legal antes invocado, se desprende que los sujetos obligados
deberan poner a disposicion en la Plataforma Nacional de Transparencia, [a

informacion relativa a los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa,

invitacion restringida v licitacidén de cualquier naturaleza, incluyendo, entre otros, el

contrato, v en su caso, sus anexos.

. Adicionalmente, las porciones normativas antes transcritas, prevén que los entes

gubernamentales se encuentran constrefiidos a publicar en la Plataforma Nacional

de Transparencia las actas y resoluciones del Comité de Transparencia de los

jetos obligados.

ord bien, como se desprende de las constancias pulblicas que integran el
expediente, la autoridad responsable estimé que el cuestionamiento sobre la
cantidad- de hojas que conforman el contrato de asociacién publico privada del
Museo Internacional del Barroco, se traté de una consulta, no asi de una solicitud

—== de acceso a la informacion, por tanto, no era posible atender su requerimiento.
ﬁraz@n central de esa determinacion radicod en el hecho que, a consideracion del
stjeto obligado, la pretension de la parte recurrente no fue precisamente la
obtencion de un documento publico, en la inteligencia que por “docurmento”, debe
entenderse como todo registro de informacion en posesion de los sujetos obligados,

sin importar su fuente o fecha de elaboracion. . .. ..
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Es el caso de reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que documente el ejercicio de '
las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se
encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informatico, hologréfico o cualquier otro.

Atento a lo expuesto, este Cuerpo Colegiado estima que, la respuesta emitida por
el ente recurrido respecto de la respuesta sujeta a analisis, es contraria a derecho,
ya que, debio interpretar la solicitud con el Gnico propdsito de garantizar el derecho
fundamental de acceso a la informacion, otorgando una expresion documental que

colmara la pretension del ahora recurrente. ' \

Ello, en atencion al principio pro persona previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que toda autoridad se encuentra constrefido a

obse‘rvar.

Sirve como sustento a lo anterior, el Criterio de Interpretacion sustentado pof el
Organo Garante Nacional con clave de control SO/016/2017, de rubro y Aexto

siguientes:
“Expresion documental. Cuando las personas solicitantes no identifiquen, I
documentacion de su interés, o bien, se trate de una consulta, se debera dar a di

solicitud una interpretacion que les otorgue una expresion documental”.

Lo anterior es asi, dado que el derecho de acceso a la informacion tiene cg
objetivo garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que Yo}
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por

cualquier titulo.
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De ahi que, cuando un particular presente una solicitud de informacion sin identificar
de forma clara la documentacion especifica que pudiera atender su pretension, o

bien la solicitud constituya una consulta, pero su respuesta puede obrar en algin

documento, el sujeto obligado debe dar a la peticién una interpretacion que le dé

una expresion documental.

De modo que, aunque el sujeto obligado considere que [a interrogante sobre el
numero de hojas del contrato constituye una consulta, la realidad es que estuvo en
posibilidad de proporcionar la expresién documental que atiende lo requerido por el
particular, esto es, el contrato que contiene la informacién de su interés particular;
siendo importante referir, como se ha expuesto en lineas supracitadas, que se trata
de una obligacion de transparencia que la autoridad responsable se encuentra
obligado publicar y mantener actualizada en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Por otro lado, tocante al requerimiento de informacién en el que el peticionario
solicitd el Acta de la Décima Octava Sesidon Ordinaria del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Educacion, el ente obligado sefiald, en primera instancia que la
(m' seria difundida en la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que, al
@T’ne o de atender la solicitud, esta se encontraba protocolizandose.

Posteriormente, la autoridad responsable, en alegatos, sefalé que la informacion
1 wje encontraba en el periodo de carga de las obligaciones de
transparencia, y que, conforme a la respuesta otorgada, se hizo del conocimiento
la parte. recurrente, que la informacion se encuentra publicada en la Plataforma
acional de Transparencia, especificamente en la fraccion XXXIX incisos a, b, c y
d.

A |
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Fuebla, Pue, CP, 72000 " Tel: (222) 309 60 60 ‘wwwitalpue.org.mx "

'
] e i
' f

H 3y v i i i
1 .+

|
imm [



~ Sujeto Obligado:

Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5308/2023.
Folio: 211200423000481.

NSTIFUTC DE TRAHEPAIENC A, LOCESD A LA
FGRIACICN PUBLICS ¥ POOTECCON DE
DATCS PERSUNALES OFC ESFADG DF PUEELA

Sin embargo, la autoridad responsable no aporté medios de conviccion a partir de
los cuales acreditara fehacientemente que informé al peticionario que los datos de
su interés particular, pueden ser consultados en la fraccién referida en el parrafo

inmediato anterior, al momento de otorgar respuesta a su solicitud.

No obstante, dicha circunstancia, aun en el supuesto de ser asi, lo cierto es que
omitié hacerle saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar el acta pretendida por aquel, tal y como lo ordena el articulo
156 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla. ' ’

Por ende, el agravio hecho valer por la parte recurrente deviene fundado.

Por las razones antes expuestas, este Instituto de Transparencia determina con
fundamento en el articulo 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, REVOCAR la respuesta otorgada por el

sujeto obligado, para efecto que:

l.  Proporcione al recurrente la expresion documental que contiene la
informacién relativa cantidad de hojas que conforman el contr% de
asociacion plblico privada del Museo Internacional del Barroco, o en el -
que la miéma se encuentre.en algin sitio de internet deberé.indicarle a este
altimo la fuente, lugar y la forma en que pueda consultarla, reproducirla o
adquirirla, es decir, establecer el paso a paso para acceder a la misma.

. Entregue el Acta de Comité de la Décima Octava Sesién Ordinaria\ del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Educacion, o en el caso que’la
misma se encuentre en algun sitio de internet debera indicarle a este tltimo
la fuente, lugar y la forma en que pueda consultarla, reproducirla o adquirirla,

es decir, establecer el paso a‘paso para acceder a la misma.
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Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente por conducto

del medio sefialado para recibir notificaciones.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en ia presente resolucion en un plazo que no podra
exceder diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado por las

. razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a

tres dias habiles.

rcero. Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

?@gcedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del medio sefialado para
tal efecto y a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion,
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a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia veinticuatro dpe abril de dos mil veinticuafro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General

FRANC JAVIER GARCIA
LANCO
COMISIONADO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisidn relativa al expediente RR-5308/2023, resuelto en
Sesién de Pleno celebrada el dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro. ‘
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