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HEORMACICN PUBLICA ¥ PROTECTION DE
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Version Pablica de RR-5306/2023, que contiene informacién clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

El 12 de abril del 2024.

Fecha y numero del acta de la sesion de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 15 de abril del 2024 y Acta de
Comité nimero 007/2024

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la versidn publica.

RR-5306/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente en la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del

"ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacién; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién [ de la
Lley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccion primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones PU(blicas, 3 fraccién IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Puebla
7 >

Nombre y firma del titular del area.

sca.

"Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

Magnolia Zamora Gomez.
Secretaria de Instruccién

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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fraccion X 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7-
fraccién primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
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NETITU™: 22 TRAMGPA NG A AQCICO AL
INFORMACICN AELICA ¢ PAOTS0C0N D2
DATCE PERNONILES T EGTALQ CEAEELA

Sentido de la resolucion: CONFIRMAR.

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-5306/2023, relativo al recurso de -

revision interpuesto por el solicitante en lo sucesivo el recurrente
en contra del PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo continuo el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrenfe, envid al sujeto
obligado por medio electrénico una solicitud de acceso a la informacion, la cual fue
asignada con el nimero de folio 210425323000583.

1. El treinta y uno de octubre del afio pasado, el sujeto obligado dio respuesta al

recurrente sobre su solicitud de acceso a [a informacion.

[11. I dia seis de noviembre del afio que transcurrio, el entonces solicitante interpuso

el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado en su peticion de informacion.

IV. Por auto de siete de noviembre de dos mil veintitrés, la Comisionada presidente y\

del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el recurrente,
mismo al que se le asigno el nimero de expediente RR-5306/2023 y fue turnando a su

ponencia para su tramite respectivo.

Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y
5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

V. En proveido de trece de noviembre del afio pasado, se admitié el recurso de

revision ordenando integrar el expediente correspondiente. Asimismo, lo/puso a

disposiciéon de las partes para que, en un plazo maximo de siete dids habilgs
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.\
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad ge
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justifica

debiendo anexar las constancias que acreditara e! acto reclamado, asi como las
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demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; ademas, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, sefialando la pagina web en la cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefialando para recibir sus notificaciones personales en el correo
electrénico indicado en su medio impugnacion y de igual forma, se puntualizé que no

ofrecid pruebas.

VL. Por acuerdo de quince de diciembre del afio que transcurrio, se hizo constar que

el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal, asimismo, indico
que ofrecio pruebas; de igual forma, se sefialéd que para mejor proveer se requirié a la
autoridad responsable para que dentro del término de tres dias habiles siguientes de
estar debidamente notificado remitiera a este Organo Garante el inicio y la ultima
actuacion de la auditoria con numero OIC-Al-03/2023, con el apercibimiento que de no

hacerlo se le impondria una medida de apremio.

VIl. En auto de dos de febrero de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

= remitiendo la documentacion solicitada, por lo que, dio cumplimento a lo ordenado en

autos; en consecuencia, se continudé con el procedimiento, en el sentido, que se
admitieron Gnicamente las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas que se
desahogaron por su propia Y especial naturaleza, en virtud de que el recurrente no

Av 5 Ote 201, Cernitro, 7200U Puebla, Pue. CE.720 Tel (422] 302 &he0 www itaipue.org mx

ofreci6 material probatorio alguno. De igual forma, se puntualizd la negativa del

- agraviado para que se publicaran sus datos personales, en virtud de que no expreso
d%ecto y finalmente, se dec;reté el cierre de instruccion y se ordend turnar los
autos para dictar la resolucion. Finalmente, se ordend ampliar por una sola ocasion el
zO\para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles, contados a partir

e dia, toda vez que se necesitaba un término mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en el expediente respectivo.
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VIII. El dia veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2° fraccion lll, 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39 fracciones
I, 'y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Pablica del Estado de -
Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,
fraccion lll de la L.ey de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Puebla.

Tercero. Elrecurso de revisién se interpuso via electrénica cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de [a Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. -

Cuarto. El recurso de revision cumplid con el requisito establecid?é divers

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica-dél Estade de

Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este punto, se transcribiran los hechos acontecidos en el pres%

asunto, en los términos siguientes;
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En primer lugar, el dia tres de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente envio al
Poder Judicial del Estado de Puebla, una solicitud de acceso a la informacion publica,
a la que se le asigno el nimero de folio 210425323000583, la cual dice:

“Pido copia digital de Ios contratos:
PJE-DSGRM/A-001/2023
PJE-DSGRM/A-002/2023
PJE-DSGRIM/A-003/2023
PJE-DSGRM/A-004/2023

¢ PJE-DSGRM/A-005/2023”

A lo que, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud, anexo el acta de su
Comité de Transparencia de la Vigésima Sesion Ordinaria de fecha veintisiete de
octubre de dos mil veintitrés y la prueba de dafio de dieciocho de octubre del afio

pasado, que se encuentran en los términos siguientes:

En primer lugar, en el acta antes mencionada se observa:

“PRIMERO: El Comité de Transparencia del Poder Judicial del Estado es
competente para conocer y resolver sobre la confirmacion de la clasificacién de la
informacién como reservada solicitada, de conformidad con los articulos 22
fraccion ll, 118 y 130 primer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como el numeral Quincuagésimo
Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
<= Ppublicas.

Av 5 Ote 201 Centro, BEGUNDOCSIPBigH: él articulo 5edé2lz ke’ de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla establece que toda la informacién
generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los sujetos

" obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier persona en los
inos y condiciones que establece propia la Ley y demas normatividad aplicable,

bién prevé que ésta sera sujeta a un claro régimen de excepciones que estarén
establecidas en la norma en cita, al tenor del diverso 116 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

~FERCERO: De conformidad con lo establecido por el articulo 130 de fa Ley de
Fransparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, asi como el
; eral trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, a continuacion se cita la prueba de daiio
presentada por la unidad administrativa que clasifica la informacién de mérito, con

4-
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el fin de motivar la misma, senalando las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por el articulo 123 fraccién V de la ley de la materia: ... :

CUARTO. En uso de Ia voz, la Maestra Christiane Tabe Morales manifiesta que toda
vez que la unidad administrativa responsable de la informacién solicitada depende
directamente de la Secretaria de Administracion y Planeacién del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, en este momento se excusa de
participar en la discusion y votacion del presente asunto.

QUINTO. Que conforme a los_motivos, causas y razones que se plasman en los
argumentos de las consideraciones que anteceden, el Comité de Transparencia del
Poder Judicial dei Estado de Puebla debera observar lo prescrito en los articulos 22
fraccion I y 155 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en materia de clasificacién de la
informacion y del procedimiento respectivo, numerales que establecen: ...

En ese sentido, de la lectura y andlisis a la prueba de dafio que el drea responsable
de la informacién acompaiié a su solicitud, y tomando en consideracion la
fundamentacién realizada, este Comité de Transparencia advierte que se acreditan
los elementos previstos en el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publica, encontrandose debidamente justificadas
las causales invocadas para sustentar la clasificacion de Ia informacion de mérito

.como reservada.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 22 fraccién Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, los
integrantes de este Organo Colegiado, se

"

RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en el articulo:-155 segundo parrafo inciso a) de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el Comité de
Transparencia del Poder Judicial del Estado de Puebla confirma, por mayoria de
votos, la clasificacion deé la informacién solicitada como reservada, toda vez que Ja
informacién cumple con los requisitos establecidos en la Ley de Ia materia, ¢omo ha
quedado demostrado en los considerandos plasmados en el presente acu

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto en el numeral Trigésimo Cyfarto de Ip
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pilblica, y atendiendo
naturaleza -del procedimiento, la informacion se clasifica como reservada por un
periodo de 5 aiios o en tanto concluya la auditoria integral nitmero OIC-AI-OS/ZOZS.g

TERCERO. Hégase de conocimiento del Titular de la Unidad de Transparenc
presente resolucién, para que conforme al articulo 156 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, notifique esta
determinacion al solicitante en términos de Ley.”
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En la prueba de dafio de fecha dieciocho de octubre del dos mil veintitrés, realizada
por la Directora de Adquisiciones y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion y Planeacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado

de Puebla, se advierte:

“El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
lo siguiente: ...

En virtud de lo anterior, si bien es cierto que el derecho a la informacién publica es
un derecho humano previsto en la Carta Magna, también lo es que ésta establece
ciertos limites a su ejercicio, tomando en cuenta el interés publico, por lo que
mediante la presente prueba de daiio se pretenden acreditar los criterios para
clasificar la informacion requerida en la solicitud de informacion con nimero de folio
210425323000583, toda vez que por su naturaleza, se encuentra vinculada
directamente con el proceso de auditoria integral nimero OIC-Al-03/2023, realizada
por el Organo Interno de Control de este sujeto obligado.

Asi, con fundamento en lo previsto en los articulos 115 fraccién | y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Puebla y Séptimo
fraccion | de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
Publicas, se pone a consideracién del Comité de Transparencia del Poder Judicial
del Estadoc de Puebla, la confirmacion de la clasificacion como informacion
reservada respecto a los contratos PJE-DSGRM/A-001/2023, PJE-DSGRM/A-
002/2023, PJE-DSGRM/A-003/2023, PJE-DSGRM/A-004/2023, PJE-DSGRM/A-
005/2023, por actualizarse la hipbtesis establecida en el articulo 123 fraccion V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el
cual a la letra establece: ...

Ahora bien, el numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacién de Ia Informacién, asi como para la Elaboracién

de Versiones Pablicas, sefiala lo siguiente: ..
M’

v 5 Ote 201, Centio, Enyirtud de lo seflalado en el precepta| legal anterton{raepqgg inyocado, a continuacion,
se procede a acreditar cada uno de los elementos alos que el m:smo hace referencia,
con el fin de justificar que la entrega de la informacién de mérito derivaria en Ia

obsjruccién al proceso de auditoria integral nimero OIC-Al-03/2023.
a existencia de un procedimiento de verificacioén de cumplimiento de las leyes”:

Este %r;;_;?'@jacredita en virtud de Ia existencia del proceso de auditoria integral

niimero OIC-Al-03/2023, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2022 al 30
; tiembre de 2023, cuya orden se notificé a la entonces Secretaria de
inistracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla,
mente Secretaria de Administracién y Planeacién, el dia 22 de marzo de 2023
mediante oficio OIC-DA-DCI-168/2023.

“2.Que el proceso se encuentre en trémite”:
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El proceso de auditoria integral numero OIC-Al-03/2023, a cargo del Organo Interno
de Control del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla inicio
el dia 22 de marzo del afio 2023 y se encuentra actualmente abierto y en revision por
la Instancia sefialada, y ain no se ha tomado la decisién definitiva.

“3.La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificaciéon del cumplimiento de las leyes”:

Se tiene como acredifado el supuesto de que la informacién se encuentra
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo, toda vez que el
documento solicitado refiere al andlisis de la informacién y a procedimientos de
auditoria en comento, que forma parte del cumulo de documentos que se deben
tomar en consideracién para decidir la determinacion de dicha auditoria; por lo que
resulta evidente que la informacién requerida mediante la solicitud con folio
210425323000583 se encuentra vinculada de manera directa en la auditoria de
referencia.

4.Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision.o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento
de verificacion del cumplimiento de las leyes”.

Tomando en consideracion que el proceso de auditoria implica Ia revision,
verificacion y comprobacién de la informacién contenida en el drea auditada, la
misma puede ser susceptible de ser modificada, ajustada y validada por las
instancias que intervienen, por lo que la eventual difusién de la documentacién
solicitada obstaculizaria el desarrollo de los procedimientos llevados a cabo por el
Organo Interno de Control, hasta concluir con la emisién de hallazgos y cierre de la
misma, razén por la cual se acredita el elemento en cuestion.

Una vez acreditados los elementos a los que se ha h’echtj _referencia, y con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion | del articulo 126 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, resulta
procedente justificar que la divulgacion de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio al interés publico.

En ese sentido, se debe decir que la divulgacion de la informacién constituye un
riesgo real toda vez que el Organo Interno de Control podria ver [

haber terminado su tramitacién, la eventual exposicién a medios dé comunicaci
Ia intromision de terceros afectaria el proceso de conclusion.

Por otra parte, se considera un riesgo real demostrable, en razén de que
entregarse la informacion requerida, se obstaculizarian los procedimientos \de
auditoria orientados a la determinacién de la correcta aplicacion de los recur:

publicos y, en su caso, la identificacion de actos u omisiones que pudieran constituir
posibles irregularidades administrativas, ademds de que se estaria difundiendo
informacién que forma parte de una revision no ‘concluida y que por lo mismo
) Tel {222? 309 60 60 W\i}m.i{taippe.org.‘_mx'
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podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafar la
actuacion de la autoridad competente,

Finalmente representa un riesgo identificable, pues se obstruiria el ejercicio de
facuitades que permitan al drea auditada realizar las aclaraciones correspondientes
¥, por ende, la correcta sustanciacion de la auditoria de mérito por parte del Organo
Interno de Control, pues la divulgacion de los documentos podria alterar las tareas
de revision y evaluacidn llevadas a cabo por éste.

Por otra parte, en observancia a lo previsto en las fracciones ll y Ilf del articulo 126
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
se debe considerar que el riesgo de perjuicio que supone su divulgacién supera el
interés publico general, y que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, en virtud de lo siguiente:

Si bien es cierto que en la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos se
prevé que toda persona tiene derecho a ejercer su derecho de acceso a la
informacion y los sujetos obligados deben garantizarlo, no puede pasar inadvertido
que la informacién puede ser reservada por causas de interés publico, que en el caso
concreto seria la adecuada conduccién del proceso de auditoria a la correcta
aplicacion de los recursos publicos, sin que ello represente una restriccion como tal
al derecho humano de acceso a la informacion.

Lo anterior es asi, en virtud de que la divulgacion de la informacion solicitada
ocasionaria un daiio y, en consecuencia, podria derivar en una responsabilidad para
este sujeto obligado, al transgredir disposiciones federales y estatales de cardcter
obligatorio que ordenan resguardar informacion cuya proteccion es obligatoria por ..
tratarse de informacién reservada, en tanto no concluya el proceso de auditoria
multicitado.

Asi, existe un riesgo fundado de que con la difusion de la informacién se afecte un
proceso de auditoria que tiene por objeto general garantizar la correcta aplicacion
de recursos publicos, siendo tal situacion mayor que el interés del solicitante en
conocer la documentacion requerida, por lo que de la ponderacion de estos

=% derechos fundamentales se advierte que prevalece la reserva de la informacién en
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Comparacion con el interés pablico geneial de diftindif 13 iiformacion solicitada.
Por Io antes expuesto y fundado, Ia reserva de Ia informacion que nos ocupa es la
tinica y proporcional medida para evitar el perjuicio que se originaria al divulgar el

wepntenido de los contratos PJE-DSGRM/A-001/2023, PJE-DSGRM/A-002/2023, PJE-

RM/A-003/2023, PJE-DSGRM/A-004/2023, PJE-DSGRi/A-005/2023,
documentacién que es requerida. por el solicitante y que de hacerse piblica pondria
on_riesgo el pragceso de auditoria bajo el que se encuentra la Secretaria de

il i’y Planeacién, por lo que la informacién debe tener el cardcter de

drvada, encontrandose este sujeto obligado imposibilitado para proporcionarla,

pues de hacerio asi podria ocasionar un dano irreparable, prevaleciendo la reserva
de la informacién sobre al interés publico general de difundir ésta.
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Resulta imperativo recordar que los sujetos obligados deben observar lo establecido
por el articulo 12 fraccién Xl de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la

informacién Publica del Estado de Puebla, el cual establece que: ..

Finalmente, habiendo solicitado al comité la confirmacion de clasificar la
informacion solicitada como reservada, resulta necesario establecer la temporalidad
de la reserva, por lo que se propone que sea por un periodo de 5§ afios de cinco anos
contados a partir def acuerdo que confirme la Clasificacién de la Informacion o hasta
en tanto la auditoria integral nimero OIC-Ai-03/2023 concluya. Lo anterior a efecto
de que se finalicen los procedimientos y el Organo Interno de Control determine lo
conducente.

Por las razones y con el fundamento al que se ha hecho referencia en esta prueba
de dafio, esta Unidad Administrativa considera que no puede hacer puiblica la
informacién requerida mediante la solicifud de acceso a la informacion con folio
210425323000583, por lo que se determina la clasificacion de la informacion como
reservada”.

Por lo que, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacién, en el cual
sefalo:

“En su respuesta el Sujeto Obligado argumenta que no puede entregar los contratos %\
pues estos forman parte de un proceso de auditoria y esto, dice el SO, podria
obstaculizar el procedimiento y por tanto los declara como informacién reservada

por un plazo de cinco anos.

Lo que el SO parece olvidar es que la informacién solicitada es por su naturaleza
informacién pablica de oficio, articulo 77:

"L os sujetos obligados deberan publicar, difundir y mantener actualizada y accesible
en sus sitios web o en los medios disponibles de conformidad con el Gitimo pérrafo
del articulo 76, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la siguiente informacion:

Fracciéon: XXVill. La informacién de los resultados sobre procedimiegfos de
adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier ngdturaleza,
incluyendo Ila version publica del expediente respectivo y de los/contratos
celebrados.

Y dicha informacién de los contratos ni siquiera fue subida a fa PNT como es g8t
obligacion legal, y 1a reserva fue dictada meses después de que el documento
generd y que por obligacion debia estar publicado en la PNT.

Pido a este 6rgano garante revise la respuesta a la luz del Derecho de Acceso@(g
Informacién y ordene la entrega de la informacion solicitada sin mayor dilacion.

A lo que, el sujeto obligado en su informe justificado manifestd lo siguiente:
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“Resuita infundado por un lado, e inoperante por otro, el agravio manifestado por e/
hoy recurrente, en razén de lo siguiente:

Si bien es cierto, la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, es importante
mencionar que en el mismo ordenamiento legal se establece que el acceso a dicha
informacién podra restringirse mediante las figuras de informacion reservada e
informacién confidencial. En ese sentido, el articulo 116 de la ley de la materia
establece: ...

En tal virtud, el principio de maxima publicidad de la informacion encuentra su
excepcion en los casos en que los Sujetos Obligados determinen la clasificacion de
la misma, ya sea como reservada o confidencial, de conformidad con las hipétesis
previstas en la ley de la materia y previa resolucién emitida al respecto por parte del
Comité de Transparencia. '

Ademds, la clasificacion de la informacién, contrario a lo manifestado por el
recurrente, no se debe realizar al momento en que se genera un documento, sino
que, por el contrario, la misma se debe llevar a cabo una vez que se actualice Ia
hipotesis normativa correspondiente, es decir, una vez que el documento generado
encuadre en los motivos legales por los cuales se puede determinar la clasificacion
de la informacién.

Al efecto, de acuerdo con lo establecido en el articulo 115 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, existen tres momentos para
Hlevar a cabo la clasificacion de Ia informacion: ...

Por lo tanto, en el asunto que nos ocupa, la simple generaciéon de los contratos
solicitados no es razon suficiente para determinar su clasificacion como informacién
reservada, sino que derivado de la existencia del proceso de auditoria integral
namero OIC-Al-03/2023, ordenada por el Organo Interno de Control del Poder Judicial
del Estado de Puebla, es cuando se actualiza la hipotesis normativa establecida en
el articulo 123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, y en el numeral Vigésimo.Cuarto de los Lineamientos

Av 5 Ote 201, Centro, 700 Puapla Puya @ B 72000 P Tl 1220530 A0 A0 Lo iTainuer 3 . .
§ Centre. B aerales en Materia de Clasificaciény Desclasificacion'de'la Informacion, asi como

para'la Elaboracién de Versiones Publicas, que establecen: ...

be mencionar que no basta con el hecho de que determinada informacioén

cuadre en la_hipotesis establecida en la normatividad aplicable sino que, de
c nforma;’a@rbﬁn%lado en el articulo 126 de la ley de la materia, resulta
imperativojastificar que la divuilgacion de la informacion representa un riesgo real,
strable e identificable de perjuicio significativo al interés pablico, que el riesgo
peljuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
.se diflinda y que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio; ademas de acreditar

cada uno de fos elementos a los que hace referencia el numeral Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

10
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Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, citado en el
parrafo que antecede.

Asl, en el asunto particular, lo anterior fue debidamente acreditado mediante Ia
prueba de dano presentada por la Direccién de Adguisiciones y Servicios Generales
de la Secretaria de Administracion y Planeacion del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla, la cual fue notificada al entonces solicitante
Jjunto con la respuesta correspondiente y el Acta de la Vigésima Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, por medio de la-cual dicho cuerpo
colegiado resolvio confirmar la clasificacion de la informacion solicitada. Lo anterior
conforme a lo establecido en los articulos 125, 126 y 130 de Ia Ley de Transparencia
Y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, asi como numerales Cuarto, Quinto
¥ Quincuagésimo Primero penultimo pérrafo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones ptiblicas.

De esa manera, en la prueba de dafio de referencia se plasmé lo siguiente:

“...a continuacion se procede a acreditar cada uno de los elementos a los que el

mismo hace referencia, con el fin de justificar que la entrega de la informacion de

mérito derivaria en la obstruccion al proceso de auditoria integral numero OIC-Al-
- 03/2023, :

“y, La existencia de un procedimiento de verificacién de cumplimiento de las leyes”:

Este elemento se acredita en virtud de la existencia del proceso de auditoria integral
niimero OIC-Al-03/2023, por el periodo comprendido del 01 de octubre de 2022 af 30
de septiembre de 2023, cuya orden se notific6 a la entonces Secretaria de
Administracién del Consejo de Ia Judicatura del Poder Judicial del Estado de
FPuebla, actualmente Secretaria de Administracion y Planeacién, el dia 22 de marzo
de 2023 mediante oficio OIC-DA-DCI-168/2023.

“2.Que-el proceso se encuentre en tramite”:

El proceso de auditoria integral niimero OIC-Al-03/2023, a cargo del Organo Interno
de Control del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla
inicié el dia 22 de marzo del afio 2023 y se encuentra actualmenteabierto y en
revisiéon por la instancia sefialada, y atin no se ha tomado Ila decisig

“3.La vinculacion directa con las actividades que realiza la dutoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes”: .

Se tiene como acreditado el supuesto de que la informacién se encu
relacionada de manera directa con el proceso deliberativo, toda vez que e
documento solicitado refiere al andlisis de la informacién y a procedimientos de
auditoria en comento, que forma parte del ctimulo- de documentos que se dgb
tomar en consideracion para decidir la determinacion de dicha aucx';tor:a porlo
resulta evidente que la informacién requerida mediante la solicitud con folio
210425323000583 se encuentra vinculada de manera directa en la auditoria de
referencia.
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“4,Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervisién o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes”.

Tomando en consideracion que el proceso de auditoria implica la revision,
verificacion y comprobacion de la informacién contenida en el drea auditada, la
misma puede ser susceptible de ser modificada, ajustada y validada por las
instancias que intervienen, por lo que Ila eventual difusion de la documentacion
solicitada obstaculizaria el desarrollo de los procedimientos llevados a cabo por el
Organo Interno de Control, hasta concluir con la emision de hallazgos y cierre de la
misma, razén por la cual se acredita el elemento en cuestién

En ese sentido, se debe decir que la divulgacion de la informacién constituye un
riesgo real toda vez que el Organo Interno de Control podria ver limitada sus
funciones de revisién, supervision, evaluacién, control y seguimiento a la
informacién materia de la auditoria integral niimero OIC-Al-03/2023 al proporcionar
al solicitante informacioén que esta siendo fiscalizada por éste; ademas de que al no
haber terminado su tramitacién, la eventual exposicion a medios de comunicacion
o la intromision de terceros afectaria el proceso de conclusién.

Por otra parte, se considera un riesgo real demostrable, en razén de que al
entregarse la informacion requerida, se obstaculizarian los procedimientos de
auditoria orientados a la determinacion de la correcta aplicacion de los recursos
publicos y, en su caso, la identificacion de actos u omisiones que pudieran
constituir posibles irregularidades administrativas, ademas de que se estaria
difundiendo informacién que forma parte de una revisioén no concluida y que por lo
mismo podrian contener datos inexactos, incrementando la posibilidad de dafiar la
actuacion de la autoridad competente.

Finalmente representa un riesgo identificable, pues se obstruiria el ejercicio de
facultades que permitan al drea auditada realizar las aclaraciones correspondientes
¥, por ende, la correcta sustanciacion de la auditoria de mérito por parte del Organo
Interno de Control, pues la divulgacién de los documentos podria alterar las tareas
de revision y evaluacion llevadas a cabo por éste.

=

Por otra parte, en observancia a lo previsto en las fracciones Il y lll del articulo 126

Av 5 Ore 201, Ceno, aCR Pyl Baer i B rencia y Acce$0 '3 ia Informacioh Piibliés del Estado de Puebla

se debe considerar que el riesgo de perjuicio que supone su divulgacion supera el

- interés publico general, y que Ila limitacién se adecua al principio de

porcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio, en virtud de lo siguiente:

Si‘bien es cierto que en Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
rprevé que toda persona tiene derecho a ejercer su derecho de acceso a la
acién y Jos sujetos obligados deben garantizarlo, no puede pasar inadvertido
/la_informacion puede ser reservada por causas de interés publico, que en el
caso concreto seria la adecuada conducciéon del proceso de auditoria a la correcta
aplicacion de los recursos puablicos, sin que ello represente una restriccién como
tal al derecho humano de acceso a la informacion.

12
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Lo anterior es asi; en virtud de que la divulgaciéon de la informacion solicitada
ocasionaria un dafio y, en consecuencia, podria derivar en una responsabilidad para
este sujeto obligado, al transgredir disposiciones federales y estatales de carédcter
obligatorio que ordenan resguardar informacion cuya proteccion es obligatoria por
tratarse de informacién reservada, en tanto no concluya el proceso de auditoria
multicitado.

Asi, existe un riesgo fundado de que con la difusién de la informacién se afecte un
proceso de auditoria que tiene por objeto general garantizar la correcta aplicacién
de recursos ptiblicos, siendo tal situacion mayor que el interés del solicitante en
conocer la documentacidon requerida, por lo que de la ponderacion de estos
derechos fundamentales se advierte que. prevalece la reserva de la informacion .en
comparacion con el interés publico general de difundir Ia informacion solicitada”.

Las razones y argumentos esgrimidos en la prueba de dafio fueron suficientes para
que el Comité de Transparencia de este Poder Judicial, resolviera confirmar Ia
clasificacién de Ia informacién como reservada, respecto a lo solicitado por el hoy
recurrente en la solicitud de informacion con namero de folio 210425323000583,
consistente en los contratos PJE-DSGRM/A-001/2023 PJE-DSGRM/A-002/2023 PJE-
DSGRM/A-003/2023 PJE-DSGRM/A-004/2023 PJE-DSGRIM/A-005/2023.

Tomando en consideracion lo anterior, y no obstante que el hoy recurrente no
manifesto como agravio en ningtin momento el procedimiento de clasificacién como
tal, llevado a cabo por este Poder Judicial del Estado, ni los motivos y la
fundamentacion plasmadas, resulta pertinente dejar de manifiesto que fa misma se
ifevé a cabo observando cada uno de los requisitos previstos en la normatividad de
la materia, justificando a su vez que la informacioén solicitada forma parte del proceso
de auditoria integral nimero OIC-Al-03/2023 realizado por el Organo Interno de
Control de este Sujeto Obligado, lo cual hace patente la necesidad de clasificaria en
la modalidad de reservada, por las razones antes mencionadas.

Por lo expuesto hasta el momento, es inconcuso que una vez acreditados cada uno
de los elementos requeridos por la normatividad aplicable, los cuales fueron
plasmados en la prueba de dano de referencia, y al ser confirmada la clasificacién
de la informacion realizada por la Unidad Administrativa responsable de la
informacion por parte del Comité de Transparencia de este Sujeto ZI;I?

caso concreto se actualizé la excepcion al principio de méxima publici
hace referencia el articulo 116 de la ley de la materia, por lo que debg’considerarse
infundado el mativo de inconformidad del hoy recurrente. -

Por otra parte, es importante precisar que el Recurso de Revision no es la via le

" idénea para combatir un supuesto incumplimiento en la publicacién de obligacibnes

de transparencia; como lo intenta el hoy recurrente en el caso que nos ocupa.

Lo anterior es asi, toda vez que, como se advirtio anteriormente, el enton )
solicitante no manifiesta agravio alguno con relacion al procedimiento llevado a c;abo

por las dreas responsables de este Sujeto Obligado de generar Ia.informa

requerida, respecto a la clasificacion de la misma, sino que se queja del momento

que ésta se realizd al ser, en su opinién, una obligacion de transparencia de acuerdo )

a la citada fraccion XX VIl del articulo 77 de la ley de ,la':mat;eria.: Esto queda de
', Tel: (222) 309 60-60" W.i!taiphe.org.‘mx !
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manifiesto al sefialar que “...Y dicha informacion de los contratos ni siquiera fue
subida a la PNT como es su obligacién legal, y la reserva fue dictada meses después
de que el documento se generd y que por obligacién debia estar publicado en la
PNT...”

Debe considerarse inoperante el agravio manifestado toda vez que, como se ha
senalado, el recurso de revision no es la via o el medio de defensa con el que los
ciudadanos cuentan para inconformarse respecto al cumplimiento a las obligaciones
de transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se considera que es procedente confirmar
fa respuesta emitida por este Sujeto Obligado, toda vez que la clasificacion de la
informacioén solicitada como reservada se llevo a cabo en estricto cumplimiento a la
normatividad aplicable en la materia. Lo anterior de conformidad con lo establecido
por el articulo 181 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de Puebla.”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién ai
derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.
Por lo que, hace al recurrente no ofrecidé material probatorio, por lo que, de su parte no

se admitié ninguna prueba.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron

los que a continuacién se mencionan:

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse

Ay b Qe 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. CH 72 SN 30960 el ww iTaipuEargImx

=1 de registro de la solicitud de acceso a la informacion 210425323000583.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
\fﬁinformaci()n reservada de [a informacidn requerida en la solicitud con
nlmerg.dé folio 210425323000583,
OCUNMENTALES PUBLICAS:_ Consistentes en las copias certificadas

0s capturas de pantalla de la plataforma nacional de transparencia en

ual se observa el registro de la-solicitud de acceso a la informacidn

publica y la informacién reservada.
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o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacion 210425323000583.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en [a copia certificada del acta
de la vigésima sesion ordinaria de fecha veintisiete de octubre de dos mil

veintitrés, del Comité de Transparencia del Poder Judicial del Estado de
Puebla.

» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
prueba de dafio, de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, en el
cual el area de la Direccién de Adquisiciones y Servicios Generales de |a
Secretaria de Administracion y Planeacién del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Puebla, clasifica en su modalidad de reservada
[a informacion requerida en la solicitud con numero de folio
210425323000583.

A las documentales publicas ofrecidas por la autoridad relsponsable, se les conceden
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente de acuerdo al diverso 9 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este punto se expondrdn de manera resumida los hechos

acontecidos en el presente asunto y seran analizados en relacion al acto reclamado.

En primer lugar, el hoy recurrente remitio al Poder Judicial del Estado d ebla, una
solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 21042532300051; ,enlaqu
requirié en copia digital los contratos con nimeros PJE-DSGRM/A-001/2023; P,
DSGRM/A-002/2023; PJE-DSGRM/A-003/2023; PJE-DSGRM/A-004/2023 y PJE-
DSGRM/A-005/2023.

A lo que, el sujeto obligado, al momento de contestar la solicitud, entregd al entom{gx%(
solicitante el acta de su Comité de Transparencia de la_Vigésima Sesién Ordinaria de
fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés y [a prueba de dafio de dieciocho de

octubre del afio pasado. R ‘
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Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, el recurrente interpuso el
presente recurso de revision, en el cual alegé que el sujeto obligado manifestd que no
pudo entregar los contratos en virtud de que los mismos se encontraba en una
auditoria, por lo que, la informacién requerida se clasificaba como reservada por cinco
afos, sin embargo, la autoridad responsable olvidaba que lo solicitado era informacion
publica de oficio en términos del articulo 77 fraccion XXVIII, de la Ley de Transparencia
en el Estado de Puebla, aunado a que los contratos requeridos no fueron subidos en
la Plataforma Nacional de Transparencia, como era su obligacién legal y la reserva
fue dictada meses después de que el documento se genero y que por obligacion debia

estar publicado en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Y el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifesté que el agravio del

recurrente era infundado e inoperante en virtud de que si bien era cierto que la
informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla,
sin embargo, dicho ordenamiento legal también establece que el acceso a dicha
informacion podra restringirse mediante las figuras de informacién reservada y
confidencial, en términos del numeral 116 de la ley antes mencionada, por lo que, el

principio de maxima publicidad tenfa excepciones.

~De igual.formasJacautoridadcresponsablersenald: que,.contrario, a.lo expresado por el
== recurrente, |la clasificacién de la informacidén no se realiza al momento que se genera
el documento, sino que se lleva a cabo cuando se actualiza l[a hipotesis normativa
respondiente, tal como lo establece el numeral 115 de la Ley de Transparencia en
elNEstado de Puebla, por lo que, la simple generacion de los contratos solicitados no
azon suficiente para determinar su clasificacion como informacion reservada, sino
@r‘ivado de la-existencia del proceso de auditoria integral numero OIC-Al-03/2023
ordenada por el«O@ano Interno de Control de Poder Judicial del Estado de Puebla; se

actualiza la hipotesis establecida en el articulo 123 fraccién V de la Ley de

16
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y el numeral
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas.

Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de
Puebla, en su informe justificado expresé que no bastaba el hecho ‘de que se
determinara que: la informacion se encontraba en las hipotesis establecidas en la
normatividad aplicable, sino que en términos del articulo 126 de la Ley de la Materia
en el Estado de Puebla, resulta imperativo justificar que la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico y ademas acreditar cada uno de los elementos sefialados
en el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Descalificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas, los cuales quedaron acreditados en la prueba de dafio elaborada
por la Direccion de Adquisiciones y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracién y Planeacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Puebla, misma que fue notificada al recurrente, asi como el Acta de la Vigésima
Sesion Ordinaria de su Comité de Transparencia, en la cual se confirmaba la
clasificacion de la informacidn solicitada, tal como lo establecen los numerales 125,
126 y 130 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Estado
y los articulos cuarto, quinto y quincuagésimo primero en el penultimo parrafo de los

Lineamientos Generales antes mencionados.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a la

informacioén se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la Constit
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanogd
pais democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y mu'ﬁicipal s

acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacién que esté

en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacién de entregar [a
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misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho
fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que
establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en virtud de que la
informacioén puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

confidencial por proteccién de los datos personales y la vida privada de las personas.

De igual manera los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XIX, 8°, 12, 16 fraccién IV, 17,
142, 145, 154 ,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica
el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen ¢l deber de

atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgande a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el gjercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
a-Gircuito;:.publicada.en.el-Semanario Judicial de Ja. Eederacian.y.su<Gaceta, Libro XVIII,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
BLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
ndamental de-los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
utoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
J6n e la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,

=
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cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
Ias caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
acfos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda efla es publica y sélo-por
excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud indicé que en
términos del numeral 123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica la informacidon solicitada se encontraba reservada por cinco afios
o hasta en tanto se concluia la auditoria integral con nimero OIC-Al-03/2023, por lo
que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion en el -cual
alegd como acto reclamado la clasificacion de la informacién solicitada como.
reservada; por lo que es importante sefnalar que, en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo 11, se

encuentran los criterios bajo los cuales puede ser clasificada la informacién como

reservada.

En primer lugar, resulta viable sefialar el proceso que deben llevar los syjetos

obligados al momento de clasificar la informacion, para observar si la a

responsable cumplié con lo establecido en los ordenamientos legales que
derecho de acceso a la informacion, el cual se encuentra establecido en’los arti ulf S
22, fraccion Il, 113, 114, 115, fraccién |, 116, 118, 124; 125, 126, 127, 130, 142,444
155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

De los preceptos citados, se observa que los ciudadanos por si, o por medio d
representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin

necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacion alguna.
Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 . © 0 Tel (222) 309 80 60 wwwitaipue.org.rnx
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Asimismo, el legislador establecié que las formas en que el sujeto obligado tiene para

dar respuesta a las peticiones de informacién son:

v Haciéndole saber al ciudadano que la informacién requerida no es de su

competencia o no existe o es informacion reservada o confidencial.

v Haciendo saber al solicitante la direccion electrénica completa o la fuente en donde

puede consultar la informacién solicitada.

v Entregando o enviando en su ¢aso la informacidn de ser posible en el medio que el

solicitante la requirié, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

v Entregando la informacién por el medio electronico disponible

v Poniendo al solicitante la informacion en consulta directa.

Por otra parte, los articulos indicados sefialan que la clasificacion de la informacién es
el proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resguardo la informacién
requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra catalogado
como reservado o confidencial, por uno de los supuestos establecidos en la ley de la

materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipétesis, en el momento
que:

* Se recibe una solicitud de acceso a la informacioén.

=7 fv 5 Ote 201, Centro, 720C0 Pu-s_'bla. Pue. C.R. 72000 . Tel. (222} 309 GD_E—O mw:vilaipue orgmx. . ..
Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de informacion,

debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma o tenga la

ribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal como lo sefiala

el numeral17-del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla, por lo que
——a e

_—-—.—‘-‘\ - ] - r .
r-eskas\liltimos son los responsables de clasificar la informacion en términos de ley.

%’tj to, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacion observe que

la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada, por actualizarse una

20
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de las causales establecidas en la ley que regula €l derecho de acceso a la

informacién, debera realizar una prueba de dafio, en la cual justifique lo siguiente:

> Que la divulgacion de la informacién requerida por el solicitante representa un riesgo

real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico o a la

seguridad nacional.

» El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico

general de que se difunda.

> La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el drea respectiva debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el
que funde y motive su clasificacidn (prueba de dafio) al Comité de Transparencia, para
que este a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la misma, h&
haciendo del conocimiento al solicitante en el medio que este haya seftalado para tales
efectos, en virtud de que la autoridad responsable tiene la obligacién de hacer saber a
los ciudadanos porqué niega el acceso a la informacion, toda vez que éste tiene la
carga de la prueba de justificarle tal hecho en términos del dltimo parrafo del articulo

127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al momento
de responder al agraviado, indicé que dicha informacion se encontraba reservada en
términos del numeral 123 fraccidén V de La 'Ley de la Materia en el Estado de Puebia,

la cual indica que se considera informacién reservada la que obstryya las

actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplj

las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

En este orden de ideas, es importante indicar que, el numeral Vigésimo Cuarto deMég
Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, \asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, establece que respecto a la caysg

de reserva establebida en el articulo 113 fraccion VI de la Ley General y su homologo,

4 : f . . . i
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el diverso 123 fraccion V de la Ley de la Materia del Estado de Puebla, e! sujeto

obligado debe acreditar lo siguiente:

¢ La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

¢ Que el procedimiento se encuentre en tramite.

¢ La vinculacion directa .con las actividades que realiza ia autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

e Que la difusidn de la informaciéon impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Por lo que, el sujeto obligado al momento de contestar al recurrente, le anexo el acta
de la Vigésima Sesién Ordinaria de su Comité de Transparencia de fecha veintisiete
de octubre de dos mil veintitrés y la prueba de dafio de dieciocho de octubre del afo
pasado, las cuales se analizaran para comprobar si cumplen con cada uno de los

requisitos establecidos en los parrafos anteriores.

En primer lugar, la autoridad responsable, en términos del numeral Vigésimo Cuarto
de los Lineamientos Generales de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefiala que acreditaba cada uno

de los elementos indicados en el mismo, en los términos siguientes:

1.- La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes, el sujeto obligado expresd que se acreditaba la existencia del proceso de la

M alditora integral Admero” OIC-Al-03/2025 Bor el periodé comprendido del uno de
octubre de dos mil veintidos al treinta de septiembre de dos mil veintitrés, la cual fue
ificada a la entonces Secretaria de Administracién del Consejo de la Judicatura del

ial-del Estado de Puebla actualmente la Secretaria de Administracion y

cidn;-ekbveintidés de marzo de dos mil veintitrés, mediante oficio OIC-DA-DCI-

Lo anterior queda acreditado con los documentos que se le requirieron al sujeto
obligado por auto de fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, consistentes en
lo siguiente:
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El oficio con nimero OIC-DA-DCI-168/2023, de fecha veintidds de marzo del afio
pasado, firmado por [a Titular del Organo Internc de Control dirigido al Titular de la
Secretaria de Administraciéon ambos del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial

del Estado de Puebla, que dice:

“...le comunico que se llevara a cabo la Auditoria Integral niimero OIC-Al-03/2023, al
rubro “Control interno implementado en la obtencién, manejo, administracion,
gestion y aplicacién de los recursos financieros, humanos y materiales”, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2021 al 22 de marzo de 2023, a la Secretaria
de Administracién, a su digno cargo.

El objeto de Ia auditoria es constatar el debido cumplimiento de las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas en ingresos, recepcién, administracién y
gjercicio de los recursos asignados, que se hayan efectuado en estricto apego a los
criterios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia, verificado los
registros contables y presupuestales realizados, los contratos internos
implementados para el ingreso de los recursos asignados y recaudados, asi como
la administracién de los recursos humanos y materiales...”.

'2.- Que el procedimiento se encuentre en tramite, la autoridad responsable “\
manifestd que la auditoria mencionada en el parrafo anterior inicid el veintidés de
marzo del afo pasado y que se encuentra abierta y en revision en la instancia sefialada
y aun no se ha tomado la decisién definitiva.

Lo anterior queda acreditado con el oficio con nimero OIC-DA-984/2023 de fecha uno

de octubre de dos mil veintitrés, firmado por el Titular del Organo Interno de Control
dirigido a la Secretaria de Administracién y Planeacion, ambos del Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, del cual se observa:

“...en alcance oficio no. OIC-DA-DCI-168/2023 a través del cual se notifico Ia Orden de Auditoria

los recursos financieros, humanos y materiales”, y el oficio no. OIC-DA-453/2023 a través o
cual se notifico la ampliacién del periodo auditado por el periodo comprendido del 01 de’enéyo
de 2021 al 31 de julio de 2023, con el objeto de constatar el debido cumplimiento de ‘)q

disposiciones legales, reglamentarias, y administrativas en ingresos, recepcién, administracion
y ejercicio de Ios recursos asignados, que se hayan efectuado en estricto apego a los criterios
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de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia, verificado los registros contables y
presupuestales realizados, los contratos internos implementados para el ingreso de los recursos
asignados y recaudados, asi como la administracién de los recursos humanos y materiales.

En merito de lo anterior, se le notifica la modificacion del periodo auditado, estableciéndose del
01 de octubre de 2022 al 30 de septiembre de 2023, asi como la modificacién al rubro auditado
quedando “Administracion, gestién y aplicacién de recursos en materia de servicios personales,
procedimientos de adjudicacién en adquiri6 de bienes, arrendamientos y prestacién de
servicios, asi como contratos celebrados en Materia Civil...".

Asimismo, en el oficio con nimerc SAyP/DAOFyCI/071/2023 de fecha dos de octubre
de dos mil veintitrés, firmado por el Director de Atencion a Organos Fiscalizadores y
Control Interno dirigido al Titular del Organo [nterno de Control ambos del Consejo de
la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, en su anexo A, se observa:

ENTREGA DE INFORJMACF)N
ANEXO "A~ §

En relacion oon la Auditoria Integral Nimero OICZAX-03/2023 correspondiente a
Control Interne Implementads en la obtendén, fjanejo, administracién, gestldn y
aplicacién de los recursos finandieros, humanos yjimaterlaies”, y de acuerdo con ]
Informacién puesta a disposicién de la Direcclon de Adquisidones y Servicics Generales,
cooforme al ofido SAyP/DAOFyCIf08/2023, ¢¢' entregan Jos expedlentes de
arrendamlento realizades correspandientes al peﬂri a 2023, la sigulente Informacidn:
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Finalmente, el sujeto obligado remiti¢ a esta autoridad la Uitima actuacio

entro de la

auditoria de referencia, misma que se encuentra en los términos siguiéntes:

- Directién ce Aty 0 11 -

Departamanto de Auditorta y Seguimlento
Auditorla Integeal No. ORC-AI03/2023

Con relacién con la Auditerla integral ndmero OIC-AHB3/2003 al rubmo FAdministracién, gestidny aplicatiin de recersos
en materla de Serviclos Personales, Pracedimientas da Adjudicaddn en adquisiclén de blenes, arrendamientos y
prestacidn da senizios, asl como Comratos celebrados en Materia Glwil®, al perledo comprendido del 01 de octubta de
2022 2 30 de septiombre de 2023, la Bireceién de Atencién a Orgarjos Fiscalizedores y Control tntemo de la Secretarfa
de Administracién y Planeackin de! Consejo de Ja Judlcatura del P:' er Judiciz! dad Esteda de Puebla, puso a disposicién
ks expedientes de adjudicaciin ded pericdo auditado; por lo';q,ue en este fmomento se devuelven los expedientes
correspendientes al pericdo de octubrg 3 didembre de 2002 zla'qnda Direccén, dedvado del requerimients reaftrzds
por la Auditaria Superior del Estado; precisando que toda uezﬂ;{ie la zuditoria desarrollada por parte de este Grgano
Interno d= Control (QIC) s& encucntrs en presess, dichos fikntes sa encuentran reservados ysujetos s andlisis, por
|0 quo se soflcita a [a brevedad pesible sezn nuevamente enir : dos a ecta OIC.
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Qﬁ("a vinculacion directa con las actividades que realiza [a autoridad en el

ﬁé/de verificacion del cumplimiento de las leyes, el sujeto obligado

acion y del procedimiento de la multicitada auditoria, toda vez que forma parte

de un cumulo de documentos que se toman en cuenta en la determinacién de la
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auditoria, por lo que, la informacién requerida se encuentra vinculada de manera
directa con la misma.

Lo anterior quedd acreditado mediante los oficios con nimeros OIC-DA-984/2023 de
fecha uno de octubre de dos mil veintitrés, y SAyP/DAOFyCl/071/2023 de fecha dos
de octubre de dos mil veintitrés, sefialados en los parrafos anteriores, toda vez que en
los mismos se advierte que los contratos requeridos por el recurrente fueron remitidos
al Organo Interno de Control mencionado para que fueran auditados, por [o que, la
informacion requerida forma parte de la multicitada auditoria.

4.- Que la difusion de Ia informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, [a autoridad
responsable, indico que el proceso de auditoria implicaba la revision, la verificacion y
la comprobacion de la informacion contenida en el area auditada, por lo que, [a misma \p
puede ser susceptible de ser modificada, ajustada y validada por las instancias que
intervienen, en consecuencia, la eventual difusion de la documentacidon requerida
obstaculizaria el desarrollo de los procedimientos que lleva a k:abo el Organo Intemo
de Control, hasta que los mismos concluyan y se cierren las mismas.

Lo anterior quedo acreditado con los oficios con numeros OIC-DA-DCI-168/2023 vy
0OIC-DA-984/20236 puntualizados en los parrafos anteriores, todé vez que como lo

sefaldé el sujeto obligado, la auditoria tiene como objeto el constatar el debido
cumplimiento de las disposiciones legales reglamentarias y administrativas en
ingresos, recepcion, administracion y ejercicio de los recursos asighados, que se  ~-
hayan efectuado en estricto apego a los criterios de disciplina, legajidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuenta
eficacia y eficiencia, verificado los registros contables'y presupuestales realizados, 'I_os
contratos internos implementados para el ingreso de los recursos asignadoé y
recaudados, asi como la administracion de los recursos humanos y materiales, por lo
que, la difusidbn de los contratos requeridos por el recurrente obstaculizaria las

actividades que se realizan en dicha auditoria.
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Por otra parte, e sujeto obligado con el fin de justificar la clasificacion como reservada
que realizo respecto de la informacion requerida, en términos del numeral 126 de la

Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, sefialé que:

v La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico: era un riesgo real por
que, el Organo Interno de Control podria ver limitado sus funciones de revision,
supervision, evaluacion, control y seguimiento a la informaciéon materia de la auditoria
integral nimero OIC-Al-03/2023 y al no haberse terminado la misma, la exposicion a
los medios de comunicacion o la intromisién de terceros afectaria el proceso de

conclusion de dicha auditoria.

De igual forma, el sujeto obligado indicé que era un riesgo real demostrable, foda
vez que la entrega de la informacion solicitada obstaculizaria el procedimiento de la
auditoria orientada a la determinacion de la correcta aplicacion de los recursos publicos
0, en su caso, la identificacion de actos u omisiones que pudieran constituir posibles
irregularidades administrativas, aunado a que se estaria difundiendo informacion que
" forma parte de una revision que no ha concluido, por lo que, podria contener datos
inexactos, incrementando asi la posibilidad de dafiar la actuaciéon de la autoridad

competente.

Asimismo, la autoridad responsable, expresé que era un riesgo identificable, por que
la entrega de la informacién obstruiria el ejercicio de facultades que permiten al area

é;\v:auditadar{e_a[izaretlasuaclanaciones correspondientes; y«enconsecuencia, la correcta

sustanciacion de la auditoria de merito por parte del Organo Interno de Control, pues

la divulgacién de la informacion requerida podria alterar las tareas de revision y

&jén llevados a cabo en la misma. .
ajoveste orden de ideas y tal como se ha venido estableciendo en la presente

resolycién, los contratos con nimeros PJE-DSGRM/A-001/2023; PJE-DSGRM/A-
02/ 023; PJE-DSGRM/A-003/2023; PJE-DSGRM/A-004/2023 y PJE-DSGRM/A-
005/2023, estan siendo auditados por el drea del Organo Interno de Control del

Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla, por lo que, existe

28
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un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico,
en virtud de que la auditoria con numero OIC-Al-03/2023, se encuentra alin en tramite
y la divulgacion de la informacién requerida entorpeceria el proceso de dicha.auditoria,
toda vez que la misma, tiene como objeto la determinacién de la correcta aplicacion de los

recursos publicos o en su caso la identificacion de actos u omisiones que pudieran constituir

posibles irregularidades administrativas.

v El riesgo de perjuicio ‘que supondria la divulgacion supera el interés
pablico general de que se difunda y la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio, la Directora de Adquisiciones y Servicios Generales de la Secretaria de
Administracion y Planeacion de! Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Puebla, indicé que si bien es cierto que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que toda persona tiene el derecho de ejercer su derecho de w
acceso a la informacion y los sujetos obligados deben garantizarlo; sin embargo,: la
informacion puede ser reservada por causa de interés publico, en el presente caso
serfa la adecuada conduccion del proceso de auditoria a la correcta aplicacién de los
recursos publico, sin que esto representara una restriccion al derecho de acceso a la

informacién pablica.

Por lo que, la divulgacion de la informacién ocasionaria un dafio y, en consecuencia,
podria derivar una responsabilidad para el sujeto obligado, al transgredir disposicioges
estatales de caracter obligatorio que ordenan resguardar la informacién

proteccion es obligatoria por tratarse de informacion reservada, en tanto no concluya

el proceso de la multicitada auditoria.

Finalmente, la directora antes mencionada, sefiald que existia un riesgo fundado/po
la difusion de la informacion ya que se afecta un proceso de auditoria que tiene p
objeto general garantizar la correcta aplicacion de recursos publicos, siende '{al
situacion de mayor interés, que [os intereses del entonces solicitante de conocer joé

documentos requeridos.
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Por tanto, la autoridad responsable acredita que el riesgo de perjuicio de la divulgacién
de la informacion supera al interés publico general y la limitacién se adecuaba al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio, en virtud de que como lo manifests, la auditoria tiene como fin [a
correcta aplicacion de los recursos publicos, siendo esto de un mayor interes que el
del entonces solicitante de conocer los contratos requeridos, por lo que, ia divulgacion
de la informacién que se encuentra auditando ocasionarfa un mayor dafio que la

reserva de la misma.

Por tanto y toda vez que el sujeto obligado acredité cada uno de los elementos
establecidos en los numerales 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Puebla, Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Plblicas, la informacion solicitada por el recurrente se
encuentra clasificada como reservada por cinco afios o en tanto concluya la auditoria
integral nimero OIC-Al-03/2023, por lo que este Organo Garante, con fundamento en
el articulo 181 fraccién Il del ordenamiento legal antes citado, decide CONFIRMAR la
respuesta del sujeto obligado en la solicitud de acceso a [a informacion con nimero de

folio 210425323000583, por las razones antes expuestas.

PUNTO RESOLUTIVO.

= Se CONFIRMA la respues

Ay 5 Qe 204, Centro, 2000 Puebia, Pue, CR 72000 I SU]etO Ob“gado en la SOI|CItUd de

e
Tel: (3-3] 309 60 007 wwwwala i puatrg I

acceso con ntimero 210425323000583, por las razones sefialadas en el considerando

-

SEPTIMO de esta resolucion.

énto procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente
concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucién en el medio que
‘ Aald el recurrente y por el Sistema de Gestion de Medios Impugnacién de la

aforma Nacional de Transparencia a la Titular de la Unidad del Poder Judicial del
Estado de Puebla.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

F

HECTOR HERRA PILONI.
COORDINADOR GENERAL JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resolugion dictada en el expediente nimero RR-5306/2023, por unanimidad de
votos de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de Puebla, en Sesidn Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia veintiocho de febrero dos mil
veinticuatro.

PbZIhEBHI RR-5306/2023/MAG/RESOLUCION.
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