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Version Puablica de RR-5278/2023 que contiene informacion clasificada corr:lo
confidencial_ ‘

Fecha de elaboracién de la versién publica

‘12 de abril de 2024

Fecha y numero del acta de la sesion de
| Comité donde se aprobd la version pablica.

Acta de la sesion nimero 007/2024, de
fecha quince de abril'de dos mil
veinticuatro

1 El nombre del area que clasifica.

Ponencia uno

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

RR-5278/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

Se elimind el nombre del recurrente

de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, 7 fraccion X y 134

fraccion | de la Ley de Transparencia y |

Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los

Lineamientos Generales en Materia de |

Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacign, asi como para la
Elaboragion, de Versiones Piiblicas, 3
IX\de fa Ley General de
Protecgion Datos Personales en
Posesion de \Sujetos Obligados, y 5
fraccian VIl de la Ley de Proteccion de

Datos | Personales en Posesion - de

Sujetos Obligados del Estado de Puebla |

Nombre y firma del titular del area.

Fra

Nombre y firma del responsable dél testado
{en su caso).

Javier Garcia.Blanco )
r -

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transpareritia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla. :
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Pueblia.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5278/2023.

AETITUMO 28 TRANEFAZENT A ACCEHD A A

HFCRMACCN AUEUCA » FROTECCON D:

D10 PERRONALES DEL ESTADG 2E PLTELA . [ ]

SENTIDO DE LA RESOLUCION: REVOCACION PARCIAL.

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-5278/2023, relativo

al recurso de revision interpuesto por ELIMINADO 1 en contra del

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN ANDRES CHOLULA, se procede a

dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

mmmmm

[. Con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés, el entonces solicitante

ingreso por escrito ante la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

n | de los Lineamiento:
ion, asi como para |
on de Datos Personale:

etos Obligados y; 5 fraccion VI de la Ley de Proteccidn de Datos Personales e

eral de Transparencia y
sparencia y Acceso a |
Obligados del Estado de Puebla, por tratarse de un dato personal, el cual consiste

San Andrés Cholula, una solicitud de acceso a la informacion, mediante la cual _

E E
mmmmmm

L]
ci

requirio:

cidn | de la Ley de Tr:
igésimo octavo fracc
acion de la Inform

ey General de Protel

“Proporcionar los permisos expedidos por parte de la Secretaria de Gobernacion, o de

ulos 116 de la Ley G

00000

giros comerciales y algtin funcionario del Ayuntamiento de San Andrés Cholula o de Ia
SCT del Estado para que los negocios de Abedul, el Ocho30, La conquista, La Cobacha,
la Casa Frida y demas negocios puedan ocupar la banqueta, calles como der chq
propio, cuando' la calle es publica, }espetando el Art. 115 Constitucional.

ca del Estado de Puebla; numeral Ti
siones Publicas; 3 fraccién 1X de la

[

2. Proporcionar el permiso expedido del Ayuntamiento o del Estado, donde el negovio
de Valet Parking Medina, pueda ocupar banquetas, calles, o si-cuenta con el derecho

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasifi

Acceso a la Informacién Publica; 7 fraccién X, 134 fra
Elaboracion de Ve

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Arti

Infarmacion Pabl

en Posesidn de Su

Posesion de Sujeto:

en el nombre del recurrente.

de bloqueo de la de via pubica, ;ademas indicar si es un negocio legalmente registrado

3. Proporcionar el permiso expedido del Ayuntamiento o del Estado del negocic/ la
Pagana para que el negocio pueda vender bebidas a la entra del complejo deportivo
Quetzalcoatl, cuando en el reglamento del mismo Ayuntamiento en el Art, 4 de Ia Pag.,
6, indica e). No estar a una distancia menor de 200 metros de centros educativos, sal)

el caso senalado en la fraccion X del Articulo 3° de este Reglamento. Asi mismo; Zex
alguna regulacion de los negocios para la venta de alcohol, ubicados en el corredor te
fa 14 Pte., a un costado de la UDLAP? Link: https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.
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municipal/item/2476-reglamento-para-la-venta-de-bebidas-alcoholicas-del-municipio-

de-san-andres-cholula-puebla (sic)”.

Il. con fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestion de Medios de lmpugnécién de la Plataforma

Nacional de Transparencia, recurso de revision en el cual expresd como motivo de

inconformidad lo siguiente:

“Buen dia

A quien corresponda, por este conducto solicito el apoyo a traves del recurso de
revision sobre escrito enviado al Secretarlo de Gobernacion del Municipio de San

Andrés Cholula, sin respuesta
Adjunto copia del escrito y 2 anexos enviados.

En norabuena, agradezco la amable atencion (sic)...".

lll. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de octubre del afio en curso, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
'Tterpuesto por el recurrente, asignandole el nimero de expediente RR-5278/2023,
fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia

Blanco para el tramite respectivo.

|V Con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente

0)acuerdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicidn de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

strnderecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordeno notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

revision sujeto a estudio a traves de los medios senalados para tales efectos.

Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.22. 72000 Tel: (222} 309 60 60 www.ltalpue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.

RETTUTD D6 TRAMEPAYENT & ATCE A LA
LIFORMATIDN SUBLICS ¢ PAQTECCONDE
DATCS FERSCNALES DEL ESTADO TE PuizkLA

En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al recurrente sefalando el

correo electrénico como medio para recibir notificaciones.

V. Mediante acuerdo de fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo

constar que sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y formas Iégales,
respecto del acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de

manera medular, en lo siguiente:

«... 1. Con fecha 26 de septiembre de 2023, se recibié de manera presencial ante Ia
Secretfaria de Gobernacién de este H. Ayuntamiento, el escrito de fecha 25 de
septiembre de 2023, signado por el C. [...] en su caracter de Presidente de la moral
denominada Centro Territorial Quetzalli A. dentro de Ia cual en términos de lo dispuesto
en el articulo 8° Constitucional, en ejercicio de su Derecho de Peticion dirigido al Titular
de dicha Dependencia, el hoy recurrente requiric la siguiente informacién:

[Se transcribe Ia solicitud]

2. Con fecha 30 de octubre de 2023, mediante Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM-SIGEMI) de la Plataforma Nacional de Transparencia, se notifico a .
esta Unidad de Transparencia la admision a tramite del Recurso de Revision al cual p s
turno le correspondié el numero de expediente RR-5278/2023, interpuesto porel C. [..}].
ante ese Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Puebla, aduciendo la falta de respuesta al esc,

referido en el punto que anfecede, mismo que dirigio al Secretario de Gobernaci¢
este H. Ayuntamijento.

3. Derivado de‘lo anterior, con el objeto de garantizar el debido ejercicic del hoy
recurrente del Derecho de Peticion consagrac{o en el articulo 8 de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para un mejor proveer efi e
presente asunto, la Secretaria de Gobernacion de este H. Ayuntamiento con fecha
de noviembre de 2023; notificé personalmente al hoy recurrente el oficio SACH-
SEGOB/1472/2023 de fecha 07 de qgji_qngbre de 2023, por el cual _.fs_e_a:au'e_spueslta al
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.
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escrito de peticién de fecha 25 de septiembre de 2023; de igual manera, mediante
correo electrénico de fecha 08 de noviembre de 2023, Ia Direccion de Giros Comerciales
adscrita a Ia Secretaria de Gobernacién de este H.

Ayuntamiento, remitio al correo electronico [...] proporcionado por el hoy recurrente,

el oficio referido en respuesta a Ia peticion de trato.

Le envio un afectuoso saludo y a la vez, con fundamento en lo dispuesto por los
articufos 14 fraccion V, 25, 41 y 43 del Reglamento Interior de la Administracién Pablica
Municipal del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla; asi como 3
fraccidn 1, 4 y 5 del Reglamento interior de la Secretaria de Gobernacion del Honorable
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, Puebla; en atenciéon a su escrito de data
veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, mediante el cual solicita entre otras
cosas ejerciendo su derecho de peticion en términos del articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocer respecto de los permisos para
ocupar banquetas, via publica y derecho de via de diversas negociaciones en el
territorio del Municipio de San Andrés Cholula, me permito informar lo siguiente:

En términos del arabigo 8 constitucional que a la letra refiere:

"Articulo 80. Los funcionarios y empleados piiblicos respetaran el ejercicio del derecho
de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa;
pero en materia politica solo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la

Repuablica,

e A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de ja autoridad a quien se haya

ido, Ia cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Al respecto, manifiesto que dicha solicitud fue turnada a la Direccién de Giros
Comerciales adscrita a esta Secretaria a mi cargo para que, en el ambito de sus

ipociones conferidas en el reglamento inferno, se pronunciara en términos de ley.

fante memorando Num. SACH-SEGOB/DGC/0366/2023, suscrito por la C.
Magdalena Cristina Mixcéat! Judrez, Directora de Giros Comerciales de esta Secretaria
de Gobernacion, de fecha seis de noviembre del actual, informé lo siguiente:

"1. Proporcionar los permisos expedidos por parte de la Secretaria de gobernacion, o
de m‘;:rciales y algan funcionario del Ayuntamiento de San Andrés Cholula o
de la SCT del Estado para que los negocios de Abedul, el Ocho30, La Conquista, La

4
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
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Cobacha, la Casa de Frida y demés negocios puedan ocupar fa banqueta, calles como
derecho propio, cuando la calle es piblica, respetado el Art. 115 Constitucional.

2. Proporcionar el permiso expedido del Ayuntamiento o del Estado, donde el negocio 3
Valet Parking Medina, pueda ocupar banquetas, calles o si cuenta con el derecho de

bloqueo de Ia via publica, ;ademas indicar que si es un negocio legalmente registrado?

3. Proporcionar el permiso expedido del Ayuntamiento o del Estado del negocio la
Pagana para que el negocio pueda vender bebidas a la entra del complejo deportivo
Quetzalcdatl, cuando en el reglamento del mismo Ayuntamiento en el Art. 4 de la Pag.
6, indica e), No estar a una distancia menor de 200 metros de centro educativos, salvo
el caso sefialado en la fraccion X del Articulo 3' de este Reglamento, Asi mismo, Zexiste
alguna regulacién de los negocios para la venta de alcohol, ubicados en el corredor de
fa 14 Pte., a un costado de la UDLAP?..." (Sic).

En este acto se da contestacién y por lo que refiere al punto 1, en relacion con los
establecimientos referidos, la Direccién de Giros Comerciales NO ha otorgado ningtin \
permiso para la ocupacion de la banqueta y/o via publica ni a los establecimientos \

comerciales referidos ni a ningtn otro.

En este acto se da contestacién y por lo que refiere al punto 1, en relacion con los.
establecimientos referidos, la Direccién de Giros Comerciales NO ha otorgado ningin
permiso para la ocupacion de la banqueta y/o via pﬁbh’ca ni a los establecimientos

comerciales referidos ni a ningtn otro.

Por lo que hace al punto 2, se informa que se realizé una orden de préactica
inspeccion al servicio de acomodadores de vehiculos denominado Valet Parking
Medina a efecto de actualizar y validar el expediente respecto de la norma apli

correspondiente en las oficinas de Ia Direccién de Giros Comerciales.

En respuesta al punto 3, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo fraccién
Xlll del "Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla", se autorizé una prérroga al establecimiento
denominado "PAGANA®, ubicado en calle 3 norte numero 302 interior 1, Colonia Centr

San Andrés Cholula, Puebla; no obstante, hago de su conocimiento que no es posi hie
proporcionar copia de dicho documento en virtud de que el mismo contiene Datos
Personales de Personas Fisicas, por lo que la via idonea para requerirlo es a través de
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Sujeto Obligado: Honorable Ayunfamiento de San
Andrés Cholula, Puebla. -
Penente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.
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una solicitud para el Ejercicio de Derechos ARCO por medio de la Unidad de

' Transparencia de este H. Ayuntamiento; lo anterior, en términos de los numerales 68,
69, 70 y demas relativos a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Asimismo, se manifiesta que la normativa invocada de "No estar a una distancia menor
de 200 metros de centros educativos, salvo el caso sefialado en la fraccion X del
Articulo 3' de este Reglamento” pertenece al Reglamento para la venta de bebidas
alcohdlicas del Municipio de San .Andrés Cholula, Puebla, sin embargo, dicho
reglamento se encuentra sin vigor, desde el ACUERDO de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, de fecha 12 de julio de 2017, por
el que aprueba el REGLAMENTO PARA EL 'FUNCIONAMIENTO DE GIROS
COMERCIALES PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA; publicado
en el Periédico Oficial del Estado, el lunes 19 de septiembre de 2017, Numero 12,
Segunda Seccidn, Tomo DIX), en su TRANSITORIO, tercero que a la letra dice:

"TERCERO. Se abroga el Reglamento para la Venta de Bebidas Alcohdlicas del
Municipio de San Andrés Cholula, publicado en el Periodico Oficial del Estado, el dia

veinticinco de julio de mil novecientos noventa y cinco."

Y en respuesta a la interrogante de que, si /existe alguna regulacion de los negocios
para la venta de alcohol, ubicados en el corredor de la 14 Pte. a un costado de la
UDLAP? Se hace de conocimiento que para la regulacion de los establecimientos
erciales ubicados tanto en la calle 14 poniente como todos los ubicados dentro del
orio de San Andrés Cholula, es el Reglamento para el Funcionamiento de Giros

. " Comerciales para el Municipio de San Andrés Cholula, Puebla antes invocado.

Finalmente, es menester precisar que su peticion se atiende en esta fecha en razén a

ersos cuestionamientos qgue se realizaron, asi como al volumen de informacion
g identifico y a la carga de trabajo con la que cuenta esta Dependencia; y sobre
todo por la diligencia que se tuvo que desahogar en el negocio denominado Valet
Parking Medina, asimismo este Ayuntamiento siempre busca y defiende el respeto y

atencion a toda peticion cjudadana,

<Para-taf efecto sirve como sustento el criterio del corte identificado con nimero de
registro digital 2022559, Tribunal Colegiado de Circuito, Tesis: XVil.20.P.A.] CS {10a.).
Tipo. Aislada.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.
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Décima época. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 81, diciembre de:
2020, Tomo i, pagina 1674, a saber:

"DERECHO DE PETICION. CONCEPTO DE "BREVE TERMINO" PARA EFECTOS DE LA
RESPUESTA QUE DEBE DARSE AL PARTICULAR QUE LO EJERCIO.

El articulo 80., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos impone a las autoridades la obligacion de dar respuesta en "breve término”
a la solicitud formulada por un particular; sin embargo, ese concepto no ha sido
acotado por el Constituyente, por lo que no es posible fijar un plazo tnico y genérico
para que las autoridades den respuesta a la solicitud que se les plantea en ejercicio del '
derecho de peticién. En esa tesitura, por "breve término” debe entenderse el periodo
racional y justificado para estudiar y acordar la peticion, conforme a su complejidad,

las circunstancias especificas del caso y las cargas de trabajo de la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

... Con base en los anfecedentes citados con anterioridad, en cumplimiento al punto

SEXTO del auto de 25 de octubre de 2023, dictado dentro del expediente en que se
actda, con el debido respeto, se procede a rendir el Informe .Justificado requerido en
fos siguientes términos:

CUESTION PREVIA

Esta Unidad de Transparencia considera fundamental precisar que, si bien la Ley\?&
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, dispone que L
las personas podran ejercer su Derecho de Acceso a la Informacion Publica por/niedio
de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados, también es cierfp’que el
articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cohsag;r:a\ ei
Derecho de Peticién como el Derecho Humano a gue toda peticién por escrito, pac{{i\cq
y respetuosa, como un minimo de garantia, sea respondida en "breve término"' ;
particular, sin limitarlo a presentar una solicitud o peticion de una manera especifi
como puede ser tinicamente en alguno de los medios establecidos en la legis!a_cién de
nuestra materia ante la Unidad de Transparencia de cualquier Sujeto Obligado.

En esa tesitura, no debe perderse de vista que la peticion presentada por el hoy
recurrente, se realizé en ejercicio del Derecho Humano de Peticién consagrado en el
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula, Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-5278/2023.

articulo 8 Constitucional directamente y por escrito libre ante la Dependencia que,
conforme a sus atribuciones reglamentarias, resulfa competente para generar y/o
poseer la informacion requerida, razon por la cual dicho escrito no fue turnado por
dicha Secretaria a esta Unidad de Transparencia y, por ende, no fue atendido en
términos de lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla.

Asimismo, por lo que respecta al plazo en el que se atendid la peticion del hoy
recurrente, debe decirse que, en términos del multicitado articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se impone a las autoridades la obligacion
de dar respuesta en "breve téermino” a la solicitud formulada por un particular; sin
embargo, dicho concepto no se encuentra acotado de manera expresa por el
Legislador, por lo que no es posible fijar un plazo dnico y genérico para que las
autoridades den respuesta a la solicitud que se les plantea en ejercicio del derecho de
peticion; no obstante, tal como consta en la respuesta proporcionada al ciudadanao, se
Jjustifica que la misma fue notificada el dia 07 de noviembre de 2023, ello en razén de la
cantidad de cuestionamientos que se realizaron, asf como debido al volumen de
informacién que se identifico y se proceso, asi como derivado de la carga de trabajo
con la que cuenta la Secretaria de Gobernacién de este H. Ayuntamiento; dando
asimismo oportunidad para realizar las diligencias correspondientes respecto de los
negocios referidos en el escrito de peticion; justificando igualmente, fa razén por Ila
cual la informacion no fue proporcionada en los plazos que establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

. UNICA. - En materia del presente Recurso de Revision, se actualiza la hipétesis prevista
-[ ‘! en el articulo 183, fracciones Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
I formacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez que este Sujeto Obligado modifico
! agto recurrido, al proporcionar respuesta en su domicilio al escrito libre del hoy
recurrente, el dia 07 de noviembre de 2023, asi como por correo electréonico a la
direccion [...] el dia 08 de noviembre de 2023, colmando asi el Derecho Humano de
- Pe%consagrado en el articulo 8 Constitucional, quedando sin materia ef presente

Recurso.
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Lo anterior es asi, pues derivado de la interposicion del Recurso de Revision en que se
actiia, con el objeto de garantizar el debido ejercicio del hoy recurrente del Derecho
Humano de Peticién consagrado en el articulo 8 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como para un mejor proveer en el presente asunto, la
Secretaria de Gobernacion de este H. Ayuntamiento con fecha 07 de noviembre de
2023, notificé personalmente al hoy recurrente el oficio SACH-SEGOB/1472/2023 de
fecha 07 de noviembre de 2023, por el cual se da respuesta al escrito de peticién de
fecha 25 de septiembre de 2023; de igual manera, mediante correo electronico de fecha
08 de noviembre de 2023, Ia Direccion de Giros Comerciales adscrita a la Secretaria de
Gobernacion de este H. Ayuntamiento, remitié al correo electrénicof...] pr;)porcionado
por el hoy recurrente, el oficio referido en respuesta a la peticién de trato en los
términos precisados en Ia transcripcion def punto 3 de los Antecedentes. 7

Por lo anterior, al haberse modificado por este Sujeto Obligado el acto recurrido,
consistente en la falta de respuesta al escrito libre de fecha 25 de septiembre de 2023
recibido en la Secretaria de Gobernacién del H. Ayuntamiento de San Andrés Cholula -
en términos de lo dispuesto por el articulo 8 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dandose respuesta a la misma de manera personal y mediante
correo electrénico; en tal virtud, al actualizarse la causal de sobreseimiento prevista en
Ia fraccion Il del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado de Puebla, debe SOBRESEERSE en el presente Recurso de Revision, con
fundamento en lo dispuesto en el artiéulo 181 fraccion li del mismo ordenamiento legal.
{sic)...». .

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo dg
conocimiento de este Instituto que envio al recurrente, a través def correo
electrénico sefialado de su parte, la respuesta a su solicitud, acompafnando a su

escrito de informe con justificacion, las constancias que acreditaban s

aseveraciones, razoén por la cual, se ordend dar vista al inconforme -para
manifestara o que a su derecho e interés conviniere, con el apercibimiento que-cbn

o0 sin su manifestacién se continuaria con la secuela procesal correspondiente.
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VL. con fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que

el recurrente no realizd manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante
el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuo

con el procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su

propia y especial naturaleza.

Por ultimo, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. con fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

MERO. COMPETENCIA, E| Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revisidon en términos de los articulos 6° de la
@itucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
titucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones 1, I y XII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla;
@ 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.
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SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de [a respuesta, o

del vencimiento [egal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacién fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en
consideracidn la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que el sujeto

obligado otorgé respuesta a esta dltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccién VIII, por virtud que el recurrente se inconformd
por la falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en la

ley de la materia.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y. SOBRESEIMIENTO. PreM

s

analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Instituto procedera

a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobre.‘séim'_ to
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuesti’_é‘n'n de Q@
publico y de estudio preferente.

-

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.64/98 de [a Novena

Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

IR LT .
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Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

VIII, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria
el sentido de la resolucion”. '

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pulblica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

*Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la

persona solicitante requirié al sujeto obligado, la siguiente informacion:

> Los permisos expedidos por parte de la Secretaria de Gobernacion del
Ayuntamiento, o giros comerciales y algin funcionario del Ayuntamiento de
San Andrés Cholula o de la SCT del Estado a los negocios de-Abedul, el
Ocho30, La Conquista, La Cobacha, La Casa de Frida, y demas negocios
para que puedan ocupar la banqueta.
= > El permiso expedido por el Ayuntamiento o el Estado, donde el negocio de
Yast Parking Medina, pueda ocupar banquetas y calles. Ademas, pidio se le
ara si dicho negocio se encuentra legalmente registrado.
> El. permiso expedido por el Ayuntamiento o el Estado del negocio
Mminado Pagana para la venta de bebidas a [a entrada del complejo
deportivo Quetzalcdatl. Asimismo, requiric se le informara si existe alguna
fegufacion para la venta de bebidas alcohélicas en el corredor de la calle 14
poniente de San Andrés Cholula.

12
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Transcurrido el termino legal para dar respuesta, el particular interpuso recurso de
revision, mediante el cual impugnd la falta de respuesta en los plazos establecidos

en la Ley de la materia.

Una vez admitido el recurso de revisién y notificadas ambas partes, durante el
t&rmino otorgado para rendir alegatos, el sujeto obligado hizo del conocimiento de
este Instituto que le hizo llegar al recurrente, a traves del correo electronico sefialado
de su parte, la respuesta a la solicitud, misma que fue emitida en términos

siguientes:

«... En este acto se da contestacion y por lo que refiere al punto 1, en refacion con los
establecimientos referidos, Ia Direccion de Giros Comerciales NO ha otorgado ningtin
permiso para la ocupacién de Ia banqueta y/o via publica ni a los establecimientos
comerciales referidos ni a hingﬂn otro.

En este acto se da contestacién y por lo que refiere al punto 1, en relacion con los .
establecimientos referidos, la Direccion de Giros Comerciales NO ha otorgado ningin
permiso para la ocupacion de la banqueta y/o via piblica ni a los establecimientos

t

comerciales referidos ni a ningtn otro.

Por lo que hace al punto 2, se informa que se realizé una orden de practic
inspeccién al servicio de acomodadores de vehiculos denominado Valet Parking
Medina a efecto de actualizar y validar el expediente respecto de la norma aplicable
correspondiente en las oficinas de la Direccion de Giros Comerciales.

En respuesta al punto 3, y con fundamento en lo dispuesto por el articulg/5 fraccion
Xl del - "Reglamento para ef Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio
de San Andrés Cholula, Puebla”, se autorizé6 una prérroga al establecimiento
denominado "PAGANA*, ubicado en calle 3 norte nimero 302 interior 1, Colonia.Cenfro

San Andrés Cholula, Puebia; no obstante, hago de su conocimiento que no es posib{e
proporcionar copia de dicho documento en virtud de que el mismo contiene Datos
Personales de Personés Fisicas, por lo que la via idénea para requerirlo es a través de
una solicitud para el Ejercicio de Derechos ARCO por medio de la Unidad de
Transparencia de este H. Ayuntamiento; lo anterior, en términos de los numerales 68,

| !
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69, 70 y demas relativos a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Asimismo, se manifiesta que la normativa invocada de "No estar a una distancia menor
de 200 metros de centros educativos, salvo el caso sefialado en la fraccion X del
Articulo 3' de este Reglamento” pertenece al Reglamento para la venta de bebidas
alcohélicas_ del Municipio. de San Andrés Cholula, Puebla, sin embargo, dicho
reglamento se encuentra sin vigor, desde el ACUERDO de Cabildo del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Andrés Cholula, de fecha 12 de julio de 2017, por
el que aprueba el REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS
COMERCIALES PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA; publicado
en el Periodico Oficial del Estado, el lunes 19 de septiembre de 2017, Nimero 12,
Segunda Seccidén, Tomo DIX), en su TRANSITORIO, tercero que a Ia letra dice:

"fERCERO. Se abroga el Reglamento para la Venta de Bebidas Alcohdlicas del
Municipio de San Andrés Cholula, publicado en el Periédico Oficial del Estado, ef dia

veinticinco de julio de mil novecientos noventa y cinco."

Y en respuesta a la interrogante de que, si ;existe alguna regulacion de los negocios
para la venta de alcohol, ubicados en el corredor de la 14 Pte. a un costado de la
UDLAP? Se hace de conocimiento que para la regulacion de los establecimientos
comerciales ubicados tanto en la calle 14 poniente como todos los ubicados dentro del
territorio de San Andrés Cholula, es el Reglamento para el Funcionamiento de Giros

Comerciales para el Municipio de San Andrés Cholufa, Puebla antes invocado.

Finalmente, es menester precisar que su peticion se atiende en esta fecha en razon a
fos diversos cuestionamientos que se realizaron, asi como al volumen de informacion

% v e identificé y a la carga de trabajo con la que cuenta esta Dependencia; y sobre
por fa diligencia que se tuvo que desahogar en el negocio denominado Valet

Parking Medina, asimismo este Ayuntamiento siempre busca y defiende el respeto y

Ca_t_en;g;éﬁ toda peticion ciudadana...».

To do en consideracion lo anterior, este Instituto estima que la modificaciéon del

acto impugnado resulta improcedente, con base en las siguientes consideraciones:

14
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. Con relacidn al punto 2 de la peticion, el sujeto obligado indico que se realizé
una orden de practica de inspeccién al servicio de Valet Parking Medica ‘a
efecto de actualizar y validar el expediente respécto de la norma aplicable,
sin embargo, dicha respuesta no gljarda congruencia con lo expresamente
requerido por el particular.

II. En torno al punto 3 de la solicitud, el sujeto obligado, fue omisoc en
proporcionar el permiso requerido en la solicitud, ya que, si bien es cierto, la
autoridad responsable indicé que dicho permiso tiene dentro de su contenido
datos personales, lo cierto es que pudo realizar, en apego a la normatividad
aplicable, la clasificacion de la informacion 'en su carécter de confidencial y

hacer la entrega del mismo en versidon publica.

De tal suerte, este Organismo Garante considera que no se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo 183 fraccién 1l de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual al

tenor literal dice: .

“El recurso sera sobreseido, en fodo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos: ?

... lli. El sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revogue de tal manera

el recurso de revisién quede sin materia, o...".

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobfreseer
un recurso de revision cuando la autoridad responsable modifique o revoqy' el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declara
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la activi

del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucién recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede
IR TR A U A
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sin efecto o sin materia. En este sentido, la existencia y subsistencia de una
controversia entre las partes, es decir, un conflicto u oposicion de intereses entre
ellas, constituye la materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia
desaparece -el litigio-, en virtud de una modificacion o revocacion -del sujeto
obligado-, la controversia queda sin materia; circunstancia que en el presente caso

no se surte por las consideraciones de hecho y derecho previamente expuestas.

Robustece lo anterior el criterio emitido por el Pader Judicial, el cual preceptia lo

siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA EN
EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDGC LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTE5 . De acuerdo con el criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su caso
procede ef juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podré revocar sus
actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el primer supuesto,
sera suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo impugnado, quedando
la autoridad, en algunos casos, en aptitud de emitirlo nuevamente; en cambio, si la
revocacion acontece una vez iniciado el juicio de nulidad y hasta antes del cierre de
instruccién, para que se actualice la causa de sobreseimiento a que se refiere el
precepto indicado es requisito que se satisfaga la pretension del demandante, esto es,
que Ia extincion del acto atienda a fo efectivamente pedido por el actor en la demanda
o, en su caso, en la ampliacion, pero vinculada a fa naturaleza del acto impugnado. De
He anera, conforme al precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del
‘, al Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio
de nulidad, debe analizar si la revocacién satisface las pretensiones del demandante,
pues de otro modo debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi,
gda vez-que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacion del
to durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues estimar
ntrario constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia tutelado por el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

- 16
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Bajo ese contexto y del andlisis a las constancias que integran el expediente en qﬁe
se actiia, este Instituto pudo advertir que el sujeto obligado no colmé a cabalidad la
pretension del inconforme, por tanto, no se actualiza la causal de sobreéeimiento
prevista en el articulo 183 fraccion Ili de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez que el ente obligado no modifico

el acto al gradé de dejarlo sin materia.

Con base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto

que nos ccupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia.

planteada y brindér mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

En el presente asunto, una persona presentd una solicitud ante el Honorable
Ayuntamiento de San Andrés Cholula, en la que formuld tres cuestionamientos
mediante los que requiri6 informacidn con relacion a diversos permisos expedidos
por el Ayuntamiento a establecimientos de giros comerciales con venta de be%ﬁs
alcohdlicas, asi como para el uso de las banquetas en donde se ubican los negorios

y si estos se encontraban legalmente registrados y regulados.

Transcurrido el termino legal para dar respuesta, el particular interpuso recyrso de
revisién, mediante el cual impugn6 la falta de respuesta en los plazos establecidos

en la Ley de la materia.

Posteriormente, mediante su escrito de alegatos, el ente recurrido manifestd

envio al quejoso a través del medio sefialado para recibir notificaciones, la respues

a su solicitud, én la cual informd, en esencia, lo siguiente:
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> Respecto del punto 1 de la solicitud, precisé6 que en relacion a los
establecidos sefnalados por el particular, no ha otorgado ningtin permiso para
la ocupacion de la banqueta y/o via publica.

» Por cuanto hace al punto 2 de |a peticion, indicod que se realizé una orden de
practica de inspeccidon al servicio de acomodadores de vehiculos
denominado Valet Parking Medina a efecto de actualizar y validar el
expediente respecto de la norma aplicable correspondiente en las oficinas
de la Direccién de Giros Comerciales.

» Tocante al numeral 3 de su requerimiento de informacion, el sujeto obligado
sefald que autorizd una prérroga al establecimiento denominado
“‘PAGANA®, sin embargo, no era posible otorgar dicho documento en virtud
que contiene datos personales de personas fisicas, razon por la cual, la via
idonea para requerir dicho permiso, es mediante una solicitud para el
ejercicio de Derechos ARCO. Ademas, precis6 que la normatividad invocada
por el solicitante fue abrogada y que los establecimientos ubicados en la
calle 14 Poniente, se encuentran regulados por el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio de San Andrés
Cholula.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en

igos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
@acién Puablica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en el presente asunto.

ayersona recurrente ofrecid la probanza siguiente:
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» LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en el escrito de solicitud de
acceso a la informacion presentada ante el Honorable Ayuntamiento de San
Andrés Cholula con fecha veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés y sus

anexos.

Documental privada que, al no haber sido objetada, se le concede valor probatorio
pleno en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de

conformidad con el diverso 8 de la Ley de la Materia de] Estado.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, la Titular de la Unidad

de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de San Andrés Cholula, exhibio las
siguientes pruebas: »

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento de la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de San Andréé Cholula, de fecha dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno. '

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada ?{
escrito de la solicitud formulada por el solicitante de fecha veinticinco de
septiembre de dos mil veintitrés y sus anexos.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificadz el
oficio nimero SACH-SEGOB/1472/2023, mediante el cual ﬂ
obligado otorgd respuesta a la solicitud formulada por el recurrente.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la copia certificada de

impresioén de pantalla del correo electrénico de fecha ocho de noviem

jeto

de dos mil veintitrés, mediante el cual el sujeto obligado envié al-
recurrente, la respuesta a la solicitud de fecha veinticinco de septiembre

de dos mil veintitrés.

Sy g 3 ' el v o
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e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en
todo aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda en
beneficio del sujeto obligado.

o LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo aquello que
la Ley establece expresamente, y las consecuencias que nacen inmediata y

directamente de la Ley.

Respecto a las documentales publicas e instrumental publica de actuaciones, al no
haber sido objetadas, se les concede valor probatorio pleno con fundamento en los
articulos 265, 267 y 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en {érminos de lo dispuesto
por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

Finalmente, con relaciéon a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Como punto de partida, es importante establecer

que el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a informaciéon plural y
una, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole
r cualquier medio de expresidn; por lo cual, en principio, toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
CE—JE%I_t%vo Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
a recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y Mmunicipal, es publica.
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Concatenado a lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de‘Puebla, prevé que toda la informacion puablica
generada, obtenida,"adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es pUblica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Por su parte, el articulo 1'45' del mismo ordenamiento legal establece gue en el
ejercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera \\
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en

posesion de los sujetos obligados. .

'

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligado

documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
-~ ,J}

elegido por-el solicitante.

En ese sentido, cabe sefialar que el Criterio con clave de control SO/002/2017
emitido por el [nstituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruenfia .y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso_a. la
informacién”, mandata que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a |
informacion, los sujetos obligados deberan emit'ir respuestas que Quarden L@
relacion l6gica con lo requerido y atiendan de manera puntual y expresé cada und

de los contenidos de informapién solicitados. Ello, considerado ademas que las
respuestas o informacion que se e'ntregue, guarde plena correspondencia con lo

" . 5 v
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requerido, es decir, la respuesta debe ser congruente con lo pretendido por el
solicitante; pues sé6lo de esta manera, serda posible cumplir con los objetivos

previstos en la ley local de la materia en su numeral 10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

> Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, v;

» Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados.

» Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

Asi, puede concluirse que, para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a la
informacién, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una
- relacion légica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno

de los contenidos de informacion solicitados.

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
© solicitante requirid diversa informacion sobre permisos expedidos por el

tamiento a establecimientos de giros comerciales con venta de bebidas

Icohdlicas, asi como para el uso de las banquetas en donde se ubican los negocios

%> Y si estos se encontraban legalmente registrados.

 sujeto obligado omitié atender la solicitud antes referida, lo que provocd que el
iCular interpusiera recurso de revision, en el cual sefialé como agravio la falta de

respuesta dentro de los plazoes establecidos en la ley.

Posteriormente, en alegatos, la autoridad responsable envié al recurrente la

respuesta a su solicitud en los términos siguientes:
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*I. Proporcilonar los permisos expedidos por parte de la Secretarla de gobarnacién, o de giros
comerclales y algun funclonario del Ayuntamiento de San Andrés Cholula o de la SCT del Estado
para que los negocios de Abedul, el Ocho30, La Conquista, La Cobacha, fa Casa de Frida y demds
negocios puedan ocupar la banqueta, calles como derecho praplo, cuando la calle es pablica,
respetado el Art. 115 Constitucional.

2, Proporcionar el permiso expedido dol Ayuntamliento o dol Estado, donde el negocio Valet
F{arking Medina, pueda ocupar banquetas, calles o si cuenta con el derecho de bloqueo de la via
publica, ;zademds indicar que siesun negoclo tegalmente registrado?

3. proparcionar el permiso expedido del Ayuntamiento o del Estado del negocio la Pagana para
que el negoclo pueda vender bebldas a la entra del complejo deportlvo Quetzalcdatl, cuando
en el reglamento del mismo Ayuntamiento en el Art. 4 de la Pdg. 6, Indica v), No estar a una
distancia menor de 200 metros de centro educativos, salvo el caso sefialado en la fracelén X del
Articulo 3° de este Reglamento, Asf mismo, (existe alguna regulacidn de los negoclos para la
venta de alcohol, ubicados en el corredor de la 14 Pte., a un costado de la UDLAP? ..” (Sic).

En este acto se- da contestacién y pér lo que refiere al punto 1, en relacién con los
establecimientos referidos, la Direccién de Giros Comerclales NO ha otorgado ningtin permiso
para la ocupacién de la banqueta y/o via piiblica nia los establecimiontos comerciales reforidos

nl a ningtin otro.

Por lo que hace al punto 2, se informa que se realizé una orden de préictica de inspeccion al
servicle de acomodadores de vehfculos denominado Valet Parking Medina a efecto de
actualizar y validar el expediente respecto de ia norma aplicable correspondiente en las
oficinas de la Direccién de Giros Comerciales.

En respuesta al punto 3, y con fundamento en lo dispuesto por el artlculo § fracclén
“Reglamento para el Funcionamlento de. Giros Comerciaies para el Municipio de San An N
Cholula, Puebla®, se autorizd una prérroga al establecimiento denominado "PACANA’, ublca

en calle 3 norte niimero 302 interior 1, Colonia Contro San Andrés Cholula, Puebla; no obstante.
hago de su conocimiento que no es posible proporcionar copla de dicho documento en virtud
de que el mismo contiene Datos Personnles de Personas Fisicas, por lo que la via Idénegpara
requeririo s a través de una solicitud para el Ejercicio de Derechos ARCO por me
Unidad de Transparencia de este H, Ayuntamlento; lo anterior, en términosdelosnu
69, 70 y demis relatives a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Pososidn‘de Sujetos
Obligados del Estado de Puebla. N

-

Asimismo, se manifiesta que la normadtiva invocada de "No estara una distancia menor.d:
motros de centros educativos, saivo el caso sefialado en la fraccién X del Artliculo 3° de osto

conTIGo HACEMOS [ILNLIN)
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OFICIO: SACH-CGT/491/2023

EaSTRy..} COORDINACION ASUNTO: Se rinde Informe Justificado
RY#0) | GENERAL DE : Expadiente: RR-5278/2023
R TRANSPARENCIA Promovente: ANGEL LINARES NOLASCO

anAndrés | ayuntamienta
CHOLULA 2021-2014

Regiamento” pertenece af Raglamento para Ia venta de bebidas alcohdlicas del Munlicipio de
San Andrés Cholula, Puebla, sin embargo. dicho reglamento se encuentra sin vigor, desde el
ACUERDO de Cablido del Honorable Ayuntamiento del Municiplo de San Andrés Cholula, de
fecha 12 de jullo de 2017, por el que aprueba ol REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO
' DE GIROS COMERCIALES PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA, PUEBLA; publicado
' en el Periédico Oficial del Estado, ol lunes 19 de septiembre do 2017, Numero 12, Segunda
Seccidn, Tomo DIX), en su TRANSITORIO, tercero que a la letra dice:

"TERCERO. Se abroga ¢! Reglamento para la Venta de Bebidas Alcohdlicas del Municipio de San
Andréds Cholula, publicado en el Periddico Oficlal del Estado, el dia veinticinco de julio da mil

novecientos noventa y cinco.”

Y en respuesta a la interrogante de que, si cexiste alguna regulacién de los negoclos para la
venta de alcohol, ubicados en el corredor de la 14 Pte., a un costado de la UDLAP? Se hace de
conacimiento que para la regulacién de los establecimientos comerciales ublcados tanto en la
calle 14 poniente como todes los ubicados dentro del territorio de San Andrds Cholula, es el
Reglamento para el Funclonamiento de Giros Comerclales para el Municiplo de San Andrés
Cholula, Puobla antes invocado,

Finalmente, es menoster precisar que su peticién se atlende en esta fecha en razén a los
diversos cuestionamientos que se realizaron, asl como al veflumen de informacién quo se
identificd y a la carga de trabajo con la quo cucnta esta Dependencia; y sobre todo por la

diligencia que se tuvo que desahegar en el negoclo denominade Valet Parking Medina,
asimismo cste Ayuntamiento slempre busca y defiende el respeto y atencldn a toda peticidn

ciudadana,

omo puede apreciarse de lo anterior, el sujeto obligado inform¢ al particular lo

Iuiente:;

. » En lo que respecta al punto 1 de la solicitud, precisé que en relacion a los
ostablecidos senalados por el particular, no ha otorgado ningin permiso para
cupacién de la banqueta y/o via publica.
» Con relacidén al punto 2 de la peticion, indicé que realizdé una orden de
practica de inspeccion al servicio de acomodadores de vehiculos
<denomiinado Valet Parking Medina a efecto de actualizar y validar el
expediente respecto de [a norma aplicable correspondiente en las oficinas

de la Direccion de Giros Comerciales.
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» Tocante al numeral 3 de su requerimiento de informacion, el sujeto obligado

sefialé que autorizd una prérroga al establecimiento denominado

"PAGANA", sin embargo, no era posible otorgar dicho documento en virtud
que contiene datos personales de personas fisicas, razén por la cual, la via
idonea para requerir dicho permiso, es mediante una solicitud para el
ejercicio de Derechos ARCO. Ademas, precis6 que la nhormatividad invocada
por el solicitante fue abrogada y que los establecimientos ubicadog en la
calle 14 Poniente, se encuentran regulados por el Reglamento para el
Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio de San Andrés
Cholula. f |

Bajo ese contexto, se torna necesario traer a colacion lo establecido en los articulos
2 fraccion IV, inciso a, 6, 18 fraccion V, 19 fraccion [l del Reglamento para el

Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio de San Andrés Cholula.

“ARTICULO 2. Son autoridades competentes para la aplicacion de las disposiciones
del presente Reglamento:

IV. Corresponde a la Direccion de Giros Comerciales:

a) Conocer y recibir la documentacién para los tramites de licencia de funcionamghb
o cédula de empadronamiento, y en su caso, autorizar la solicitud.

La autoridad podréa otorgar permisos provisionales y prorroga del mismo, cuandgfas
circunstancias y actividad del giro comercial asi lo permitan, lo anterior siempre’'que el
solicitante se encuentre realizando los tramites necesarios para la obtencion de su

ficencia de funcionamiento o cédula de empadronamiento;

ARTICULO 6. Para obtener una licencia de funcionamiento, cédula
empadronamiento o permiso provisional siempre que se trate del inicio de activida
el interesado formulara solicitud en las formas oficiales o en los medios electrénicos

que para tal efecto sean aprobados por el Gobierno Municipal.
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... ARTICULOQ 18. Son obligaciones de los titulares de las licencias de funcionamiento,

cédulas de empadronamiento o permiso provisional a que se refiere este reglamento:

... V. Realizar las actividades autorizadas en la licencia de funcionamiento, cédula de

empadronamiento o permiso provisional, dentro de los locales y horarios autorizados;

... ARTICULO 19. Queda prohibido a los titulares de licencias de funcionamiento y
cédulas de empadronamiento, ademas de las expresadas en el presente reglamento y

olros ordenamientos legales:

il. Hacer uso de la via ptiblica sin el permiso especifico correspondiente; ...".

Como se advierte de las porciones normativas antes transcritas, el Ayuntamiento
tiene la facultad de expedir licencias de funcionamiento, cédulas de
empadronamiento o permisos provisionales a los establecimientos comerciales,
mismos que Unicamente podran deberan realizar las actividades autorizadas en
estos, quedando prohibido, entre otras, hacer uso de [a via publica sin el permiso

especifico correspondiente.

De ese modo, es posible concluir que la autoridad responsable atendié
adecuadamente el numeral 1 de ia solicitud, dado que manifestd que no ha
expedido permisos para hacer uso de la via publica de los establecimientos
sefialados por el particular en su solicitud de acceso a la informacién.

Por otro lado, en torno a la respuesta otorgada en el numeral 2, el ente obligado
0 que llevo a cabo una orden de practica de inspeccién al servicio de Valet
ing Medina a efecto. de actualizar y validar su expediente, sin embargo, la

informacién proporcionada en este punto, no guarda congruencia con lo pretendido

Cpm’_‘-%’@rticular, dado que este solicitd el permiso para el uso de via publica.
tSﬂ*%éc%cionalmente, la autoridad responsable omitidé pronunciarse respecto de si dicho

ocio se encuentra legalmente establecido.
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Finalmente, en cuanto al numeral 3 de la solicitud, la autoridad responsable informé
al particular que autorizé una prorroga al establecimiento comercial denominado
“PAGANA”", empero, no era posible otorgar dicho permiso en virtud que contiene
datos personales de personas fisicas, por lo que la vfa idénea para requerirlo es
mediante una solicitud para el ejercicio de derechos de acceso, rectificacion

cancelacion y oposicion (ARCO).

De igual forma, sefialé que la normatividad que prohibia a los establecimientos,
situarse a ciertas distancias de centros educativos, quedo abrogada con la entrada
en vigor del Reglamento para el Funcionamiento de Giros Comerciales para el
Municipio de San Andrés Cholula en términos del articulo tercero transitorio del
acuerdo publicado con fecha doce de julio de dos mil diecisiete en donde se aprobd

el reglamento.

Ademas, el ente obligado manifesté que la normatividad que regula los negocios
con giros comerciales con venta de alcohol ubicados en el corredor de la calle 14
Poniente del Municipio de San Andrés Cholula, es el Reglamento para el

Funcionamiento de Giros Comerciales para el Municipio de San Andrés Cholula.

En este punto, resulta importante mencionar que el derecho a la protecciéQBb\los
datos personales se encuentra previsto en la Constitucion Politica, misma que en la
fraccion II, del articulo 6 indica que la informacién que se refiere a la vida privad

los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones qué fijen.
A hnt

.

las leyes.

e,

En ese orden de ideas, el articulo 16- de la Constitucidn Politica dispone en’ g
segundo péarrafo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus d

personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos; asi como, a
manifestar su oposicion, en los términos que fije la Ley, la cual establecera los

supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datc3§.
. ‘,‘ N .
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En armonia con lo anterior, la legislacion local en la materia, en sus articulos 135

fraccion [, 136 y 137, prevé lo siguiente:

» Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales

concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

> La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes, y

los servidores publicos facultados para ello.

» Cuando las personas entreguen a los sujetos obligados informacion
confidencial derivada de un tramite o procedimiento deberan sefalar los
documentos o secciones de ellos que contengan tal informacion. En el caso
de que exista una solicitud de acceso que incluya informacién confidencial,
los sujetos obligados podran entregarla siempre y cuando medie el
consentimiento expreso, por escrito, del titular de dicha informacién. De lo

contrario y de ser procedente, se elaboraran versiones ptublicas

salvaguardando gue no se pueda inferir el contenido de aquélla clasificada

como confidencial.

» No se requerirad el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando: [. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de

acceso publico; Il. Por ley tenga el caracter de publica.

@msonancia con este ultimo supuesto, conviene apuntar que los sujetos

obligados se encuentran constrefiidos a publicar en la Plataforma Nacional de

X %ﬁrencia, la informacion correspondiente a los permisos que hubieren

torgado de conformidad al articulo 77 fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia y
\kso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Con base en lo anterior, es claro que, la autoridad responsable emitié una respuesta

inadecuada por las siguientes consideraciones a saber:

» Con relacién al numeral 2 de la solicitud, la respuesta contravino el principio
de congruencia que rige la materia, el cual implica que exista
correspondencia entre lo solicitado y la informacién entregada. -

» En torno al cuestionamiento marcado con el numero 3, es claro que no toda
la informacion contenida en los permisos materia de la solicitud, puede ser
protegida, ya que por disposicion expresa de la Ley, ésta debe hacerse

publica al formar parte de las obligaciones de transparencia.

Por dltimo, no se soslaya el argumento de la autoridad responsable en el sentido
que la solicitud presentada por la persona recurrente, se realizé en ejercicio al
Derecho Humano de Peticidn consagrado en el articulo 8° de la Carta Magna, razén
por la cual, dicho escrito ﬁo fue turnado a las unidades administrativas que lo
conforman, por ende, en un principio no fue atendido de conformidad a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 6 constitucional prevé que toda pers%%
tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar,

recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier’ giedio de

expresion.

Por su parte, el diverso 8 establece que los funcionarios y empleados pablicos
respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule. pdr,
escrito, de manera pacifica y respetuosa; estableciéndose que a toda petié/?

debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual

tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

- - . .
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Es ilustrativa la siguiente jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado

En Materia Administrativa, visible en la pagina 2027, del tomo XXXIII; Epoca; del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra establece:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. El derecho de peticion consagrado en el articulo 8°. constitucional
implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito, esté
bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse saber en breve
término al peticionario. Por su parte, el articulo 6°. de fa propia Constitucion Federal
establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado. Ambos
derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes reglamentarias, se
encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los gobernados
el derecho, no solo a que se fes dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

De lo anteriormente citado, se desprende gque ambos derechos se encuentran
relacionados porque la atenciéon que las autoridades deben otorgarles, consiste en
la emisién de una respuesta, no solo que atienda la pretension de los gobernados,
sino que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o

razonablemente deba disponer la autoridad.

Derivado de las consideraciones antes expuestas, tiene aplicacion por analogia el
< fterio de interpretacion con clave de control S0/020/2023, emitido por el Instituto
acional Garante, de rubro y contenido siguiente:

= ) CICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. LAS SOLICITUDES DE
<;:r%ﬁ«flm’cﬂ\i DEBEN ADMITIRSE A TRAMITE AUN CUANDO SE FUNDAMENTEN EN

EL ARTICULO 8° CONSTITUCIONAL. Independientemente de que las personas
arficulares formulen requerimientos invocando el derecho de peticion o el articulo 8°

fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sujetos obligados
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tienen el deber de dar tramite a dichas solicitudes en términos de las disposiciones
aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica, si del
contenido de aquélias se advierte que la pretensién consiste en ejercer el derecho de

acceso a informacion publica”.

En esa tesitura, es claro que, con independencia de la fundamentacion de la
solicitud, ios sujetos obligados deberan darle tramite, si del contenido se advierte
que la pretensién consiste en ejercer el derecho de acceso a la informacion y lo

requerido tiene una expresién documental.

De modo que, maxime que el sujeto obligado hubiere considerado que la solitud
de la particular estaba relacionada con el derecho de peticion, lo cierto es que
debia de darle tramite en términos de lo previsto en la Ley de la materia a efecto

de localizar la expresién documenital que pudiera atender a la misma.

Con base en lo anteriormente expuesto, este Cuerpo Colegiado considera que el
agravio vertido por el quejoso es parcialmente fundado, pues si bien la autoridad
responsable atendi6 la solicitud, en principio, no es posible convalidar la respugsta
otorgada por el sujeto obligado, en razén que no proporciond integramentg

informacioén requerida en los puntos 2 y 3 de la peticion formulada por el particular,
lo cual se traduce en la trasgresién del derecho de acceso a la informacidf de la

persona solicitante, al haber entregado la informacién de manera incompléta.

De igual manera debe puntualizarse que el sujeto obligado inobservé los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen la materia, los cuales implican que k
respuesta otorgada por aquel atienda todos y cada uno de los cuestionamie

planteados por el peticionario, y que la informacion otorgéda por la, autoridad
responsable guarde plena coherencia légica con lo solicitado, lo que en el presente

caso no se surte, tal y como ha quedado demostrado a lo largo de esta resolucion.

! - ——— 4 . e Vol ! ' ;
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Por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 143,
145, 150, 156, y 181 fraccién IV de la Ley de Tran;;parencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Puebla, se REVOCA PARCIALMENTE la
respuesta impugnada, a efecto de que el sujeto obligado atienda de manera
+ completa, congruente y exhaustiva los puntos 2 y 3 de la solicitud. En caso de que
la misma se encuentra en algun sitio de internet debera indicarle a este Gltimo la
- fuente, lugar y la forma en q.ue pueda consultarla, reproducirla o adquirirla, es decir,
establecer el paso a paso para acceder a la misma o entregue copias simples o

certificadas o consulta directa en un amplio horario.

Cabe precisar que la autoridad responsable, debera salvaguardar, en todo
momento, la confidencialidad de los datos personales que consten en la informacién
requerida, preservando, ademas, que no se pueda inferir el contenido de aquélla

clasificada con ese caracter.

. En el supuesto que no se cuente con lo requerido, debera exponer de manera
fundada y motivada, las razones o circunstancias especiales que lo imposibilitan

para llevar a cabo la entrega de |a informacion.
1

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente por'conducto

del medio sefialado para recibir notificaciones.

Eimaltnente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de Transparencia y

50 a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucidon en un plazo que no podra

exc%)cﬁdias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias

Mes, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de
la misma.
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Primero. se REVOCA PARCIALMENTE la féspuesta otorgada por el sujeto
obligado por las razones'expuesté‘é -en el considerando SEXTO de la presente

resolucion. ' . -

7
Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a

]
13

tres dias habiles. ' N

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme- lo. establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion gl récurrénte a través del medio sefialadopara
tal efecto y a la Titular de la Unidad dg ,{_i'-'_ransparencia del anorable Ayuntami
de San Andrés Cholula, a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnac 6n

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados deiln/%xto gie
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato ‘Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAV@
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
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Zaragoza, el dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

FRANC] JAVIER GARCIA BLANCO
OMISIONADO

" HECTOR'BERRA PILONI
N COORDINADOR GEN L JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurse de revisidn relativa al expediente RR-5278/2023, resuelto en
Sesion de Pleno celebrada el dia veintiung de marzo de dos mil veinticuatro,

PD1/FIGB/EJSM/Resolucion.
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