Fo.r\"i’ci’igﬁ’é"ﬁ?ﬁﬁﬁﬁ:gi? de RR-5252/2023, que

“confidencial -

contiene informacion clasificada como

Fecha de elaboracién de la versién plblica

El 26 de febrero del 2024,

Fecha y numero del acta de la sesidon de
Comité donde se aprobé la versién pablica.

Fecha 28 de febrero del 2024 y Acta de
Comité niimero 004/2024

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version pablica.

RR-5252/2023. .

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente en la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccién X y 134 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccién primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacidn y Desclasificaciéon de la
Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccibn de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y & fraccion Vil de [a Ley de
Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla

7Y

Nombre y firma del titular del area.

it Elenh|B I eés Huepca.
sio

Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

ot
0 Mra Gémez.

Secretaria de Instruccién

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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% Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla’.™ -~
- Solicitud Falio: 210425123000135
: Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
T [I s E Expediente: RR-5252/2023.

NG Ty GF TRAMGEARENS 2, ADCESO A LA
FHORMACICN SUELICA ¢ FAOTECCON DE
DA"CS FERGONSLES DE: E57A0X0 DE PUEELA

Sentido de la resolucion: CONFIRMACION
Visto el estado procesal del expediente nlimero RR-5252/2023, relativo al recurso de

revisién interpuesto por el solicitante en lo sucesivo el recurrente en
contra de la AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo continuo el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente, envi al

sujeto obligado por medio electronico una solicitud de acceso a la informacion, a la
cual le fue asignado el nimero de folio 210425123000135.

bre del recurrente.

Il. El dia veintiocho de septiembre del afio pasado, el sujeto obligado respondié la

solicitud de acceso a la informacion pablica enviada por la hoy recurrente.

de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales

mo para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de
fraccién VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

[ll. con fecha tres de octubre del afio que transcurrié, el entonces solicitante

interpuso el presente recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el

116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X 134 fraccion |
lica del Estado

sujeto obligado.

de la Informacion, asi co

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5

1V. Por auto de cuatro de octubre del dos mil veintitrés la Comisionada presidente

macion Pub

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccion de Datos
Personales, en lo sucesivo el Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion
interpuesto por el recurrente, al que se le asignd el nimero de expediente RR-
525212023 y fue turnado a su Ponencia para el framite respectivo.

V. En proveido de once de octubre del afio pasado, se admitié el recursy

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias_habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad d
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justiﬁce;do,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las

demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CR. 72000 . Tel: (222) 309 60 60 wwwitaipue.org.mx
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/f’f\\\\ Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
/ /’\ Solicitud Folio: 210425123000135
/ / W Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

E Expediente: RR-5252/2023.
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conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, sefialando la pagina web en el cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacién pdblica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y de igual forma,

se puntualizé que no ofrecid pruebas.
Vl. Por acuerdo de fecha uno de noviembre del dos mil veintitrés, se hizo constar

que sujeto obligado rindid su informe justificado en tiempo y forma legal, respecto al
acto o resolucidén recurrida, anexando las constancias que acreditaban el mismo,
ofreciendo sus prUebas y alegatos.

Asimismo, se continud con el procedimiento, por lo que, se admitid unicamente las
pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, mismas que se desahogaron por su propia
y especial naturaleza, en virtud de que el recurrente no ofrecié material probatorio; de
igual forma, se indicd que no serian divulgados los datos personales del recurrente.
Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion respectiva.
VII. El dia doce de diciembre del afio pasado, se ordend ampliar por una sola

ocasion el termino para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles mas

contados a partir de la fecha del presente auto, toda vez que se necesitaba un plazo

mayor para agotar del estudio de las constancias que obran en el expediente.

VIII. Por auto de ocho de enero de dos mil veinticuatro, se indicd que el sujeto

fgado manifestd que realizé un alcance a la contestacion inicial al recurrente y que
frecia pruebas; por lo que, se dio vista al reclamante para que manifestara en el
término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado sobre el
Icance de respuesta inicial que le otorgd este ultimo, con el apercibimiento que de
erlo se le tendria por perdido dicho derecho y se continuaria con el

procedimiento.
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Solicitud Folio: 210425123000135
Pornente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-5252/2023.
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IX. Con fecha diecisiete de enero del presente afio, se tuvo por perdidos los

derechos al agraviado para manifestar algo en contrario respecto al alcance de

respuesta inicial que le otorgd el sujeto obligado.

En consecuencia, se continué con el procedimiento, por lo que, se admitieron las
pruebas ofrecidas por el sujeto obligado en su ampliacion de respuesta original,
mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza, de igual forma y
toda vez que en autos consta que se decretd el cierre de instruccion y se ordend
turnar los autos para dictar la sentencia respectiva, sin mayor dilacién se dictaminé

pasar el expediente para su resolucion correspondiente.

X. El dia treinta de enero de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y

proteccién de Datos Personales. ™

CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno de este Instituto es- competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los | »
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccién VI, de la Constitugi¢n Politica del Estado ‘o
Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccion Ill, 10, fracciones Il y IV, 23, 37,
fracciones 1, Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica™del
Estado de Puebla; 1° y 13, fraccidn |, del Reglamento Interior del Ins_titutdrde
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulor é(

fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebia.
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Sujeto bbligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Solicitud Folio: 210425123000135
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Tercero. el recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estade de Puebla.

Cuarto. el presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y

de analisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado mediante oficio con nimero ASE/3946-23/OF/ST, de
fecha quince de diciembre de dos mil veintitrés, sefald que remitid al recurrente un
alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si se actualiza la causal de
sobreseimiento sefialada en el numeral 183, fraccion lll, del ordenamiento legal en la

Materia en el Estado de Puebla.

3

En primer lugar, se observa que el entonces solicitante pidid de manera digitalizada
a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, el padron de auditores externos
autorizados de los ejercicios fiscales dos mil veintiuno y dos mil veintitrés, asimismo,
solicito los datos de identificacion de los expedientes de responsabilidades iniciados

ntra de los ciudadanos Salvador Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez

Jimeénez, asi como los resolutivos de dichos expedientes.

A lo que, el sujeto obligado, al responder la solicitud de acceso a la informacion
(@j‘a, entre otras cuestiones sefiald que, la Direccién Juridica de Sustanciacion

iformo que, hasta el veintiocho de abril de dos mil veintitrés, contaba con la
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o & ... Sujeto Obligado: - Auditoria Supenordel Estado de Puebla,™
- ", Solicitud Folio: 210425123000135
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-5252/2023.
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atribucion prevista en el articulo 31 fraccion X del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, por lo que, después de una busqueda exhaustiva en
sus archivos, asi como en los libros de Gobierno que se integran en esa Direccion,
no existian registros de Procedimientos Administrativos para sancionar a los
auditores externos sefialados en la solicitud; y la Direccién Juridica Contenciosa,
sefiald que en términos del numeral 34 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, no contaba con las atribuciones para conocer
respecto de los expedientes de responsabilidades administrativas, por lo que, en sus

archivos no tramito algtin expediente de responsabilidad administrativa.

En consecuencia, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion
en el cual alegd que el sujeto obligado no dirigié de manera correcta la solicitud de
acceso a la informacién al departamento competente; por lo que, la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado en alcance de su respuesta inicial le

sefiald al recurrente [o siguiente:

..Que relacionado con lo requerido consistente en *. Soh’cito el padrén de
Aud.'tores Externos autorizados para el efercicio ftscal 2023 : se hizo de su
conocimiento en fecha 28 de septiembre de 2023, que “...el. Padron de Auditores 0\
Externos Autorizados para el Ejercicio Fiscal 2023, el cual sera publicadc en la !}
pagina  electronica  oficlal de internet de Ia ' “ASE  puebla”,
www.auditoriapuebla.gob.mx a partir del dia 20 de octubre de 2023...",
sentido, considerando que el termino a que se hizo mencidn, ya fenecig/
bien informarle, que tal y como se establecié en la Convocatoria de fi
septiembre de 2023, el Padrén de Auditores Externos Autorizados para/ ,
Fiscal 2023, fue publicado en fecha 20 de octubre de 2023, en la paging’de internéet
de este Organo Especializado, para mejor proveer se inserta”la directi
electrénica a través del cual podré consultarlo:

. Audltorla Supenor del Estado de Puebla _

) Documento Dlrecclon electrémca
Convocatorla .Plblica  para | htps://www.auditoriapuebla. gob mx/
Auditores Externos 2023. images/auditorires externos/Lineam

ientos/PADRPM2023.pdf

Asi mismo es importante precisar que los Auditores Externos en términosgw
articulo 4 fraccion Hl, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superio
del Estado de Puebla, son considerados como- “los profesionales autorizados por
fa Auditoria Superior para auxiliar a Ia misma en las funciones que le competen en
términos de esta Ley y conforme a los Lineamientos respectivos”, en virtud de ello
no les reviste el cardcter de Servidor Publico. '
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
Solicitud Folio: ~ 210425123000135

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente:. RR-5252/2023.
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Ahora bien, respecto a lo solicitade consistente en “...Solicito los datos de
identificacién del expediente de responsabilidades iniciado en contra de las
siguientes personas: Salvador Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez
este ultimo porque rentaba la firma de Auditor Externao de Julio Cesar Barbosa
Huesca...”, asi como *“..Solicito los resolutivos de los expedientes de
responsabilidades administrativas que se generaron en contra de en contra de las
siguientes personas: Salvador Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez
este ultimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de Julio Cesar Barbosa
Huesca.”, resulta necesario informarie que a los CC. Salvador Sanchez Ruanova y
Alvaro Sanchez Jiménez, les reviste el caracter de auditores externos, tal como se
desprende de fa publicacion del Padrén de Auditores Externos Autorizados para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicado en fecha 20 de octubre de 2023, en la pagina de
internet de este Organo Especializado.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en virtud de que una investigacion por
la presunta responsabilidad de faltas administrativas se inicia de oficio, por
denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes o, eén su caso, de auditores externos, al dia de hoy, esta Autoridad no
focalizé oficio o denuncia relacionada con las personas citadas en la solicitud de
acceso de mérito, asimismo, en consecuencia, no se localizé registro de
expedientes de responsabilidades administrativas en los que se identifiquen como
probables responsables a los C.C. Salvador Sanchez Ruanova y Alvaro Sanchez
Jiménez, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, y 72 del Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No se omite manifestar que la informacion refacionada con la solicitud de mérito,
no se encuentra en el supuesto que establecen los articulos 157, 158, 159 y 160, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, Io
anterior debido a que, para el gjercicio de la atribucién de investigacion, debe
antecederle el oficio y/o denuncia referida en el parrafo anterior, esto es que, no es
una atribucion que se ejerza por si sola, pues el inicio para su cumplimiento
obedece a factores ajenos y externos a esta Autoridad.”

1=~ De lo anterior, se dio vista al recurrente para que dentro del término de tres dias

habiles siguientes de estar debidamente notificado, manifestara algo en contrario
respecto al alcance de respuesta antes indicado, sin que ésta haya expresado algo,

tal como quedd establecido por acuerdo de fecha diecisiete de enero de dos mil

veinticuatro:

%a bien, de la ampliacion de la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado al
aviado, se observa que este Ultimo Unicamente perfecciond su respuesta inicial al
e-en términos de los numerales 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, y 72 del Ley
eral de Responsabilidades Administrativas, no localizé registro de los

expedientes de responsabilidades administrativas a nombre de las personas

L
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sefialadas en la solicitud y en la contestacién otiginal sefald que, la Direccidon
Juridica de Sustanciacién informé que, no existia registros de Procedimientos
Administrativos para sancionar a los auditores externos mencionados en la peticion
de informacion y la Direécién'Juridica Contenciosa, expreso que, no tramitd algun
expediente de responsabilidad administrativa; por lo que, no se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida ‘en el articulo 183 fraccion 1l de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en virtud de que, la
autoridad responsable en su ampliacion de respuesta original reiterd qﬁe no encontrd
la informacion éolicitada por el recurrente en donde requeria los datos dé los
procedimientos de responsabilidades administrativas iniciados en contra de los
auditores externos indicados en la peticion de informacion; en consecuencia, el

presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, la recurrente remitié una solicitud de acceso a la informacion a la
Auditoria Superibr del Estado de Puebla, misma que fue asignada con el nimero de
folio 210425123000135 en la cual requiri6 lo siguiente:

“A través.de documentos digitalizados que exhiban en esta Plataforma:

Solicito el padrén de Auditores Externos autorizados para el ejercicio fiscal 2021
Solicito el padron de Auditores Externos autorizados para el ejercicip fiscal 2023
Solicito los datos de identificacion del expediente de responsabilidades iniciadg
contra de las siguientes personas: Salvador Sanchez Ru.
Sanchez Jiménez este ultimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de

. CesarBarbosa Huesca. .

_ Solicito los resolutivos de los expedientes de responsabilidades administrativa
que Se generaron en pénjra de en contra de las siguientes personas: Salvador
Sénchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez este dltimo porque rentaba la
firma de Auditor Externo de Julio Cesar Barbosa Huesca.”

Otros datos para facilitar su localizacién _
“Amanda Gomez Nava se .dedico a perseguir a los auditores externos
figuraron en su contra en el proceso de seleccién del Auditor Superior, en especial
a aquellos que tenian despachos de asesoria contable, fiscal y legal y que al
mismo tiempo ofrecian servicios de Auditoria Externa a los entes obligados. Tal es
el caso del Auditor Externo Salvador Sdnchez Ruanova y de Alvaro Sénchez
Jiménez que este dltimo rentaba la firma de Auditor Externo de Julio Cesar
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Barbosa Huesca para figurar como auditor externo ante los entes. obligados.
Ademds, que sabe que son los candidatos a relevarla después del resultado del
proceso de comparecencias del Congreso del Estado. Quiero saber si existen
procedimientos de responsabilidades en contra de dichas personas y el resulfado
de dichas investigaciones. En términos del articulo 113 fraccién IX de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, tengo derecho a que
no se reserven los resultados de las responsabilidades administrativas fincadas.
Por lo tanto, deben proporcionar la informacion.”

A lo que, el sujeto obligado contesté en los términos siguientes:

*“_..Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12 fraccién VIl inciso
d), de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, fraccién I, .
11, 15, 16 fracciones [, y IV, 150 y 156, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; 5, fraccién Ill, 13, fraccidn
XIV, y 16, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, se
hace de su conocimiento [o siguiente:

Respecto a lo solicitado consistente en *...Solicito el padron de Auditores Externos
autorizados para el ejerciclo fiscal 2021...” se informa que esta Auditoria Superior
del Estado de Puebla es el érgano especializado y competente para realizar la
Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas; por lo que, de considerarlo
necesario, se auxiliara de profesionales autorizados emitiendo el documento
denominado “Padrén de Auditores Externos Autorizados”, mismo que contiene el
listado de los nombres, denominacién o razén social de las personas. fisicas y
juridicas que realizaran la revisién y dictaminacién de los estados financieros,
programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas del
Estado de Puebla, del ejercicio fiscal que corresponda.

En ese sentido, el “Padron de Auditores Externos Autorizados 2021” se encuentra
publicado y disponible para su consulta en [a pagina de internet de este Organo
Especializado, mismo que puede visualizar a través de la siguiente direccion

electrénica:
Auditoria Superlor del Estado de Puebla
Documento T Direccion electrémca
= Padrén de Auditores Externos https://iwww.auditoriapuebla.gob.mx/
~ Autorizados 2021 images/Padron/21/PADRON2021.jpg

Con relacién a lo solicitado consistente en *...Solicito el padron de Auditores
Externos autorizados para el ejercicio fiscal 2023..."” se informa que con fecha seis
ﬁsepﬁembm de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico Oficial del Estado de
liebla, la Convocatoria dirigida para todas agquellas personas fisicas o juridicas
que ejerzan la actividad profesional de contaduria publica, interesadas en participar
en el proceso de evaluacion y seleccion para obtener la Constancia Anual y formar
parte, del Padron de Auditores Externos Autorizados para el Ejercicio Fiscal 2023;
ﬂ panible para su consulta en ef siguiente link de internet:
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Auditoria Superlor del Estado de Puebla
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Documento ! ) Dlrecclén electrénica

b

Convocatoria Plblica para Auditores | https://periodicooficial.puebla.gob.
Externos 2023. mx/media/k2/attachments/T E V

06092023 C.pdf

En consecuencia, de conformidad con lo sehalado’en el inciso G de la referida
Convocatoria, las “Personas Aspirantes” a quienes se les haya expedido la
“Constancia Anual de Auditor Externo Autorizado para el Ejercicio Fiscal 2023",

seran reg-'stradas en el WM&WWLE@M&

Razon por Ia cual, a .'a presente fecha no se cuenta con la informacion requerida.

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado consistente en “...Solicito los datos de
identificacién del expediente de responsabilidades iniciado en contra de las
siguientes personas: Salvador Sanchez Ruanova y de Alvaro Sénchez Jiménez este
ultimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de Jufio Cesar Barbosa
Huesca...”, asi como "..Solicito los resolutivos de los expedientes de
responsabilidades administrativas que se generaron en contra de en contra de las
siguientes personas: Salvador Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez este
aitimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de Julio Cesar Barbosa
Huesca.”, la Direccion Juridica de Sustanciacién, informé que, hasta el veintiocho
de abril de dos mil veintitrés, esa Direccion contaba con la atribucion prevista en el
articulo 31 fraccion X del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado \ﬁ
de Puebla, que facultaba para “iniciar y substanciar el Procedimiento
Administrativo para Sancionar Auditores Externos y proponer a la Direccién
General Juridica el proyecto de resolucion correspondiente que contenga las
sanciones que conforme a derecho procedan, y una vez firmada proceder a su
ejecucion”, es por lo que, después de una busqueda exhaustiva en los archivos,
asi como de los libros de Gobiernc que se integran en esta Direccién, NO existéen
registros de Procedimientos Administrativos para Sancionar Auditores Extefno
en contra de los Ciudadanos Salvador Sanchez Ruanova o fAlvaro Sénche
Jiménez, hasta la fecha antes citada.

Por su parte la Direccién Juridica Contenciosa, informé’ que conforme lo
establecido en el articulo 34 del Reglamento Interno de la Auditoria del Estado ge
Puebla, no cuenta con las atribuciones para conocer respecto de expedienteigg/
responsabilidades administrativas, por lo que, en archivos de esta Direccién n

ha tramitado algin expediente relativo a responsabilidades administrativas, por
ende, no se cuenta con la informacion solicitada.”

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el

cual alegoé lo siguiente:
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P 72000 Tel (222) 309 80 60 www.itaipue.orgamx
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“El titular de la Unidad de Transparencia no dirigié de manera correcta la solicitud
de informacidn al departamento competente que debia atenderla. Por el contrario,
los departamentos a los que dirigié la solicitud se excusaron de contar con la
informacién, El titular de fa Unidad de Transparencia no demostré que no existe la
informacién solicitada ni reencauzé su solicitud al departamento competente para
entregar la informacién. El titular de la Unidad de Transparencia no cumple con

entregar la informacion solicitada o certificar la inexistencia de la misma.”

Y el sujeto obligado al rendir su informe justificado senald lo siguiente:

“.. Esta Unidad de Transparencia, estima que la apreciacion del recurrente es
erronea, toda vez que contrario a lo que afirma, a la solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 210425123000135, se le dio el debido tramite,
turnadndola a las dreas adscritas a esta Auditoria Superior del Estado de Puebla,
competentes para atenderla ya que conforme a sus facultades y/o funciones,
contaban con la Informacion o deberian tenerla, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla.

Ahora bien, respecto a la competencia de las Unidades Administrativas a las que
les fue turnada la referida solicitud de acceso a la informaciéon con folio
2104251230001385, esta Unidad de Transparencia considero lo siguiente:

Respecto a lo requerido consistente en “...Solicito el padrén de Auditores Externocs
autorizados para el ejercicio ifscal2021...” y *.. Solicito el padréon de Auditores
Externos autorizados para el ejercicio fiscal 2023...," esta Unidad de Transparencia,
con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés, mediante memorando
ASE/261-23/MM/ST, turno a la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero, la
solicitud de informacion con folio 210425123000135, toda vez que en términos del
articulo 17, fraccion XXX del Reglamento Interior de esta Entidad Fiscalizadora,
dicha Auditoria Especial, tiene entre otras, la atribucion de coordinar y supervisar
los procedimientos para la autorizacion, designacion, contratacion, evaluacion y
control de Auditores Externos.

Bajo esa tesitura, con fecha veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés,
mediante memorando ASE/1539/MM/AECF-DPLA de fecha veintiséis de mismo mes
y afo, en afencion al similar ASE/0261-23/MM/ST, la Auditoria Especial de
Cumplimiento Financiero, informé lo siguiente: ...

& De lo anterior, se vislumbra que esta Unidad de Transparencia turnd al area
competente la multicitada solicitud de acceso a la informacion, puesto que, de la
contestacion del drea, no se advierte pronunciamiento alguno respecto de la
incompetencia de la misma, en razén a que, de acuerdo a sus atribuciones,
proporciond fa informaciéon que dio contestacion a lo solicitado por el hoy
recurrente.

Ahara bien, por cuanto hace a lo solicitado consistente en .“..Solicito los datos de
identificacion del expediente de responsabilidades iniciado en contra de las
jguientes personas: ...este ditimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de
\Y " Solicito los resolutivos de los expedientes de responsabilidades
ministrativas que se generaron en contra de en contra de las siguientes
personas: ... este itimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de...,“ la
Unidad de Transparencia, a través del memorando ASE/0262-23/MM/ST, turnd a la
ireccion General Juridica, la aludida solicitud 210425123000135, lo anterior, con
n lo establecido por el articulo 33, fracciones | y Ili, del Reglamento Interior
idad Fiscalizadora, que faculta a esa Direccién para atender los asuntos
aracter juridico de esta Auditoria Superior, asi como coordinar y supervisar la
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substanciacion y, en su caso, resolucion y -ejecucion de los. procedimientos
administrativos y recursos competencia de la Auditoria Superior, de conformidad
-con la Ley de-Rendicién de Cuentas y demés disposiciones aplicables.

T

Cabe precisar que, para el estudio, planeacion; ejercicio de las atribuciones y
despacho de los asuntos competencia de la Direccion General Juridica, contara
con la Direccién Juridica Contenciosa, Direccién Juridica de Substanciacion,
Direccién Juridica de Investigacién y Direccién Juridica ‘Consultiva, siendo las dos
primeras, para el caso que nos ocupa, las que cuentan de manera reglamentaria
con atribuciones para iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo
para sancionar Auditores Externos y por tanto, dar respuesta a Ja solicitud de
mérito.

En este sentido, con fecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, mediante
memorando ASE/1283-23/MM/DGJ-DJI de fecha veintiséis de mismo mes y afo, en
atencion al similar ASE/0262-23/MM/ST, la Direccion General Juridica, informé lo
siguiente: ...

Es importante resaltar que esta Autoridad Fiscalizadora, dio- contestacion en
estricto sentido de lo .

requerido, sin que pase por aito que el hoy recurrente, solicito informacion
relacionada con "expedientes de responsabilidades administrativas” relacionados
con Auditores Externos, sin ‘

que sea obice sefialar que esta Auditoria Superior, en términos del articulo 33,
fraccion XXIX, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del
Estado de Puebla, sélo tiene la atribucién de iniciar, sustanciar v resolver el
procedimiento administrativo para sancionar Auditores Externos, imponiendo en
su caso, las sanciones que procedan conforme a lo dispuesto por el articulo 89, del
ordenamiento legal citado.

Lo anterior, en virtud de que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
108, parrafos primero y cuarto y 109, fraccion MM, parrafos primero y segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 124, fracciéon Il y 125,
fraccién IV, parrafo tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; y 1,2, fraccion i, 3, fracciones il, X, XIl, Xl XiV, XV, XVI y XXV, 4, 9,
fraccién M, 10, 11, parrafos primero y segundo, y 91, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; son sujetos del dgitimo ordenamiento |
invocado, los servidores ptblicos; aquellas personas que habiendo fungido fomo
“Servidores Puiblicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la citada ey,
los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

En ese orden de ideas, se advierte que la Ley de Rendicion gle Cuentas y
Fiscalizacién Superior del Estado dé Puebla, unicamente faculta & esta Auditoria
Superior a iniciar procedimientos administrativos relacionados c¢pn algun Auditor
Externo, de conformidad con el Capitulo Il denominado "DEL/PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO PARA SANCIONAR AUDITORES EXTERNOS", es por ello que\la
Direccion General Juridica mediante el memorando ASE/1283-23/MM/DGJ-
informé que a la fecha en que se recibié Ja solicitud 210425123000135 en ‘i
Direccion Juridica de Substanciacién “ ...NO existen registros de Procedimientos
Administrativos para Sancionar Auditores Externos, en contra de los Ciudadanos ...
y en la Direccién Juridica Contenciosa *..no se ha tramitado algun expediente
relativo a responsabilidades administrativas, por ende, no se cuenta con la
informacion solicitada... .* o CT T

Rl
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De lo anteriormente expuesto, se advierte que esta Unidad de Transparencia, turno
al drea competente la multicitada solicitud de acceso a la informacién, toda vez
que, de la contestacién del drea, no se advierte pronunciamiento alguno respecto
de la incompetencia de la misma, en razén a que, de acuerdo a sus atribuciones,
proporcioné la informacion que dio contestacion a lo solicitado por el hoy
recurrente.
Ahora bien, respecto a lo manifestado por el hoy recurrente, consistente en "...El
titular de la Unidad de Transparencia no demostré que no existe la informacién

- solicitada ni reencauzé su solicitud al departamento competente para entregar la

informacion...", resulta ser una apreciacién erronea, toda vez gue del anélisis a la
solicitud materia del presente, se advierte que el hoy recurrente, presume Ja
existencia de expedientes de responsabilidades iniciados en contra del C.... sin
que dicha presuncion tenga sustento alguno, en razén de que basa su juicio en
especulaciones, tal y como se desprende de la solicitud de acceso a fa informacién
con niamero de folio 210425123000135, en el apartado "informacién adicional,” que
para pronta referencia se inserta: ...

En este sentido, se reitera lo Informado por Ia Direccion General juridica a través
del memorando ASE/1283/MM/DGJ-DJI, en el que se hizo de conocimiento que a la
fecha en que se reciblé la solicitud 210425123000135 en la Direccién Juridica de
Substanciacién **...NO existen registros de Procedimientos Administrativos para
Sancionar Auditores Externos, en contra de los Ciudadanos... "y en la Direccién
Juridica Contenciosa en archivos no se ha tramitado algin expediente relativo a
responsabilidades administrativas, por ende, no se cuenta con la informacion
solicitada,,.”, por lo que no hubo informacioén que proporcicnar en los términos
solicitados por el hoy recurrente.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, respecto a la informacién solicitada
consistente en “..Solicito los datos de identificacién del expediente de
responsabilidades iniciado en contra de las siguientes personas: ...este ditimo
porque rentaba la firma de Audifor ..." y “...Solicito los resolutivos de los
expedientes de responsabilidades administrativas que se generaron en contra de
en contra de las siguientes personas: ... este Ultimo porque renfaba la firma de
Auditor Externo de ...", se precisa que no se advierte obligacién ailguna por parte de
este sujeto obligado para contar con la informacion solicitada, asi como fampoco
L se tienen elementos de conviccién que permitan suponer que dicha informacién
= deba obrar en los archivos de. esta Auditoria Superior, por lo que no fue necesario
que el Comité de Transparencia de esta Entidad Fiscalizadora emitiera una
resolucion que confirmara la inexistencia de la informacién requerida.
Lo anterior obedece a que si bien en términos del articulo 33, fraccién XXIX, de Ia
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, tiene
la atribucién de Iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para
sancionar Auditores Externos, esta Auditoria Superior no ha cjercido dicha
atribucion en contra de los CC....

Raspecto a lo manifestado por el hay recurrente consistente en: “ ...ni reencauzo
icitud al departamento competente para entregar la informacion...", se reitera
que‘exfa Unidad de Transparencia dio el tramite correspondiente a la solicitud de
acceso a la informacion con nimero de folio 210425123000135, toda vez que la
misma fue turnada a las dreas adscritas a esta Auditoria Superior competentes
D 'tenden'a ya que conforme a sus facuitades y/o funciones, contaban con la
,deberian tenerla, en cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 17
oy de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de Puebla,
prec:sando que con base a las atribuciones conferidas por el Reglamento Interior
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de_la Auditoria Superior del Estado de Puebla, no existen ofras Unidades
Administrativas diferentes a la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero y la
Direccién General Juridica que pudieran atender Ia referida solicitud de acceso a la
informacién.

Por cuanto hace.a lo manifestado por el hoy recurrente consistente en: .",.El titular
de la Unidad de Transparencia no cumple con entregarla informacion solicitada o
certificarla inexistencia de la misma...", tal y como se ha expresado en parrafos
anteriores, esta Unidad de Transparencia, dio contestacién a cada uno de los
puntos que integran la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
210425123000135, .a través de la informacién con la que ‘contaban las unidades
administrativas a las que fue turnada y respecto a “certificarla inexistencia”, se
insiste en que de la informacion solicitada consistente en "...Solicito los datos de
identificacién de! expediente de responsabilidades iniciado en contra de las
siguientes personas: ... este Gitimo porque rentaba la firma de Auditor Externo de
.." y "..Solicito los resolutivos de los expedientes de responsabilidades
administrativas que se generaron en contra de en contra de las siguientes
personas: ...este Gitimo porque rentaba la-firma de Auditor Externo de..."” no se
advierte obligacion alguna por parte de este sujeto obligado para contar con fa
misma asi como tampoco se tienen elementos de conviccion que permitan suponer
que dicha informacion deba obrar en los archivos de esta Auditoria Superior, por lo
que no fue necesario que el Comité de Transparencia de esta Entidad Fiscalizadora
emitiera una resolucién que confirmara la inexistencia de la informacién requerida.
Lo anterior obedece a que si bien en términos del articulo 33, fraccion XXiX, de la
Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, tiene
Ia atribucion de iniciar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para
sancionar Auditores Externos, esta Auditoria Superior no ha ejercido dicha
atribucién en contra de los CC....

En ese orden de ideas, el suscrito estima que el recurso de revision interpuesto por
quien se identifica como ..., no se apega a ninguna de.las hipdtesis que establece

en su numeral 170 la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del 70
Estado de Puebla, en virtud de que, la solicitud una vez recibida a través del
Sistema de Solicitudes-de Acceso a la Informacién (SISA! 2,0) de la Plataforma
Nacional de Transparencia, fue turnada oportunamente a las éreas responsables de
la informacion, a fin de que éstas proporcionaran una respuesta a su peticjo
otorgandose fa misma dentro del plazo sefialado en la ley a través de Ia platafg

En virtud de lo antes expuesto, resuita procedente que ese H. Instituto confirmre

todas y cada una de sus partes la respuesta de la informacién proporcionada por

este Sujeto Obligado al hoy recurrente, lo anterior, se solicita al anmjparo de lo que

estipulan los articulos 151, fraccién I, 170, fraccion 1 de la/Ley General de
. Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 181 tidn il de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de’Puebla.

Finaimente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 175, fraccion i, de fa

Ley de a4

Transparencia Acceso a 1a Informacion Publica del Estado de Puebia, se adju

al presente las constancias que se estiman idéneas para sustentar Ilos

razonamientos y consideraciones .o

expuestas para que, en el momento procedimental oportuno, sean valoradas en los

términos que en derecho correspondan.” - -
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Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

dentro del presente asunto.

El recurrente no ofrecié material probatorio, por lo que, de su parte no se admitid

ninguna prueba.

Respecto a los medios de prueba presentadas por el sujeto obligado, se admitieron
las que a continuacién se mencionan:
« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuse de registro de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 210425123000135.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuse de entrega de |a informacion via SISAl de la solicitud de acceso a la
informacién con ntimero de folio 210425123000135.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en [a copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
210425123000135.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorando con numero ASE/0261-23/MM/ST, de fecha veinte de

septiembre de dos mil veintitrés, firmado por el encargado de despacho de

\

[a secretaria técnica y de la unidad de transparencia dirigido al auditor
especial de cumplimiento financiero ambos de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

OCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorando con numero ASE/0262-23/MM/ST, de fecha veinte de
iembre de dos mil \(eintitrés, firmado por el encargado de despacho de
retaria técnica y de la unidad de transparencia dirigido al Director

General Juridico ambos de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.
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o LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente. en la copia certificada del
memorando con numero ASE/ 539/MMIAECF-DPLA, de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veintitrés, firmado por el auditor especial de
cumplimiento financiero dirigido al encargado de despacho de la secretaria
técnica y de la unidad de transparencia ambos de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorando con nimero ASE/1283-23/MM/DGJ-DJI, de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veintitrés, firmado por el Director General
Juridico dirigido al encargado de despacho de la secretaria técnica y de la
unidad de transparencia ambos de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
- acuse de recibo de envio_alegatos_y manifestaciones de fecha veintiséis

de octubre de dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorando con nimero ASE/1929-23/MM/AECF/DCSAE de fecha trece
de diciembre de dos mil veintitrés, firmado por el Auditor Especial de
Cumplimiento Financiero dirigido a la Secretaria Técniéa y Titular
Unidad de Transparencia.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorando con nimero ASE/0655-23/MM/DGJ/DJCON de fecha trece de
diciembre de dos mil veintitrés, firmado por el Direw%neral Juridico
dirigido a la Secretaria Técnica y Titular de la Umdad de Transparencia.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada d&}ﬁ(
impresion del correo electronico del sujeto obligado en el cual se observa
que el quince de diciembre de dos mil veintitrés, envio aI recurrente un

alcance de su respuesta inicial.
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o LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
alcance de la respuesta inicial de la solicitud de acceso a la informacién
publica con niimero de folio 2104251230001 35.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en
todas y cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente
recurso de revision, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio
pleno, de acuerdo con el articulo 336 Cddigo de Procedimientos para el
estado libre y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de
la Ley de la Materia. |

¢ LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos en los
cuales la ofrece, probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350
del Cédigo de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla

aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

Por lo que hace las documentales publicas, con fundamento en los articulos 266, 267
y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, aplicados supletoriamente de conformidad con el diverso 9° de la Ley de la

Materia del Estado, hacen prueba plena.

Septlmo. Del analisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se

& advierte [0 siguiente:

En primer lugar, el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente,
remitj6 a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, a través de la Plataforma
Nacé’\% de Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion misma que fue
asignada con el numero de folio 210425123000135, en la que requiri®é, de manera
@iz@ga/drén de auditores externos autorizados de los ejercicios ficales dos
intiuno y dos mil veintitrés, asimismo, solicitd los datos de identificacion de los
expedientes de responsabilidades iniciados en contra de los ciudadanos Salvador

Av 5 Qre 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP 720096 Tel (222 302 60 60 www itaipue.org mx
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Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez, asi como los resolutivos ‘de

dichos exbedientes.

A lo que, el sujeto obligado, al momento de contestar dicha solicitud, le proporciono
al recurrente un link en dorde podia consultar el padrén de auditores externos
autorizados en el dos mil veintiuno y respecto al dos mil veintitrés, sefialé que el seis
de septiembre del afio pasado se publico en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla, la convocatoria para formar parte del padrén de auditores externos en el dos
mil veintitrés y que el mismo seria publicado en su bégina web el veinte de octubre

de este afio.

. De igual forma, la autoridad responsable en su respuesta sefialé que la Direccion
Juridica de Sustanciacion informé que, hasta el veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, contaba‘con la atribucién prevista en el articulo 31 fraccién X del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que,
después de una blsqueda exhaustiva en sus archivos, asi como de los libros de
Gobierno que se integran en esa Direccidn, no existia registros de Procedimientos
Administrativos para sancionar los auditores externos sefialados en la solicitud y la )B

Direccion Juridica Contenciosa, sefialé que en términos del numeral 34 del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, no contaba con

las atribuciones para conocer respecto de los expedientes de responsabilid ydes

- administrativas, por lo que, en sus archivos no tramité algin expedient

responsabilidad administrativa, por ende no contaba con la infermacidn solicitada.

En consecuencia, el entoncés solicitante interpuso el esepite medio de
impugnacion, en el cual sefald que, el Titular de la Unidad de Transparencia %
sujeto obligado, no dirigié'de manera correcta la solicitud de acceso a la informacié

al departamento competente, sino al contrario, los departamentos a los que dirigi6-su

peticidén de informacion se excusaron de tener la informacién, por lo que, el sujeto

Av 5 Ote 207, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP 72000 Tel (222) 309 6060 www.itaipua org.rmx
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obligado no demostré que no existia la informacion requerida ni redirigié la solicitud

al departamento competente para entregar la informacion.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe justificado, en tiempo y forma
legal, manifestd que la apreciacidn del recurrente era errénea, toda vez que contrario
a lo que afirmaba, se dio tramite a su solicitud, turnandola a todas las areas
competentes adscritas a la Auditoria Superior del Estado de Puebla, en términos del

numeral 17 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla.

Asimismo, la autoridad responsable en su informe indicé que la Direccién General
Juridica contaba con la Direccion Juridica Contenciosa, Direccion Juridica de
Substanciacién, Direccion Juridica de Investigacion y Direccion Juridica Consultiva,
siendo que las dos primeras areas mencionadas, tenian la atribucion de iniciar,
sustanciar y resolver el procedimiento administrativo para sancionar a los auditores
externos en términos de su reglamento; por [o que, eran los competentes para dar

respuesta a la solicitud.

De igual forma, el Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, sefald que no tenia la obligacion de contar con la informacién
respecto a la informacion de los expedientes administrativos iniciados en contra de
los auditores externos sefialados por el recurrente en su solicitud, asi mismo no se
tenian elementos de conviccién que permitiera suponer que dicha informacion obrara
en sus archivos, por lo que, no era necesario que pasara por su Comité de
Transparencia la inexistencia de la informacion, para que este Ultimo mediante

resolucion confirmara tal situacion.

FinalrﬁM el sujeto obligado argumentd en su informe justificado que en términos

/dal\numeral 33 fraccion XXIX de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion

stado de Puebla, tenia la atribucién de iniciar sustanciar y resolver el

procedimiento administrativo para sancionar los auditores externos, también lo era
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que la Auditoria Superior de! Estado de Puebla, no habia ejercido dicha atribucion en
contra de los auditores externos sefialados por el recurrente én su solicitud de

acceso a la informacion publica.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucién Politica dg los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefiala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdonomos,
partidos politicos, ‘fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y sblo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretaciénl de este derecho debera prevalecer
el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases de este
derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccidén IV del

" precepto legal antes citado.

Por su parte, los numerales 2°, fraccion VI, 7°, fracciones Xl y XIll, 17, 154, 158, \%

fraccion [, 157 y 168 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

del Estado de Puebla, establecen que uno de los sujetos obligados en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, sony/

Organos. constitucional o legalmente auténomos; asimismo, dicho ordenamiento Igg
define que el derecho de acceso a la informacion es el derecho que tiene todas las
personas para acceder a la informacion generada o en poder los sujetos

obligados.

De igual forma, la ley de la materia sefiala que los documentos son todosm
registros de informacidén en posesion de los sujetos obligados, sin importar la fuen
o fecha de elaboracion, los cuales se pueden encontrar en soporte impreso, sonoro,

visual, electronico, informatico, holografico o cualquier otro.
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Por Io que las unldades de: transparenclas de los sujetos obligados deben garantizar

que las solicitudes se turen a todas las areas competentes que puedan contar con
la informacion requerida, con el objeto de que se realice una basqueda exhaustiva y

razonable de la informacion solicitada.

Asimismo, los articulos citados refieren que, ante la negativa del sujeto obligado de
otorgar acceso a la informacion o la inexistencia de la misma, debera demostrarse
que esta se encuentra en alguna de las excepciones contenidas en la ley o, en su
caso, probar que la informacion no se refiere alguna de sus facultades, competencias

o funciones.

De igual forma, establece que en el caso que ciertas facultades o funciones que no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motive

su inexistencia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de l[a Federacion y su Gaceta, Libro

XVIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1889, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de /a
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
DIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
imer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, vaces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
cion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
cahjsmo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
cteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los

de gobierno y Ia transparencia en el actuar de la administracién, conducente

Yy necesaria para la rendicion de cuentas. Por. ello, el principio de maxima
publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad,

.
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realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica
y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacion
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ahora bien, tal como se indicd en parrafos anteriores, el recurrente en su solicitud
pidié entre otras cuestiones conocer los datos de identificacion de los expedientes de
responsabilidades iniciados en contra de los ciudadanos Salvador Sanchez
Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez, asi como los resolutivos de dichos
expedientes y el sujeto obligado en su respuesta inicial sefialo que la Direccion
Juridica de Sustanciacion informé que, hasta el veintiocho de abril de dos mil
veintitrés, contaba con la atribucion prevista en el articulo 31 fraccion X del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, por lo que,
después de una basqueda exhaustiva en sus archivos, asi como de los libros de
Gobierno que se integran en esa Direccion, no existia registros de Procedimientos
Administrativos para sancionar los auditores externos sefialados en la solicitud y la
Direccién Juridica Contenciosa, sefialdé que, en términos del numeral 34 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, no contaba con.
las atribuciones para conocer respecto de los expedientes de responsabilidades
administrativas, por lo que,'no tramitd ningun expediente de esa indole; en

consecuencia, no tenia la informacion solicitada. ﬁ

A lo que, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revision en el ¢
alegd que, la autoridad responsable no dirigié la solicitud a las areas competent

tener la informacién, por lo que, este dltimo realizé un alcance de su gontesta i
original al recurrente, en el cual le informaba que las personas mencionadas en la
solicitud son auditores externos tal como se observaba en el Padron de Audito\@(
Externos Autorizados para el Ejercicio Fiscal dos mil veintitrés y toda vez que,
investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas ‘sé inicia de
oficio, por denuncia o derivado de las auditorias realizadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos, por fo que, al dia que

realizd la ampliacion de su contestacion original sefiald que, no localizé oficio o
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denuncia relacionada con las personas citadas en la peticion de informacion, en
consecuencia, no se localizd registro de expedientes de responsabilidades
administrativas en los que se identifiquen como probables responsables a Salvador
Sanchez Ruanova y de Alvaro Sanchez Jiménez, en términos de los numerales
65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, y 72 del Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Finalmente, la autoridad responsable en el alcance de su respuesta inicial
proporcionado al recurrente, indicd que debido a su atribucion de investigacion, esta
puede darse de oficio, a través de la denuncia o de las auditoria practicadas, por lo
que, dicha atribucién no se ejerce por si sola, pues el inicio de los expedientes de
responsabilidades administrativas, obedece a factores ajenos y externos a la
autoridad, por lo que, no se encontraba en el supuesto establecido en los articulos
157, 188, 169 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
del Estado de Puebla.

En este orden de ideas, es importante sefialar que los articulos 91, 92 y 93 de la

General de Responsabilidades Administrativas, dicen:

"Articulo 91. La investigacién por la presunta responsabilidad de Faltas
administrativas iniclard de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de auditores
externos. Las denuncias podran ser andénimas. En su caso, las autoridades

= investigadoras mantendran con cardcter de confidencial la identidad de las
personas que denuncien las presuntas infracciones.”

“Articulo 92. Las autoridades investigadoras estableceran dreas de ficil acceso,
ara que cualquier interesado pueda presentar denuncias por presuntas Faltas
inistrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente Ley.”

. “Articulo 93. La denuncia debera contener los datos o indicios que permitan

advertir la presunta responsabilidad administrativa por la comision de Faltas
ministrativas, y podran ser presentadas de manera electrénica a través de los
[smos” que para tal efecto establezcan las Autoridades investigadoras, lo
: $in menoscabo de la plataforma digital que determine, para tal efecto, el
ma Nacional Anticorrupcion”,

Av § Ote 201, Centro, 72000 Pusabla, Pue. CP 720092 Tel: (222) 309 60 60 www itaipue.org.mx




_I—'.'

NENTOG CE T

.t Taery i B
“ER - gt o Sk
WU s e -

NN - - ° . " Sujeto Obligado: . Auditoria Supericr del Estado de Puebla. -
20 ) Soligitud Folio: 210425123000135
Yy E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
{1 i :  Expediente: RR-5252/2023.

SEANA, ZTCEMI A LA

THFCRMACITN MURLICA ¥ PXDSECCON [t
DATCS PERSONALES 2 ESTA0 DE PUERLA

L
- AVES Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue: C.P. 72000

Los preceptos  legales antes j(rénscritos establecen que la investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas inicia de oficio, por denuncia o
derivado de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o en

su caso de auditores externos.

Por otro lado, el articulo 31 fraccion X del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla de fecha trece de diciembre de dos mil veintidds,
establece que la Direccion Juridica de Subst;emc‘iacién, entre otras atribuciones,
tiene la de iniciar y substanciar el Procedimiento Administrativo para sancionar a los -
auditores externos y el numeral 34 fraccién VI, del Reglamento antes citado
publicado en el Periddico Oﬁncial del Estado de PueBIa el dia veintisiete de abril de
dos mil veintitrés, sefiala que la Direccion Juridica contenciosa es' la encargada de
comenzar y dar tramite al procedimiento sefalado anteriormente; asimismo, el
multicitado reglamento indica que, ambas estan adsc.ritas ala D_ire'ccién General

Juridica. ,

Por tanto, el sujeto obligado en su oficio con nimero ASE/3946-23/OF/ST, de fecha
quince de diciembre de dos mil veintitrés, anexd, entre otras pruebas, la copia
certificada del oficio con nimero ASE/0655-23/MM/DGJ.DJCON, firmado por el - °

Director General Juridico que a la letra dice:

«..Al respecto, en alcance a la respuesta otorgada mediante memoralfdo,
ASE/1283-23/MM/DGJ-DJI, de fecha veintiséis de septiembre del afio en cursd, g
comunica que en virtud de que una investigacion por la presunta responsabiligz
de faltas administrativas se inicia de oficio, por denuncia o derivado de Ias
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes o, u caso, de
auditores externos, al dia de hoy, esta Autoridad no localizo 6ficiof o denuncia
relacionada con las personas citadas en la solicitud de accego de mérit
asimismo, en consecuencia, no se localizé registro de expedientes
responsabilidades administrativas en los que se identifiquen como probabte
responsables a los C.C. Salvador Sanchez Ruanova y Alvaro Sanchez Jiménez, lo

. LArticufo 34 La Direccion Juridica Contenciosa, estara adscrita a la Direccién General Juridica

¥ tendra las siguientes atribuciones: )

VI. iniciar y substanciar el Procedimiento Administrativo para Sancionar Auditores Externos, y
proponer a la persona Titular de la Direccion General Juridica el proyecto de resolucion
correspondiente que contenga las sanciones que conforme a derecho procedan, y una vez

firme, proceder a su efecucién”. _ L
Tel: (222) 209 60 60 www.itaipue.org.mx
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anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, y 72
del Ley General de Responsabilidades Administrativas.

No se omite manifestar que Ila informacion relaciolgada con la solicitud de mérito,
no se encuentra en el supuesto que establecen los articulos 157, 158, 159 y 160, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, lo
anterior debido a que, para el efercicio de Ila atribucién de investigacion, debe
antecederie el oficio y/o denuncia referida en el parrafo anterior, esto es que, no es
una atribucion que se ejerza por si sola, pues el Inicio para su cumplimiento
obedece a factores ajenos y externos a esta Autoridad.”

De lo anteriormente expuesto, se observa que la Direccidn General Juridica
manifestd que al dia quince de diciembre de dos mil veintitrés, no localizé oficio o
denuncia relacionada con las personas citadas en la solicitud, asi mismo, sefalo que,
no localizd registro de expedientes de responsabilidades administrativas que
identifique como probables responsables a los auditores externos seiialados en la
peticic’;n de informacidn; por lo que, si la direccion antes mencionada tiene a su cargo
a la Direccion Juridica de Substanciacion, que antes del veintiocho de abril del afio
pasado era la encargada de iniciar y dar tramite a los Procedimientos Administrativos
para sancionar a los auditores externos y a la Direccion Juridica Contenciosa, que en
l[a actualidad es la que realiza dicho procedimiento, y, en caso de existir, es la

facultada para tener la informacion.

En consecuencia, la autoridad responsable dio cumplimiento a lo establecido en el

numeral 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica en el

Estado de Puebla, en virtud de que tumno la solicitud al area competente, es decira la
Direccion General Juridica que, en terminos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, tiene a su cargo la Direccion Juridica de
ubs_tanciacién que, antes del veintiocho de abril del afio pasado, era la encargada
¢ iniciar y dar tramite a los procedimientos administrativos para sancionar a los
auditores externos, y a la Direccion Juridica contenciosa que, a partir de la fecha
tes mencionada, es la facultada para llevar a cabo dicho procedimiento; y, al no
contar esta autoridad con elementos de conviccidon que permitan suponer que la

informacion requerida por el reclamante se encuentre en los archivos del sujeto
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- m Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla.
i fm ) Solicitud Folo: 210425123000135
/ i Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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obligado; es por lo que, con fundamento en el articulo 181, fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina CONF'I.RMIKR._Jagre_spuésta_y la ampliacion de la misma otorgada

e s
s Doend

por el sujeto obligado. - ~ il .

PUNTO RESOLUTIVO.
UNICO. se CONFIRMA la respuestafyla ampliacion de la misma otorgadas por

el sujeto obligado sobre la solicitud con nimero de folio 210425123000135, por los

argumentos sehalados en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

.
En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion personalmente al recurrente y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del

Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales ?
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Pueb}l/afidj%%
Zaragoza, el dia treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, asistidos por Heclor
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Sujeto Obligado: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Solicitud Folio: 210425123000135
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-5252/2023.

FRA

PILONI._
AL JURIDICO.

PD2/REBH/ RR-5252/2023/MAG/ resolucién
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