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Sentido de la resolucion: CONFIRMA.

Visto el estado- procesal que guarda el expediente nﬂhero RR-5248/2023, relativo
al recurso de revisién interpuesto por REDES SOCIALES DISRUPTIVAS, en contra
de la SECRETARIA DE EDUCACION, se procede a dictar resolucion con base en

los siguientes: .

ANTECEDENTES

l. Con fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, el entonces solicitante ingresé

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion dirigida a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion,
misma que fue registrada con el numero de folio 211200423000386, mediante la

cual requirio:

“Solicito atentamente, que a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Relaciones Laborales de ésta Secreta;ria, se me proporcione la versién piiblica del
procedimiento de inconformidad, del cambio de categoria E4729 a E3829 a favorde ...., "\
radicado en el expediente nimero: 1611/2017. Por su atencién gracias (sic)”.

I1. con fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, d/@ )

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién anteriormente referida, en lo

términos siguientes:

... Derivado de su solicitud, y con fundamento en los articulos 31 fraccién Xill y 44/de

la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 60 fracciones XVI

y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Piblica del Estado de
Puebla y 2 fraccidn 1, 5, 6, 15, 16 fracciones | y IV, 142, 150, 156 fraccion IV de la 'Ley
Transpérencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; me per)ﬁyé(

informar lo siguiente:
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Mediante el Decreto del Ejecutivo por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla, publicado con. fecha 31 de
agosto de 2018, se modifica la denominacién de Direccién General de Asuntos
Juridicos y Relaciones Laborales a Direccién General Juridica y de Transparencia,
siendo que las atribuciones de la unidad administrativa que con el nuevo Reglamento
queda abrogada y siendo transferidas a la nueva unidad.

En ese sentido, se le informa que con fundamento en las atribuciones y/o facuitades
establecidas en el Reglamento Inferior de fa Secretaria de Educacién Publica del Estado
de Puebla, y conforme a los registros con los que cuenta esta Direccién General
Juridica y de Transparencia, no se cuenta con el procedimiento de inconformidad por
cambio de categor_ia con nimero de expediente 1611/2017 que usted solicita;
resaltando, que este Sujeto Obligado ilego a esta determinacion, después fa revision
de los archivos en donde se llevan dichos registros.

Con lo anterior, se da por cumplida la obligacién de garantizar el acceso a la
informacioén pablica a las personas que asi lo requieran, de conformidad con los

articulos en mencion...”.

l11. Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

mediante escrito ante las oficinas de este Instituto de Transparencia, Acceso a [a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,

recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado,

expresando como agravio lo siguiente:

“... PRIMERO: Hago énfasis en los dos ultimos renglones del primer parrafo:

. iendo que las atribuciones de la unidad administrativa que con el nuevo Reglamento
a abrogada y siendo transferidas a la nueva unidad.

jengdo mas claros nos quieren decir, qué las atribuciones en relaciones laborales, que
ban contempladas de manera conjunta con Ia Direccion de los Asuntos Juridicos,
en la anterior unidad, quedaron abrogadas por la modificacién en su denominacion en
<_—_Ig,%va unidad, pero sin orientarme hacia donde quedaron los expedientes que tenian
bajo su resguardo, ya qué independientemente de fos cambios generados, tanto en el
anterior Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del afio 2014, como en el
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nuevo Reglamento del afio 2018, Ia Direccion de Relaciones Laborales depende de la
Direccion de Asuntos Juridicos v de Transparencia tanto en ésta denominacion
vigente, como en la anterior denominacién actualmente modificada,

Cuando una de las funciones principales de los Sujetos Obligados en la:

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA

Articulo 143 Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizarlas medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion. '

Las Unidades de Transparencia dé los sujetos obligados deben orientar en forma
sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse para solicitar informacién publica, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como sobre las instancias ante las que se puede acudir a solicitar
orientacién o presentar inconformidades

Articulo 159 Cuando la informacion no se encuentre en Jos archivos del sujeto
obligadio, el Comité de Transparencia:

1. Analizara el caso v tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

H. Expedira una resolucion que confirme ia inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditaciéon de la

imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por

las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o fupGiones, '
lo cual notificarg al solicitante a traﬁés de la Unidad de Transparencia, y
IV. Noftificara al 6rgano interno de control o equivalente def sujeto obligado quien, en
su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa qu
corresponda.
SEGUNDO: Lo mas preocupante de su respuesta a la solicitud planteada es cuando
manifiesta el Sujeto Obligado, en los ultimos cuatro renglones del parrafo cuarto:
...no se cuenta con el procedimiento de inconformidad por cambio de categoria
niamero de expediente 1611/2017 que usted solicita; resaltando, que este Sh%
Obligado iHlegé a esta determinacion, después la revision de los archivos en donde se
llevan dichos registros.
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Ya que tengo en mi poder el acuse de recibo del escrito, que dio origen al expediente
citado, con fecha 16 de naoviembre de 2017, entregado en la entonces denominada
Direccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales de la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Puebla, con domicilio conocido e integrado por 15
fojas en seis tantos.
Y de un oficio con nimero SEP-6,2,2-DAL/3810/17, con registro numero 5531/17 DG,,
emitido por la:
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y RELACIONES LABORALES.
DIRECCION DE RELACIONES LABORALES. DEPARTAMENTO DE ASUNTOS
LABORALES.
Solicitando informes al entonces:
COORDINADOR ESTATAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE de nombre
Gustavo Armando Hernandez Lopez, donde se le hace saber:
Por este medio, e comunico, que el dia 16 de noviembre del afio en curso, se recibié
en la Direccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales, el escrito
fechado el 15 del mismo mes y afo, signado por el C. Victor Manuel Garcia Romano,
mediante el cual pide la nulidad de Movimiento de Personal del C. ..., sefalando
diversas irreqularidades en el cambio de categoria en la clave que ostenta el
mencionado trabafador, quien se desempefia como director de la Banda de Musica,
Aguilas Doradas del Centro Escolar José Maria Morolos y Pavén, ubicado en avenida
Jesiis Reyes Heroles nitmero cuatro (Sic).
Rubricado el dia 25 de noviembre de 2017 por el entonces DIRECTOR DE RELACIONES
LABORALES de nombre Joel Cabrera Gutiérrez. ,
Con lo cual demuestro la existencia del expediente solicitado, con el ndmero de folio
qué le habian asignado a ese procedimiento de queja, presentado ante la entonces
denominada Direccién General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales y del
= /@imiento que tuvo la Direccion de Relaciones Laborales dependiente
rarquicamente dé la primera, al ser su entonces director quien firma al calcé el oficio
e mérito.
mentales que ofrezco en copia simple, que corren agregados como pruebas y que
osteriormente presentare en original para su compuisa, como lo dicta el articulo 74
%;%y del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Puebla.

Ante estas inconformidades recurro al siguiente cuerpo legal:
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LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 4.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, ihvestigar,

difundir, buscar y recibir informacion.

Articulo 12. Toda la informacion ptiblica generada, obtenida, adquirida, transformada o

en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,

para lo que se deberéan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en

los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las

correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.

Articulo 19. Sé presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otforgan a los

sujetos obligados.

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se

turnén a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 138. Cuando la informacion no se encuentre’en los archivos del sufeto

obligado, el Comité de Transparencia:

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar fa informacion; .

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTA‘DO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA G\

Articulo 12. Fraccién Vil

El gjercicio del derecho de acceso a la informacién se regira por los siguientes

principios: ‘

a) Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
| organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y'JudiciaI, organos- auténomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de cualquigr persona

1

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realce actos/

autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser rese
temporalmente por razones de interés publico, en los términos que fijen las feyes.
la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los stjetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sk
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los -supuestos especifi

bajo los cuales procedera ia declaracién de inexistencia de la informacion. .

LEY GENERAL DE ARCHIVOS Articulo 6.
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El Estado mexicano debera garantizar la organizacion, conservacion y preservacion de

los archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y a la informacion

contenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento del patrimonio

documental de la Nacion.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan:

X. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;

Articulo 17. Los servidores ptblicos que deban elaborar un acta de entrega-recepcion

al separarse de su empleo, cargo o comisién, en los términos de las disposiciones

juridicas aplicables, deberan entregar los archivos que se encuentren bajo su custodia,

asi como los instrumentos de control y consuita archivisticos actualizados, sefialando
. fos documentos con posible valor histérico de acuerdo con el catalogo de disposicion

documental.

Articulo 47. Los sujetos obligados conservaran los documentos de archivo aun cuando

hayan sido digitalizados, en los casos previstos en las disposiciones juridicas

aplicables.

Articulo 116. Se consideran infracciones a la presente Ley, las siguientes: IV. Usar,

sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin

causa legitima conforme a las fac[ﬂtades correspondientes, y de manera indebida,

documentos de archivo de los sujetos obligados;

Articulo 121. Seré sancionado con pena de tres a diez afios de prisién y multa de tres

mil a cinco mil veces la unidad de medida y actualizacion a la persona que:

I. Sustraiga, oculte, altere, mutile, destruya o inutilice, total o parcialmente, informacion

y documentos de los archivos que se encuentren bajo su resguardo, salvo en los casos

que no exista responsabilidad determinada en esta Ley;

LEY DE ARCH!VOS DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 54 Es obligaciéon de todo servidor piblico custodiar y conservar en buen
astado /a roumentacidn a la cual tenga acceso., con independencia de su soporte,

Rl

. bndo o evitando el uso indebido, dafo, sustraccion, destruccion u ocultamiento.
Articulo 71 Sin perjuicio de las sanciones penales o civiles que ¢orrespondan, son
% de responsabilidad administrativa de Jlos servidores publicos por
i imiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:
il- Hacer ilegible, extraer, destruir, ocultar. Inutilizar, alterar, adaptar, modificar,

manchar, raspar, mutilar total o parcialmente y de manera indebida, cualquier
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documento que se-resguardé en un archivo de tramite, de concentracién o histérico,

asf como la informacién contenida en dichos documentos;

Articulo 72 Los servidores publicos que contravengan esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias se haran acreedores a las medidas de apremio y sanciones establecidas

en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado,'
independientemente de las del orden civil o penal que procedan. LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA

Articulo 50.- Los servidores pﬁb}icos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,

imparcialidad y eficiencia que han de observarse en el servicio publico,

independientemente de las obligaciones especificas que corresponda a su empleo,

. cargo o comision, tendran las siguientes:
IV.- Custodiar y cuidar la documentacion e informacién que, por razén de su empleo,
cargo o comisién, conserve a su cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o

evitando el uso, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebida de

aquéllas;
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA

De Ias atribuciones de la Direccién General Juridica y de Transparencia

Articulo 59 XXIi. Coordinar que las unidades -administrativas dependientes de la
Secretaria den cumplimiento a los lineamientos y obligaciones con materia de
transparencia V acceso a la informacién piiblica, y cuidado, tratamiento, seguridad y )h
proteccién de-datos personales, de conformidad con la normatividad aplicable en la

materia;

Articulo 61 La Direccién de Relaciones Laborales estard a cargo de un titular que
dependera jerérduicamente de la Direccién General Juridica y de Trahsparen a y

tendrd ademas de las atribuciones sefialadas en el articulo 18 de este Reg.'ameyz;\/, las
siguientes: XVIIl. Registrar los asuntos y documentos de su competencia y expedi
cuando se requiera, copias certificadas de los documentos que obren en los arch( ]

de la unidad administrativa a su cargo;
POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, SOLICITO ATENTA Y RESPETUOSAMENTE A
LOS INTEGRANTES DE ESTE ORGANO GARANTE, SE SIRVAN INSTRUIR AL SU{.{Z?(
OBLIGADO PARA DAR RAZON DEL EXPEDIENTE NUMERO 1611/2017. CON L
HECHOS Y PRUEBAS EXHIBIDA® POR SU ATENCION. GRACIAS”. '
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1V. Mediante acuerdo de fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-5248/2023, €l cual fue
turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para

el tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veintitrés, se previno a la parte

recurrente para que aclarara el acto reclamado, asi como las razones o motivos de
inconformidad, apercibiéndolo que en caso de no desahogar su recurso de revision

se tendria por no presentado.

V1. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil veintidés, se tuvo al recurrente

desahogando la prevencion que le fue realizada por parte de este Organismo
Garante, mediante un documento enviado a través del Sistema de Gestion de
. Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el cual

realizd, en esencia, las siguientes manifestaciones:

% .. Por tanto, estando en tiempo y forma para responderia atentamente agrego y
aclaro: |

Articulo 170 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes causas:

~JI"ta declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada;
" husa por la promocién del presente Recurso es, porgue en la contestacion de [a

retaria de Educacion, que corre agregada como prueba en el escrito original
&gtado el dia 2 de octubre, con respecto a [a solicitud de informacion namero

éuggzsooosas en el parrafo quinto me contestan en su quinte parrafo:

En ese sentido, se le informa que con fundamento en las atribuciones y/o facultades

establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pablica del Estado
-8

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel. {222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx




/’—“\
/f-:\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién.
) / :ﬂ ;)) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

r{ﬁ» Expediente: RR-5248/2023.

/|
|E i i Expediente: 211200423000386.

RENNYTD OE TEANGFATENG L ACTIN0A LA
SIFCHMATZIGH FUELCA v EIDTESCON BF
SATCS PEREONALES DEL EST 2D LE FUEELA

de Puebla, y conforme a los registros con los que cuenta esta Direccién General
Juridica y de Transparencia,_no se cuenta con el procedimiento de inconformidad por

cambio de categoria con nimero de expediente 1611/2017 que usted solicita; '
resaltando, que este Sujeto Obligado Illego a esta determinacion, después la revisién
de los archivos en donde se llevan dichos registros.

En pocas palabras me contestan que la informacion NO EXISTE sin que se observe la

intervencion del Comité de Transparencia de esa Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Educacion como Io establece la referida Ley, que dicta lo siguiente:

ARTICULO 159

Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de Transparencia: . '

1. Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacién;

Il. Expedira una resolucién gue confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio

de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por

las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,

lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al érgano interno de control 0 equivalente def sujefo obligado quien, ef ’Iﬁ\
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa '

corresponda.

ARTICULO 160 o ‘
La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la

informacioén solficitada contendra los elementos minimos que permitan al solicita
tener la certeza de que se utilizé'un criterio de biisqueda exhaustivo, ademas de se
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en ciiéstion

y senalara al servidor publico responsable de contar con fa misma.

.-

En lo que respecta al:
Articulo 170 de la Ley de Traqsgarencia vy Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla. ) M
X!. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion et I

respuesta.
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De la pregunta planteada a la autoridad:

Solicito atentamente que, a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Relaciones Laborales de esta Secretaria, se me proporcione la version ptblica del
procedimiento de inconformidad, del cambio de categoria E4729 a E3829 a favor de ...,
radicado en el expediente niimero: 1611/2017. Por su atencién gracias.

Esta contesta en su cuarto parrafo;

Mediante el Decreto del Ejecutivo por el que se expide el Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla, publicado con fecha 31 de
agosto de 2018, se modifica la denominacion de Direccion General de Asuntos
Juridicos y Relaciones Laborales a Direccién General Juridica y de Transparencia,

siendo que las atribuciones de la unidad administrativa que con el nuevo Reglamento

queda abrogada y siendo transferidas a la nueva unidad.

Es notoria la insuficiencia en la respuesta al no observar este Sujeto Obligado el:
El hecho de que la Dependencia haya cambiado de denominacion y atribuciones NO
LA IMPOSIBILITA para realizar la biisqueda coma lo determina la: '

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 12.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es ptblica y sera accesible a cualquier persona, para lo que
se deberdn habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, Ia Ley Federal y las correspondientes
de las Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.

Articulo 19.

Se presume gue la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias

y_funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

ligados.
Ios casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,

ebe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia.
- , DEPENDENCIA QUE CAMBIO DE DENOMINACION, O SEA LA DIRECCION
RAL DE ASUNTOS JURIDICOS Y RELACIONES LABORALES, RECIBIO EL
ESCRITQ EL DIiA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2017 COMO LO DEMUESTRO CON LAS
\Pﬁ}%ﬂls ANEXADAS EN EL RECURSO DE QUEJA, PUES ESTA DEPENDENCIA
DEBIO DE CUMPLIR LA LEY Y TURNAR A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS, QUE
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ADEMAS HAY QUE MENCIONAR ES SU SUPERIOR JERARQUICO COMO EN EL CASO
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICO Y LA DIRECCION DE RELACIONES ‘
LABORALES, PARA REALIZAR LA BUSQUEDA. ‘
Articulo 131.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar QUE LAS SOLICITUDES SE
TURNEN .A TODAS_LAS AREAS COMPETENTES QUE CUENTEN CON LA
INFORMA CION o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.
ARTICULO 11.- Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
_ custodien informacion piblica seran responsables de la misma en los términos de esta
Leéy y de las demas disposiciones juridicas aplicables.
. Y en su parrafo tercero de este articulo:
El servidor ptblico responsable de la pérdida, destruccién, modificacion, alterac:on u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga
informacién ptblica sera sancionado en los términos de la legisfacion aplicable.
Y en cuanto a la:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
ARTICULO 17
Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objefo de que realicen una

bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Y como he mencionado en el Recurso De Queja promovido, anexé las pruebas de la
presentacién del escrito petitorio del dia 16 de novierﬁbre del 2017, conocimiento
tuvo:

La Direccién General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales.

La Direccién de Relaciones Laborales.

El Departamento de Asuntos Laborales. ' B
Mencione en el citado Recurso de Queja, las disposiciones legales que disponeii.,)%/_

consecuencias de extraer o destruir expedientes.

Ley General de Archivos _

Ley de Archivos del Estado de Puebla : . -
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla
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Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pliblica del Estado de Puebla.

POR TANTO, EL. RECURSO FUE PROMOVIDO POR LA FALTA DE DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Y LA INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LA RESPUESTA.
Que, ante las pruebas ofrecidas, donde se¢_demuestra la EXISTENCIA DE TAL

EXPEDIENTE, atentamente solicito a este Organo Garante se sirvan ordenar al Sujeto

Obligado para dar razén del expediente 1611/2017, para proceder conforme a

Derecho...”.

Como consecuencia de lo anterior, el Comisionado Ponente dictdé acuerdo por
medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision, ordenando integrar
el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera

y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordené notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho a oponerse a la
publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de datos
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al quejoso sehalando el
como medio para recibir notificaciones el Sistema de Gestion de Medios de

nacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

V“ Por acuerdo de fecha diez de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar

que el sujeto obligado rindio su informe justificado en tiempo y formas legales,
r:specto al acto impugnado, mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera

ar, en lo siguiente:
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. El presente medio de impugnacion fue admiti6 por el Organo Garante de
conformidad con los articulos 170 fraccion Xi, 171 y 172 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, tal y como puede apreciarse del
punto "PRIMERO: ADMISION" proveido que se desprende del auto de radicacion
dicfado por esa respetable ponencia, en ese sentido, no puede, ni debe ser materia de
estudio dentro de la presenia causa cualquier otra cuestion de hecho y derecho que no
sea aquella por la cual se admite a tramite, por tanto, sobre esta misma base se

desarrollara la defensa por parte de este sujeto obligado.

PRIMERO. El ente obligado al que represento sostiene que NO ES CIERTO el acto
reclamado por la parte inconforme, pues la respuesta otorgada por el Sujeto Obligadr_)
no violenta ninguno de sus derechos, como consecuencia el acto juridico desplegado
por mi representada se encuentra apegado al mandafo expreso de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, en virtud a gque
la respuesta se encuentra debidamente fundada y motivada de conformidad con las

facultades.

De forma inicial Ia parte recurrente alega lo que a continuacion se cita:
"PRIMERO:

Hago énfasis en los dos uUlitimos renglones del primer parrafo:

..siendo que fas atribuciones de la unidad administrativa que coﬁi el nuevo Reglamento

queda .
abrogada y siendo transferidas a la nueva unidad.

Siendo mas claros nos quieren decir, qué las atribuciones en relaciones laborales, que
estaban contempladas de manera conjunta con la Direccion de los Asuntos Juridicgs,
enla énterior unidad, quedaron abrogadas por la modificacién en su denominaci e!n' |
fa nueva unidad, pero sin orientarme hacia donde quedaron los expedientes que teni;
bajo su resguardo, ya qué independientemente de los cambios generados, tantofen.gl
anterior Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del afio 2014, como el 4l
nuevo Reglamento del afio 2018, Ia Direccién de Relaciones Laborales depende de la
Direccion de Asuntos Juridicos v de Transparencia tanto en ésta denominéct' I

vigente, como en la anterior denominacion actualmente modificada".

Y
\
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No encuentra procedencia legal alguna lo manifestado por el inconforme, lo cual
resulta serfalso, al aseverar, cuestiones contrarias a la realidad material de los hechos,
pues es innegable que este ente obligado solamente procedio a hacer de su
_conocimiento, con fines meramente orientativos para el quejoso, el cambio de
denominacion de la unidad juridica a la cual dirigio su solicitud, modificacion publicada
mediante Decreto del Ejecutivo del Estado de Puebla, por el cual expide el Reglamento
Interior de Ia Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla, de fecha 31 de
agosto del afio 2018; y esos son los Unicos efectos que puede producir la respuesta
otorgada en la parte conducente y sujeta a analisis, es decir, un fin informativo, lo cual
de ninguna manera le irroga perjuicio alguno, pues de la respuesta no se puede deducir

ofra cosa, que lo estrictamente respondido.

Todo fo demds alegado de su parte es una mera opinion subjetiva, que no encuentra
cauce juridico alguno, como ya se dijo y por tanto tampoco resulta aplicable el
fundamento legal invocado de su parte respecto de los articulos 143 y 159 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion puablica del estado de puebla, en los cuales,
de manera equivoca prefende sustentar su agravio, mismos gue al tenor literal

establecen:

Articulo 143. Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberan
garantizatias medidas y condiciones de accesibilidad para que foda persona pueda

gjercer el derecho de acceso a la informacion.

Las Unidades de Transparencia dé los sujetos obligados deben orientar en forma
sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites y procedimientos que deben
efectuarse para solicitar informacion puablica, las autoridades o instancias

competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se

requjeran, asi.como sobre las instancias ante las que se puede acudir a solicitar
) Terltacion o presentar inconformidades.

rifculo 159,

hdo le informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité
de

ansparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ia informacién;
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ll. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ili. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en Ia medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en ef caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones,

lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en
su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

corresponda”.

Las anteriores manifeétaciones vertidas en la respuesta primigenia, solo cumplen -
meramente con el fin de on'e:-wtar y contextualizar la realidad material de los hechos -

como se reitera-cuestion que resulta importante para este ente obligado hacer del

conocimiento a la barte ahora recurrente, lo anterior no puede surtir inconformidad

alguna, derivado que en ningﬂh momento ni de alguna forma, se actualizan en la

especie los preceptos legales citados en el escrito de inconformidad e invocados en

lineas anteriores:

En este orden de ideas, como bien podré observar esa respetable Ponencia del andlisis
que sirva realizar ala DOCUMENTAL PUBLICA consistente en la respuesta a la solicitud

de acceso a la informacién multicitada; el ente obligado que represento, ni ms?rial, ni

. como lo ordenan los dispositivos legales 151 y 159 de la Ley en cita, el primero de

formalmente declaré la incompetencia, y menos ain la inexistencia de Ia infgfmaciop;
se transcribe a continuacion, y el segundo se omite por obviedad de repeticiones:

-

Articulo 151.

Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes:

1. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligad )
dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacjo
deberan comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores-a Ia
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recepcion de la solicitud y, en caso de poderio determinar, sefialara al solicitante el o
los Sujetos Obligados Competentes, y

il. Cuando Ia solicitud tenga por objeto informacién considerada como obligacién de
transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros veinte dias habiles,
sin posibilidad de prérroga.

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre [a cual es incompetente se procedera conforme lo sehala la fraccion
L

No obstante, la anterior circunstancia, y a fin de dar certeza legal y perfeccionar la
respuesta primigenia, para mayor comprension del propio solicitante y evitar asi,
considere vulnerado su derecho a ser informado, este sujeto obligado remitié a él,
respuesta aclaratoria en via de alcance, haciéndole llegar al recurrente el referido
alcance aclaratorio. Acto juridico ajustado a derecho y a los principios de congruencia
y exhaustividad que reviste todo procedimiento de acceso a la informacion, cuyo
contenido podra ser analizado a la luz del criterio de interpretacion SO/002/2017 emitido

por el maximo 6rgano garante nacional, que al rubro interpreta lo siguiente:

"Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a Ia informacién, la congruencia implicé que exista
! concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
. proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha

spllesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,

§ syjetos obligados cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden relacién logica con lo solicitado y atiendan

de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De&_@i‘w’or criterio legal invocado, puede resaltarse que, si en el presente caso, el

solicitante y ahora recurrente, requirié al tenor literal un supuesto procedimiento de

:g%gformidad por el cambio de categoria E4729 a E3829, este ente obligado dentro de
16 .
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sus atribuciones debera oforgar respuesta puntual y expresa a lo requerido, lo que en
la especie si acontece en la respuesta primigenia la cual se ajusta al principio de
legalidad, no obstante, la inconformidad de la parte contraria vertida en el punto
primero del escrito de agravios, se encamina a impugnar la veracidad de la informacion
prbporcionada, fo cual resulta improcedente hacerlo de esta forma dentro de la
presente Vvia, tal y como es sancionado por el articulo 182 fraccion V de la Ley en la

materia, que al tenor literal mandata:

Articulo 182

El recurso sera desechado por improcedenite cuando:

l..

..

. ...

. ..

V. Se impugne la veracidad de la informacidn proporcionada;

Conforme a lo antes citado, respecto a la respuesta otorgada por este ente obligado, lo
que si puede decirse de la misma es, que se encuentra ajustada a la legalidad,
situandose el fundamento y la motivacién que determinan el recto proceder de mi
representada.

SEGUNDO. Continua la parte inconform_é manifestando lo siguiente:

“SEGUNDO. ' . ' /

7

Lo mas preocupante de su respuesta a la solicitud planteada es cuando manifiesta el
sujeto Obligado, en Ios iltimos cuatro regiones del parrafo cuarto: B

...No se cuenta con el procedimiento de inconformidad por cambio de categeqzn
numero de expediente 1611/2017 que usted solicita; resaltando, que este Sujeto

Obligado llegé a esta determinacién, después 1a revisién de los archivos en dond,
llevan dichos registros. '

Ya que tengo en.rﬁi poder el acuse de recibo del escrito, que dio origen al expedie
citado, con fecha 16 de noviembre de 2017, entregado en la entonces denomita¥ja
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Direccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales de la Secretaria de
Educacién Publica del Estado de Puebla, con domicilio conocido e integrado por 15

fojas en seis tantos.”.

Respecto al agravio planteado por el quejoso, lo realmente alarmante de su
inconformidad es que la misma no encuentre procedencia, por el yerro en el cual, él
prapio inconforme incurrid, pretendiendo culpar a este sujeto obligado de su propia

hegligencia.

Lo anterior es asi y no admite objecién alguna, pues elfo se desprende del propio
documento que como material probatorio exhibid, el cual lejos de beneficiatle, e

perjudica, operando en su contra, esto es asi por la siguiente razén a saber.

Del escrito aportado de su parte como material de conviccién, consistente en lo que él
Hfama "escrito del procedimiento solicitado, plasmado con el acuse de recibo con sello
de recepcion 16 de Noviembre de 2017, interpuesto porel C. ,,,,, en la pagina 1, al tenor

literal dice:
"En consecuencia pido:

A)- La nulidad del acuerdo 18852 a través del cual ,,,, cambio de categoria de E4729 a
E4829":

Derivado de lo anterior, resulta innegable y contundente que el recurrente se conduce
con total falsedad y ello se acredita con la propia documental privada exhibida de su
parte, la cual acompano a su escrito de interposicion del recurso de revision que hoy
dia nos ocupa, con base en el cual pretende -de manera deficiente, ineficaz e

inoperante- tachar de ilegal, pero que, en la realidad, resulta improcedente.

: Por lo anterior "LA DOCUMENTAL PRIVADA Consistente en la copia simple del escrito
y nicial del procedimiento radicado con numero de expediente 1611/2017 recepcionada
! a itiqfa de tal forma por ese Organo Garante (erréneamente), pues de la propia

— literalidad de la misma JAMAS se aprecia de forma alguna que la referida documental

5 %
ten elacion con un expediente marcado con el nimero 1611/2017; por tanto, se

reiteéra, admitida de tal forma, de manera erronea y en consecuencia ilegal.

I suerte, la misma no podra, ni debera ser valorada en los términos pretendidos
ponel recurrente, ni por ese Organo Garante, de acuerdo con fa admisién de la misma

18
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dentro del auto de radicacion, por tanto, esa honorable ponencia se encuentra obligada
a realizar el estudio de Ia documental en estricto apego a derecho, y hecho lo anterior,
determinard de manera concluyente que tal documental carece de nexo o vinculo

Jjuridico con la controversia que nos ocupa.

En otro orden de ideas, pero no menos importante desde el punto de vista legal y que
no puede ser sosiayado, ni pasar por alto esa honorable ponencia, es qué la copia que
acompaiio el recurrente a su escrito de agravios, no es legible en su totalidad, lo que
conlieva a que por esa razén, la misma impida la lectura literal de su contenido, dejando
en un completo estado de indefension a mi representado, al no tener posibilidad de
saber con total certeza y de manera fehaciente, cual es el contenido exacto y literal de
la documentacion aportada como prueba; en consecuencia resulta improcedente
concederle valor y alcance juridico, pues es innegable que existe una franca violacién
al mandato contenido en el articulo 196 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado de manera supletoria al presente medio
de impugnacion de conformidad con lo sefialado en el articulo 9 de la Ley en la materia,
mismos que a Ia letra y respectivamente, ordenan:

Articulo 9.

En todo lo no previsto en la presente Ley, se estara a lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derecho de Acceso a la
Informacién, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi
como en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. -

De manera supletoria y en lo conducente, sera aplicable el Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla. '

Articulo 196.- Las copias que conforme a esta Ley, se acompafien a la demanda,
deberén ser facilmente legibles.". - ﬁ '
ndicti

Es legalmente oportuno objetar en este momento procesal, el material de co on

aportado por la contraparte, para que en términos del articulo 275 del Codigo adjétfvo

en materia civil, esa respetable ponencia se sirva neéar cualquier valor y alcance I¢
al mismo, lo anterior es asi, porque no resuita legible y por tanto imposible su le¢
integra y literal, lo gue deja en un absoluto estado de indefensién a mi representago;
para mayor énfasis se invoca a continuacion el precepto legal, antes citado: [
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"Articulo 275,- Los documentos privados, podran ser ohfetados tanto en su contenido
como en su firma y quien asi lo haga, debera manifestar expresamente la parte que

objeta, Ia causa en que se funda, la que a su vez debera probar.".

No obstante lo anterior, y de aquellas partes de texto que puedan leerse y por tanto
comprenderse (lo que no quiere decir que sea legal) no se desprende vinculo alguno
que suponga ilegalidad en la respuesta otorgada por este ente obligado, pues del
documento exhibido por la contraria, no se aprecia, determina y demuestra la
existencia del procedimiento de inconformidad por el cambio de la clave E4729 a E3829,

con lo expresamente requerido por el quejoso, en la solicitud formulada de su parte.

Por tanto, en el mejor de los supuestos legales, lo Unico que el documento exhibido
prueba o acredita, es el ejercicio del derecho humano consagrado en el articulo 7y 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales medularmente
reconocen la libertad de expresion y el derecho de peticion de las personas, mas no
asi, el inicio de un probable procedimiento de inconformidad, en el caso que nos ocupa,
por el cambio o modificacién de la clave E4729 a E3829, lo que si resulta ser materia

del presente recurso de revisién.

Corolario a lo anterior, lo que puede observarse de las documentales aportadas por el
inconforme, es que la solicitud de acceso a la informacién, como el escrito de agravio
formulado por su parte y las pruebas ofrecidas por él, no encuentran relacion directa y
estrecha entre ellas, careciendo en consecuencia de un nexo causal y juridico, lo que

asf debera ser declarado al momento de fallar en definitiva.
En conclusion, lo expresamente requerido por el inconforme fue:

“..se me proporcione la version publica del procedimiento de inconformidad, del
io de categoria E4729 a E3829 a favor de ..., radicado en el expediente nimero:
1/2Q17. ... (Sic)".

cumento ilegible aportado como prueba por el quejoso, consistente en el escrito

= tado por el C. ..., se desprende lo siguiente:

<#riylidad del acuerdo 18852 a través del cual ... cambié de categoria de E4729 a
E4829.

Yoo
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Ante esta circunstancia y contundente evidencia, resuita ilégica la inconformidad y
pretension del hoy recurrente, lo que asi se desprende del propio material probatorio
exhibido por él, resultando objetable en téerminos del articulo 234 fraccioén Il del Cadigo
adjetivo civil que a la letra dice:

"Articulo 234.- Seran improcedentes y ef Tribunal deberé desechar de plano las pruebas

que se ofrezcan:

Hi.- Para demostrar un hecho que no pueda existir porque sea incompatible con una

Ley de la naturaleza o con las reglas de la Iégica y las maximas de Ia experiencia;

Ahora bien, con relacién al supuesto documento senalado como "LA DOCUMENTAL
PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio de mérito que genera la Direccion
General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales y de Subordinado jerarquico la
Direccién de Relaciones Laborales” dicho documento ademés de ser totalmente
incomprensible e ilegible en su lectura, por tanto oscuro, no deberd esa honorable
Ponencia conceder valor y fuerza legal a dicha documental, pues la misma al carecer
&e toda u'ega:'ia'a-ar por la circunstancia antes precisada, tampoco tiene relacion directa
con la litis que nos ocupa, pues carece de cualquier vinculo legal con la pretension
inicial formulada por el recurrente mediante su solicitud de acceso a la informacién -
como se ha demostrado en lineas anteriores-; en tal tesitura, el documento antes
‘aludido al carecer de cualquier vinculo con la controversia entablada asi como al no %\
sustentar la pretensién de la cual se duele el inconforme lo legalmente procedente es
desechar de plano las pruebas objetadas por parte de este ente obligado, ello, en
consonancia al mandato expreso del articulo 234 del Codigo de Procedimiento
-materia civil, el cual al tenor literal mandata lo siguiente:

"Articulo 234.- Serdn improcedentes y el Tribunal debera desechar de plano las prueb

que se ofrezcan:

I- Para demostrar hechos que no sean materia de la controversia o no hayan %
argumentados por las partes;

il.- Para demostrar hechos que fueron admitidos por las partes en los escritos que fij

la litis y sobre los que no se suscité controversia;

lil.- Para demostrar un hecho que no pueda existir porque sea incompatible con una.
Ley de Ia naturaleza o con las reglas de la I6gica y las méximas de la experiencia; ‘
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IV.- En los casos expresamente prohibidos por la Ley;
V.- Con fines notoriamente maliciosos ¢ dilatorios, y
VI.- En nimero excesivo en relacién con otras pruebas sobre los mismos hechos”.

Como consecuencia a todo lo anterior, esa respetable ponencia no puede dar cauce
legal a las pretensiones de la contraparte, toda vez que constituye la ampliacién de la
solicitud a través del improcea‘enté material probatorio, en tal tesitura debera
desecharse, en concatenacion con el criterio de interpretacion dictado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, con clave de control S0/001/2017, aplicable a tal cuestion:

"Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién, a través de Ja
interposicion del recurso de revision. En términos de los articulos 155, fraccién Vil de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccién Vil
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, en aquellos
casas en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances
de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos no podran consftituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizandose la hipotesis

de improcedencia respectiva”.

Tal vy como se desprende de lo anterior, [a autoridad responsable hizo del
conocimiento de este Instituto que otorgd un alcance a la respuesta emitida de
manera primigenia a la solicitud formulada por el recurrente a través del medio
sefialado por su parte para recibir notificaciones, anexando [as constancias que

‘-. raditaban sus aseveraciones, razén por la cual, se ordend dar vista al inconforme
D que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere, con el apercibimiento

que con o sin su manifestacién se continuaria con la secuela procesal.
=

!
%. Con fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al recurrente

Cl}_a/cigﬁdo manifestaciones en relacién con la vista otorgada mediante el proveido

precisado en el antecedente inmediato anterior.
22

Av 5 Ote 201, Centrg, 72000 Puekla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado:  Secretaria de Educacion.

SRR
m Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
. i iente: RR-5248/2023.
T /A( ({[[?| IU E EiSZﬂiZEfi 211200423000386.

NGIMUTD DE TRAMSEATENG S, ATCINO ALl
INFORMACIGN AT ¥ B0 L0 ON e
DETCS PERSOAALTS DEC ESTA00 SE FUiBELA

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su

propia y especial naturaleza.

Por ultimo, se tuvo por entendida la negativa de la recurrente respecto a la difusion
de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre de instruccion,

ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

IX. con fecha veinte de marzo de dos mil veinticuatro, se listo el presente asunto

para ser resuelio por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XI|
dela Ley de Transparencia y-Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla;

asi como, 1y 13 fraccién | de! Reglamento Interior del Instituto de Transparengia,
Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Esta;f

0 de

Puebla.

-

~

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVlSIO@

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revisién debe interponerse dentro de yn =
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificaciéon de la respue’s"tbl,jﬁ(
del vencimiento legal para su notificacion.
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De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formuld Ia solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgo respuesta a esta ltima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion Xl, por virtud que el recurrente se inconformé por
la falta, deficiencia, o insuficiencia de la fundamentacién y motivacion en la

respuesta.

De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el
articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. En
primer lugar, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento alegadas por
las parteé o que esta autoridad observe que se hayan actualizado, en virtud que las
mismas deberan estudiarse en cualquier etapa del procedimiento, por tratarse de

cuestiones de orden publico y estudio preferente.

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena

Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
eyl agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
- OCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y
que debe sgbreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
: ere,-o no, alguna otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria
el sentido de la resolucién”.
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Ahora bien, en el presente asunto, se observa que la autoridad responsable con
fecha siete de noviembre de dos mil veintitrés, manifestd que le hizo llegar al ahora
recﬁrrente, un alcance aclaratorio sobre la respuesta inicial, razén por la cual, sé
analizara si con esto se satisface cabalmente el derecho de accesa a la informacién
del inconforme, y por ende, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el numeral 183 fraccion lll, del ordenamiento legal en la materia en el Estado de

Puebla, en los terminos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente resolucion, la
persona solicitante requiri6 a la Direccidon General de Asuntos Juridicos y
Relaciones Laborales de |a Secretaria de Educacion Publica, la version publica del
procedimiento de inconformidad del cambio de categoria E 4729 a E3829 a favor

de una persona determinada, radicado en el expediente nimero: 1611/2017.

En respuesta, el sujeto obligado indicd que después de realizar una revision en los
registros de la Direccion General de Asuntos Juridicos, no cuenta con el
procedimiento de inconformidad por el cambio de categoria con nimero de
expediente 1611/2017.

Ademas, puntualizé-que mediante Decreto del Ejecutivo por el que se expide el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Plblica del Estado, se modifigd

la denominacion de Direccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laboyales

a Direccién General Juridica y de Transparencia, puntualizando que las atribucion
de [a unidad administrativa quedaron abrogadas con la entrada en vigor del n

Reglamento y fueron transferidas a la Gitima de las mencionadas.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso
revision, mediante el cual controvirtid [a faita, deficiencia e insuficiencia de la

fundamentacion y motivacién en la respuesta. e :
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Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado reiteré y defendio la legalidad de su
respuesta. Ademas, manifestd que envié al recurrente un alcance aclaratorio a
través del medio sefialado por este tltimo para recibir notificaciones, mediante el
que precisé que no ha generado procedimiento de inconformidad alguno vinculado
al cambio de categoria E4729 al E3829 y por virtud de ello, no ha generado
expediente alguno bajo el namero 1611/2017, que se encuentre asociado de
manera directa y estrecha con el cambio de categoria antes referido, por tanto, se
encuentra legalmente impedido para proporcionar la informacién expresamente

requerida por el peticionario.

Con el animo de sustentar sus manifestaciones, la autoridad responsable acompafio
a su escrito de informe con justificaciéon, en copia certificada, las constancias

siguientes:

» Respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informaciéon con ndmero de folio 211200423000386, de fecha once de
septiembre de dos mil veintitrés.

» Alcance de respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud con
nimero de folio 211200423000386 de fecha siete de noviembre de dos mil
veintitres.

» Impresion de pantalla del correo electronico del sujeto obligado de fecha siete
de noviembre de dos mil veintitrés, a traves del cual envid el alcance a la

esta otorgada primigeniamente.

omando en consideracion lo anterior, este [nstituto estima que la modificacion del

acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado (nicamente
iptento perfeccionar su actuar mediante un alcance aclaratorio en el que abundo los

motivos o razones por los que no cuenta con la informacion de interés particular del

recurrente, sin embargo, se considera gue no modificd el acto reclamado al grado
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de dejarlo sin materia, en consecuencia, no se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista y sancionada por el articulo 183 fraccién Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

... lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que

el recurso de revision quede sin materia, o...”.

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Asi, pueden advertirse dos elementos para declarar el sobreseimiento del acto
impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad del sujeto obligado
tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida; mientras que el
segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacién quede sin efecto o sin &
materia. En este senti(_io, [a existencia y subsistencia de una controversia entre fas
partes, es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre ellas,, constituyé ta
materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece -el litigio-, en

virtud de una modificacion o revocacion -del sujeto obligado-, la controversiagueda
sin materia; circunstancia que en el presente caso no se surte /gor las

consideraciones de hecho y derecho previamente expuestas. ' -

Con base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del as

que nos ocupa.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controve

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente
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precisar la solicitud de informacion, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el

agravio hecho valer por el inconforme y los alegatos expuestos por el ente recurrido.

La persona solicitante requirid a fa Secretaria de Educacion, la version publica del
procedimiento de inconformidad del cambio de categoria E 4729 a E3829 a favor

de una persona determinada, radicado en el expediente numero: 1611/2017.

En respuesta, el sujeto obligado sefalé que después de realizar una revision en [os
registros del sujeto obligado, especificamente de la Direccién General de Asuntos
Juridicos y de Transparencia, no cuenta con el procedimiento de inconformidad por

el cambio de categoria con numero de expediente 1611/2017.

Inconforme con lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de
revision, mediante el cual controvirtid la falta, deficiencia e insuficiencia de la

fundamentacion y motivacion en la respuesta.

Posteriormente, en alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendio la legalidad de su
respuesta; de igual forma hizo del conocimiento de este Instituto que envié al
recurrente, un alcance aclaraterio a través del medio seﬁalaqo de su parte para
recibir notificaciones, mediante el cual abundo en las razones o motivos por los

es no cuenta con la informacidn requerida por el particular.

De lo anterior, se dio vista al reclamante para que manifestara lo que su derecho e
\ﬁlgés conviniera, respecto de lo cual, adujé que recibi6 el alcance a la respuesta
inicial, sin embargo, no existia pronunciamiento alguno por parte del Comité de
sparencia del sujeto obligado de conformidad a los articulos 159 y 160 de la

= local en [a materia, relativos al procedimiento de declaraciéon de inexistencia de

la informacion.
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Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas

anunciadas por las partes en el presente asunto.
La persona recurrente ofrecio las siguientes pruebas:

» LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del oficio
de mérito que genera la Direccion General de Asuntos Juridicos y
Relaciones Laborales y de Subordinado jerarquico la Direccion de
Relaciones Laborales.

« LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del acuse
de registro de la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
211200423000386, que expide la Plataforma Nacional de Transparencia,

de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de |
respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud de a‘ccesw
informacién con nimero de folio 2112004230003886, de fecha once de

septiembre de dos mil veintitrés.

Documentales privadas que se admite y, al no haber sido objetadas po% se

les concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 268, 323, 324.y 3
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Pu@
aplicados supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia
del Estado.
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Por otro lado, con relacion con la documental privada consistente la copia simple
del escrito inicial del procedimiento radicado con nimero de expediente 1611/2017.
Con fundamento en el articulo 234 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Puebla, aplicado de manera supletoria en términos del diverso 9 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se
desecha, en razén que carece de idoneidad para el objeto que se propuso, ya que
el mencionado medio de conviccion no guarda relacién o vinculo legal alguno con
la pretension inicial formulada por el recurrente mediante su solicitud de acceso a la
informacién, asi como la respuesta subsecuente otorgada por el sujeto obligado,
pues de la literalidad del documento exhibido por el recurrente, se puede apreciar
en los puntos petitorios de este, la nulidad de un cambio de categoria distinto al

requerido por el particular de manera original.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica, ofrecio las probanzas

siguientes:

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria
de Educacion, de fecha uno de julio de dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

cuse de registro de la solicitud de acceso a la informacién con namero

_ olio 211200423000386, que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha doce de agosto de dos mil veintitrés.

e M DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del

acuse de entrega de informacion via SISAI de la solicitud de acceso a la

_—

ormacién con nuamero de folio 211200423000386, que expide la
Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha once de septiembre de
dos mil veintitrés.
.30
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e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la.copia certificada de la
respuesta otorgada p-or parte del sujeto obligado a la solicitud de acceso
a la informacidn con numero de folio 211200423000386, de fecha once de
septiembre de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
alcance de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 211200423000386, de fecha siete de noviembre de dos mil
veintitrés. | ' |

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente la copia certificada de la
impresion de pantalla del correo electronico de fecha siete de noviembre
de dos mil veintitrés, mediante el cual el sujeto obligado envid al
recurrente, el alcance de respuesta a la soliciiud de acceso a la
informacion con numero de folio 211200423000386.

o LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en
todo aquello que obre en autos y que de su analisis se desprenda en
beneficio del sujeto obligado, tendentes a allegarse de elementos
suficientes para resolver el presente recurso de revisién y cuya constancia
obre enautos. '

e LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace
l6gico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca,ﬁ

[

tenor de la concatenacion de los hechos narrados por las partes y

medios de conviccion aportados durante el procedimiento.

- Con relacién a las documentales publicas e instrumental pidblica de actuacione@
admiten y al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con fundamento er |
articulos 265, 267 y 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado Lib
y Soberano de Puebla, aplicados de manera supletoria en términos de lo dispuéﬁ/
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por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado.

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probatorio pleno conforme al articulo 350 del Cadigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacidn supletoria del numeral 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Organo Colegiado

procedera a realizar el analisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud,

materia del presente recurso de revision.

En principio, debe tenerse presente el marco legal que contextualiza el caso en

concreto.

De acuerdo con el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole
por cualquier medio de expresion; por [o cual, en principio, toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, ﬁartidos politicos fideicomisos
Pl y fondos puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
—y-gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

upicipal, es pablica.

Q\@mismo, el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del
Estado,establece que, en el gjercicio, tramitacion e interpretacion del ordenamiento
= cita, se debera favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad

de ia informacidn en posesion de los sujetos obligados.
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Concatenado a lo anterior, el articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Puebla, establece que el acceso se dara en la
modalidad de entrega y, en su caso, de envio elegidos por el solicitante; asimismo,
sefiala que cliando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad
elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega y en
cualquier caso se deberé fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

En consonancia con el dispositivo legal antes referido, el articulo 154 del mismo
ordenamiento legal ordena que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

documentos que se encuentren en sus archivos, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita,

privilegiando su entrega en formatos abiertos, salvo que exista impedimento

justificado.

En ese sentido, cabe sefialar que el Criterio con clave de control SO/002/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion”, mandata que para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn, los sujetos obligados .deberén emitir respuestas que guarld;?na
n

relacion logica con lo requerido y atiendan de manera puntual y expresa ¢ uno

de los contenidos de informacion solicitados. Ello, considerado ademas que las
respuestas o informacion que se entregue, guarde plena correspondencia con A0
requerido, es decir, la respuesta debe ser congruente con lo pretendido por

solicitante; pues sdlo de esta manera, serd posible cumplir con los objeiix;bs

previstos en la ley local de la materia en su numeral 10, a saber.

> Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso

informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

.33
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> Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

» Favorecer [a rendicidn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados. '

» Contribuir a la democratizacién y plena vigencia del Estado de Derecho.

En razén de lo anterior, puede concluirse que, para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que
guarden una relacidn ldgica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y

expresa cada uno de los contenidos de informacién solicitados.

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona

+ solicitante requirié a la Direccién de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales de la
Secretaria de Educacion, la version publica del procedimiento de inconformidad del
cambio de categoria E4729 a E3829 a favor de ..., radicando en el expediente
namero 1611/2017.

El sujeto obligado, en un primer momento, indico en su respuesta que no cuenta
con el procedimiento de inconformidad por cambic de categoria con nimero de
expediente 1611/2017 solicitado, puntualizando que llegd a esa determinacion,

después de realizar una revision a los archivos en donde se llevan dichos registros.

De igual forma, precisd que mediante Decreto del Ejecutivo por el que se expide el

&ﬁs amento Interior de la Secretaria de Educacion Pulblica del Estado, se modifico

4@ ominacion de Direccion General de Asuntos Juridicos y Relaciones Laborales

a Direccion General Juridica y de Transparencia, especificando que las atribuciones

= )% la unidad administrativa quedaron abrogadas con la entrada en vigor del nuevo

Reglamento y fueron transferidas a la ultima de las mencionadas, lo que provocd

' el recurrente interpusiera recurso de revisidon alegando como agravio la
deficiencia, o insuficiencia de la fundamentacion y motivacion en la respuesta.
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Posteriormente, durante la substanciacion del presente medio de impugnacioén, el
sujeto obligado envid al recurrente, un documento mediante el cual brindé

informacién aclaratoria, siendo estg, la siguiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA; )
SOLICITUD: 211200423000386 .
En Iz Cuatro veces Herolca Puebla de Zaragoza®, a 07 de noviembre de 2023, .

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

f
{
3
!
;
' ]
Por medlo del presente ¥y en atencidn a su solicitud preseniada a través del Sistema de' ™

Soliciludes de Acceso a la Informacién, identificada con el nimero de folio 211200423000386,
mismo que a la letra dice: .

"Solicito atentamente, que a través de la Direccidén General de Asuntos Jurldicos y
Relaclones Laborales do ésta Secretarfa, se me proporclone la versién pablica del
procedimlento de Inconformidad, del camblo de categoria E4729 a E3829 a favor de

,- adicado en el expedlenta nimero: 1611/2017. Por su
atencién gracias. °, {Sle.)

Con fundamento en lo establecido en los artfeulos 31 fraccién X1 de fa Ley Orgdnicadela
Administraclén Pubilea del Estado de Puebla; 18 fraccionas L, X, X, XIll y 60 fracclones XV1 y XIX
del Reglamanto Interior de la Secretarfa de Educacién Publica de! Estado de Puebla y 2 fraccidn I,
5, 6, 16 fracciones |, IV, VII1, 39 fraccion X, 152 y 156 fraceldn I, Il y [V da la Ley de Transparencia
y Acceso ‘a la Informacidn Pdblica del Estado de Puebla; este Sujeto Obligado, y derivado de)
Recurso de Revisibn RR-5248/2023, se procede a aclarar para finas orlentatives, la respuesta q y,
fue olorgada en su momento con fecha once de septiembre del aflo en curso, lo anterlor a fi

dar una respuesta en alcance conforme a los siguientes términos:

1) Se informa a usted, y al misme tiempo, se hace la aclaraclén, que referente a la Direccid
General de Asuntos Juridicos y Relaclones Laborales ala que usted hace referencia, camblo
de nomsenclatura y a la ahora aplicable como "Direccién General Jurldica y| de
Transparencia®, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.

. F

2) Asuvez, se hace de su conocimiento, que dentro de los registros de este ente obligada, no
se ha generado procedimiento de Informidad vinculado al cambio de categotia E4

. 35 : L
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=Y Secretaria

. ~(
N@% deEducacion  Ungobiernopresente z'ﬁ

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
SOLICITUD: 211200423000386 !
En la Cuatro veces Herqica Puebla de Zarageza®, a 07 de noviembre de 2023.

E3829 y por virtud de ello, no se ha generado expediente alguno co'n el nimero 1611/2017,
vinculado de manera directa y estrecha con el cambio de ca!egorfa!anles referido, es decir
de la categorla E4729 a la categoria E3829, por tanto, este sujeto obligado se encuantra
legalmente impedido para proporcionar informacién atguna al respecto, conforme a lo
expresamenta requerido por usted.

Con lo anlecior, se da por cumplido y satisfecho plena y legalmente su !derecho de accesoala
informacidn pablica

Sin més por el momento, quedamos a sus drdenes.

ATENTAMENTE

Socretaria de Educacién de] Goblerno de! Estado
Unidad de Transparencia i
Tel, {222) 229.69.00 Ext. 1008.Tel. (222) 229.69.00 Ext. 1008.

I %}mo resultado de lo anterior, este C)rgano Garante, en aras de garantizar y tutelar
‘ ido proceso, dio vista al recurrente del alcance de respuesta proporcionado
autoridad responsable para que alegara lo que a su derecho e interés

conviniere; respecto de la cual, se tuvo al inconforme haciendo manifestaciones, en

! el sentido que el sujeto obligado incumplic con el articulo 160 de la Ley de
l = rencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual prevé
| el que las declaratorias de inexistencia deben ser confirmadas por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado.
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Bajo ese contexto, con la finalidad de determinar si la respuesta brindada por la
autoridad responsable resultar ser legal, es necesario, llevar a cabo previamente un

analisis normativo.

Al respecto, resulta imperativo invocar el contenido del articulo 16 de [a Constitucion

Federal, el cual establece, en la parte que interesa, lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

[y

De la porcidon normativa antes transcrita, se desprende que todo acto de autoridad

debe reunir los siguientes requisitos:

» Ser emitido por autoridad competente.
» Adoptar la forma escrita.
> Citar el fundamento legal en que se sustenta el acto de autoridad.

» Encontrarse motivado.

La exigencia de tales requisitos tiene como propdsito que todo acto debe provenir .
de autoridad competente y cumplir con las formalidades esenciales que 1é brinde 3\
eficacia juridica, lo que se traduce en que los actos de esta naturaleza derben
emitirse necesariamente por la autoridad expresamente facultada para hacerl .
precisando por escrito la fundamentacién y motivacion que sustentg/su

determinacion; entendiéndose como motivacién las circunstancias especiales,

razones o causas en las que el sujeto obligado sustenta su actuar, es decir,
motivos por los cuales se hace necesario clasificar la informacion, mientras que
fundamentacion representa el deber de la autoridad de expresar de manera clara y

precisa el precepto juridico aplicable al caso en concreto. (
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Sirve como sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Segunda sala de
la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, visible en el volumen 97-102, Tercera

Parte, pagina 143, Segunda Epoca, que establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de fa Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y, por lo sequndo, que también deben sefialarse, con
precisién, las circunstancias especiales, razonas particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademais,
que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas”,

En este sentido, [a falta de fundamentaciéon y motivacion se produce cuando la
autoridad responsable omite expresar el precepto o preceptos legales aplicables al
caso concreto y las razones por las que se considere que encuadra en esas
hipotesis normativas, circunstancia que en presente caso no se surte, pues la
autoridad responsable entregd la informacion con la que cuenta en sus archivos
derivado del ejercicio de sus facultades, competencia y funciones conforme a las

caracteristicas fisicas de la misma.

' lo anterior, se colige que los entes gubernamentales tienen la obligacion de dar

acceso a los documentos que obren en sus archivos, lo que implica la preexistencia

' Fa

los mismos, tan cierto es, que no se encuentran obligados a elaborar un

mento ad hoc para atender las solicitudes de informacidén que se les presenten,
y’como lo prescribe el criterio SO/003/2017 emitido por el Pleno del Organo
Garante Federal.

&0\% lado, el articulo 59 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Ublica del Estado de Puebia, en sus fracciones Vi y VIII, prevé que la Direccidn de

Asuntos Juridicos y de Transparencia, tiene entre sus facultades participar con las
38
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unidades administrativas de la Secretaria en la vigilancia y cumplimiento de las
normas y procedimientos juridicos que las rijan, asi como representar;juridicamente
a la Secretaria con todas las facultades generales y las particulares que requieran

clausulas especiales conforme a la ley, en todos los procedimientos jurisdiccionales

vy administrativos, asi como en lo relativo a relaciones laborales que sean de su

competencia.

Derivado de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de mérito
a la unidad administrativa que, por sus atribuciones podria conocer de la informacion
requerida, siendo esta, la Direccidn General de Asuntos Juridicos y de

Transparencia.

Ahcora bien, del analisis a las constancias que integran el expediente, este
Organismo Garante, pudo observar que,.contrario a lo sostenido por el recurrente,
el sujeto obligado fundd y motivdo de manera adecuada su respuesta, dado que
informo al particular, en términos de la normatividad que lo rige, que no ha generado
procedimiento alguno de inconformidad vinculado con el cambio de categoria E4729
al E3829 y por tal razdn, no cuenta con algun expediente radicado bajo el nljmero.
1611/2017, por ende, se encuentra im'pedido legalmente para proporcionar.lal

informacidn de su interés particular.

Por otro lado, tocante a la inexistencia de la informacion aludida por la perg@na
recurrente en su escrito de interposicion del recurso de revision, asi como/en las
manifestaciones realizadas tendentes a combatir el alcance aclaratorio otorgado po
el sujeto obligado, se advierte que la autoridad responsable no llevé a ca

declaratoria de inexistencia alguna, por el contrario, la autoridad responsa le indicd

en la respuesta los motivos, razones o circunstancias especiales en echo
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especifico' por las que no cuenta con el procedimiento de inconformidad
expresamente solicitado por la persona particular, 1o que no conlleva implicitamente
Ia obligacion de declarar formalmente la inexistencia de esta.

De este modo, en vista que no se localizaron indicios de hecho o derecho que
apunten a la existencia de alguna expresion documental relacionada con la
informacion requerida expresamente por el particular, es decir, que exista la
obligacién normativa o elementos que permitan determinar que el sujeto obligado
cuenta con el procedimiento de interés particular del quejoso, por ende, no resulta
aplicable al caso en concreto lo ordenado por el articulo 159 y 160 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Estado de Puebla, el cual
establece el procedimiento para declarar formalmente la inexistencia de la

informacion.

llustra lo anterior, el Criterio de Interpretacién sustentado por el Organo Garante

Nacional con clave de control SO/007/2017, de rubro y texto siguientes:

"Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
almente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y
\)K:eso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando Ila informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
plida, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas competentes que hubiesen realizado la blisqueda de Ia
informacion. No obstante lo anterior, en aguellos casos en que no se advierta
obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
d@ré(isis a la normativa aplicable a Ia materia de la solicitud; y ademas no se tengan
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puekbla, Pue. C.P. 72000

1 Referencia: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteceién de Datos Personales. Ley General
de Transparencia y Acceso o fa Informacion Publica Comentada, Primera Edicidn, pdg. 432 Reimpresa en el afio 2019.
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no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme
la inexistencia de la informacion”.

Por las razones expuestas, el agravio vertido por la persona recurrente resulta

infundado.
, Y
Y
En consecuencia, de conformidad con el articulo 181 fraccion llI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado dg—i Pueblé, este este

Organo Garante CONFIRMA |a respuésta otorgada por parte d,él sujeto obligado.

~ PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA Ia respu,este_; otorgada por el sujetc obligado por los

motivos expuestos.en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como $

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién (?J%r
Plataforma Nacional de Transparencia, a la persona Titular de la-Unidad d

Transparencia de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVI 7
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de fo
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
41 |
’ H ; . : i y

] H B i
! : i
WWWiTaipUE.0rg x|

!
H

’ . § . N H i ;
Av 5 0te 201, Centro, 72000 Puebls, _‘PUEi C.P. 72000 - - Tel; (222) 3(}'9 60 &0

z -7
! -
H
1
L

:
{
-
-
J
(o
i
i
| A
i

!
i



Sujeto Cbligado: Secretaria de Educacion.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5248/2023.
Expediente: 211200423000386.

FRA‘NCIS O IER GARCIA BLANCO.,
COMISIONADO

HECTOR B
COORDINADOR GER

A\PILONI.
RALJURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisidn relativa al expediente RR-5248/2023, resuelto en
Sesion de Pleno celebrada ¢! dia veintiuno de marzo de dos mil veinticuatro

/FIGEB/RR-5248/2023/EJSM/Resolucion.
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