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érsion Publica de Resolucion RR-5247/2023, que contiene informacion clasificada como

confidencial

L. Fecha de elaboracion de la Veintiseis de junio de dos mil veinticuatro.
version plblica.

. Fecha y nimero del acta de la Acta de la Sesién namero 12/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
aprobd la version pablica.

il El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacion del documento RR-5247/2023
del que se elabora la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Pdblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como las | Generales en Materia de  Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacion, as! como para [a
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion X de la

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en
Posesidon de Sujetos Obligados, v 5 fraccion VI de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL. Nombre y firma de! titular del
area.

Vill.  Nombre y firma del responsable
del testado

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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gal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, 7 fraccién X

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento le

numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
boracin de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de Puebla.

Generales en Materia de Clasificacion

e

" Suijetd Qbiigado; - .-

< Instituto de Transparencia, Acceso aja--, 57 -
' _Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla

! Ponente: Nohemi Leodn Islas
U3 5E TR A, SCCTE AL Expediente: RR-5247/2023
IREORIASCIGH PUELKCA Y PROTECE ON De Folio: 210448423000682

SATOS PERSONALES DX ESTADO TE FUzELA

R L

cacion de la Informacidn, asi como para la Ela
de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIll de la Ley de Proteccién de Datos Persona

y Desclasifi
n Posesidn

Av 5 Ote 20, Centro, 72000 Puebla, Pue: CP. 72000

les en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

de Proteccion de Datos Personales e

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente RR-5247/2023, relativo al recurso de revision

interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo, la

persona recurrente, en contra del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE PUEBLA, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El ocho de septiembre de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente realizé una

solicitud de acceso a la informacién publica, a través de medio electrénico, a la que'se
le asignd el nimero de folio 210448423000682.

I1. El uno de octubre de dos mil veintitrés, la Titular de la Unidad de Transparencia d

sujeto obligado, envid a la entonces persona solicitante respuesta a su solicitud

acceso.

H1. El dos de octubre de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente interpuso recurso ‘i\

de revision por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla,

manifestando como motivo de inconformidad la falta de fundamentacién y motivacion

en la respuesta.

1V. Ei cuatro de octubre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente, tqu\ob(

recibido el recurso de revision interpuesto por la persona recurrente, el cual

1 B l f . f
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"" Sujeto Obligado: - Instituto de Transparencia, Accesoala B W
. Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla

| Ponen_te: Nohemi Leo6n Islas
KT 2 TR 50 2 Expediente: RR-5247/2023
A D Folio: 210448423000682

se le asignd el niimero de expediente RR-5247/2023, mismo que fue turnado a la
ponencia tres.

V. Mediante proveido de fecha seis de noviembre de dos mil veintitrés, se admiti¢ el

medio de impugnacidn planteado y se ordend notificar el auto de admision a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucion
recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emision
de dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento de la persona recurrente el derecho que le asistia para
manifestar su negativa a la publicacion de sus datos personales, poniéndose a su
disposicidn el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos
de revision, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y
condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, se le tuvo
por sefialado un correo electronico como medio para recibir notificaciones y anuncio

pruebas.

Por acuerdo de fecha veintisiete de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al

o obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida,

anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo pruebas y alegatos,

uf

e hizo del conocimiento a este Organo Garante, un alcance a la respuesta inicial, por
lo que se ordend dar vista a la persona recurrente para que manifestara lo que a su
erecho e interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin su

manifestacion se continuaria con la secuela procesal correspondiente.

Il. E veinticinco de enero de dos mil veinticuatro, se amplié el plazo para resolver

por una sola ocasion, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio

de las constancias. .

i

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Loy © Telk (222) 309 60 60 wv_\mr.itaip'L:e_org_mx



.1 = Sujeto Obligada: ...

Ponente:
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DATCY PIREONALES D2 EETADG LE [LZBLA

VIII. El veinte de febrero de dos mil veinticuatro, se hizo constar que la persona

recurrente no realizd manifestacion en relacion con la vista otorgada mediante el
proveido que antecede. Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes
mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se
indicé que no serfan divulgados los datos personales de la persona recurrente.
Finalmente, se decretd el cierre de instruccién y se ordené turnar los autos para dictar

la resolucion respectiva.

IX. El veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro, se |i§t6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el pris?:
lds

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de

Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, || y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones 1 y IV del Reglamerfto
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteefion

de Datos Personales del Estado de Puebila.

Ségundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo

Vs
fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla. ’ )
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ST Sujeto Obligado: -

. Instituto.de Transpareﬁcia, Accesoala -
Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla

Ponente: Nohemi Leén Islas
NEVIUTE DE TRAHIPART LS ACCESO A LA Expedlente: RR-524712023
HECE A0 SELCA, ¥ PR TECC: 0 e Folio: 210448423000682

DATIE FERGCNALES DS ELTADG CERLI2IA

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueblia.

Cuarto. & presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Por ofra parte, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes lo alegaron o no, por sér de orden publico y

de analisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado sefial® en su informe con justificacién que habia remitido
a la persona recurrente un alcance de su respuesta inicial; por lo que, se estudiara si
se actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en el numeral 183 fraccién 11l del

ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla.

@esta ‘orden de ideas, en el medio de impugnacién en estudio, se observa que la
entonces persona solicitante alegd que la autoridad responsable no habia fundado ni
= motivado su respuesta, existiendo asi una negativa por parte de la autoridad

responsable, de proporcionar la informacion solicitada.

Pyg un mejor contexto, la solicitud de acceso versd sobre lo siguiente:

‘VISTO EL. ORDEN JURIDICO EN LA LEY GENERAL DE

RANSPARENCIA, Y PROPIAMENTE EN ART.23 DONDE SE DISPONE Y
SE OBSERVA QUIENES SON SUJETOS OBLIGADOS, Y, ADEMAS EN EL
ART.7 Il DE LOS LINEAMIENTOS DE LA FUNCIONALIDAD, OPERACION
Y MEJORAS DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA -

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 4 Tel: (222) 302 60 60 W.itaipheorg.mx
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Expediente:
Folio:
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.. . SujetoObligado: . -

R

- . Informacién Publica'y Proteccion de Datos

o e o TR e e p o ime xee e
- Instituto de-Transparencia;:Acceso ala =~ :.

Personales del Estado de Puebla
Nohemi Ledn Islas

RR-5247/2023

210448423000682

DONDE SE OBSERVA QUE ES RESPONSABILIDAD DEL ORGANISMO
GARANTE ESTATAL REGISTRAR A LOS 'SUJETOS OBLIGADOS Y
ENTREGARLES UNA CUENTA DE USUARIO QUE LES PERMITA
OPERAR LA PLATAFORMA NACIONAL DE-TRANSPARENCIA. -

‘DICHO TODO LO ANTERIOR, SOLICITO.'EN FORMA DIGITAL Y
ELECTRONICA CADA UNA DE LAS CUENTAS DE USUARIO DE CADA
UNA DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES EXISTENTES EN EL
ESTADO" DE PUEBLA, LAS CUALES SON VISIBLES EN UN
DOCUMENTO QUE SE ANEXA A ESTA SOLICITUD, MISMA QUE SE

OBTUVO ~ DE LA FUENTE:
https:.//www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/SEVAC/1_2022/21_Re
p_1_2022.pdf - T

ES IMPORTANTE ACLARAR, QUE NO ES DE MI INTERES CONOCER
COMO ACCESAR A TALES CUENTAS DE USUARIO, PORQUE NO LES
ESTOY SOLICITANDO CLAVES DE ACCESO, VAYA EL INTERES SOLO
ES OBTENER LA CUENTA DE USUARIO DE CADA ENTIDAD
PARAMUNICIPAL.” SIC

A lo gque el sujeto obligado en un primer momento informo:
ESTIMADO SOLICITANTE: .
PRESENTE

Con fundamento en Jos articulos 12 fraccion VII inciso a) de Ja : .
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi
como. 12 fraccion VI, 16 fracciones I y IV, 142 y 156 fraccion 1V de
/a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de Puebla, en refacion a la solicitud de informacion folio
210448423000682, que dice....

Al respecto; me permito hacer de su conocimiento gue este suje
obligado no genera una base de datos corn la informacion solici
En ese sentido, es importante puntualizar que no se tiene obligacion
de generar un archive ad hoc para dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion. Tiene aplicacion el Criterio SO/003/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso -a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, el cual establece:

"No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para aterdder

las solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de /a Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130,

parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-la
Informacion Piblica, sefialan que los sujetos obligados -deberdn ~ -
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivo

o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas\de

la informacion q‘del_luga(_dande se encuentre. Por lo anterior, los - A
P _ A A ~
A ’:,‘__._.WI S ' ! S i . ] . I
' b Voo Ty 5 :
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Sujeto Cbligado: - Instifu-to de 'I;rar-l;p_arent:'ia',.lk-cdeéo a ‘Ia
Informacién Piiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla

Ponen_te: Nohemi Ledn Islas
Expedlente: RR-5247/2023
Folio: 210448423000682

sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacion del particular, proporcionando /a informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender- las
soficitudes de informacion”,

Por lo que, cabe mencionar que el registro y Ia generacion de las
cuentas correspondientes a los sujetos obligados que forman parte
del padron estatal,- determinado en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de
Puebia, se lleva a cabo de manera directa en Ia Plataforma Nacional
de Transparencia (PNT), cuando los titulares de las Unidades de
Transparencia acuden a este Organismo Garante, en términos de los
articulos 16, 50, 51 y 52 de Ia ley de la materia, en ese sentido no se
genera la base de datos solicitada. SIC

A lo que como se mencioné en parrafos anteriores, se interpuso recurso de revision,
manifestando como motivo de inconformidad la falta de fundamentacion y motivacion

en la respuesta, generandose asi una negativa de proporcionar lo requerido.

A lo que la autoridad responsable al rendir su informe con justificacion, manifesté que
habia proporcionado un alcance de respuesta a la persona recurrente, con el fin de

garantizar su derecho de acceso a la informacién, el cual consistié en lo siguiente:

“...Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que en cuanto a las
entidades paramunicipales, podrd consulitar cuales son los Sujefos
bligados en la pagina institucional del ITAIPUE: :

https:/itaipue.org.mx/

En dicha pagina se encuentra el apartado de” Sujetos Obligados”,
posteriormente se encuentra el “Padron de Sujetos Obligados” donde
brinda la opcion de descargar en formato Pdf o Excel el listado general de
todos los sujetos obligados del Estado de Puebla:

if

» ,Ayuntamientos Entidades (entidades paramunicipales)
s/ Ayuntamientos
Fideicomisos y Fondos Publicos
e Organos Constitucional o legalmente Auténomos
» 'Partidos Politicos
» Personas Fisicas o Morales
Poder Ejecutivo Colegios y Universidades
e Poder Ejecutivo Dependencias
e Poder Ejecutivo Entidades

Av 5 Ote 201, Centrg, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 6 Tel: [222) 309 60 60 wwwiitaipue.org.msx
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Sujeto Cbligado: .52 Instituto de Transparencia, Acceso a-la- .i% vr.
- Informacion Pablica y Proteccién de Datos
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Ponente: Nohemi Lédn islas
«‘E-':TI'U:I}DR'. -loANSP,A?E\CL'A A‘_;:_r_‘;zrs,\;:A E::?g-dlente: RR‘5247’2023
e : 210448423000682
» Poder
Judicial
Poder Legisiativo
Sindicatos

e Tribunales Administrativos

En este sentido, en el documento que usted hace referencia a través de
una liga electrénica en su solicitud “PARAMUNICIPALES PUEBLA. pdf”
establece una lista de las entidades paramunicipales, sin embargo, se le
informa que uUnicamente 3 de ellos son sujetos obligados dentro del
padrén de Sujetos Obligados que mantiene este Instituto y son:

1.0rganismo Operador de los Servicios de Aqua Potable y Alcantariliado

del Municipio de Tehuacan

2.Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del
municipio de Atlixco

3.Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del ‘
Municipio de San Pedro Cholula

En lo qgue se refiere a las demas entidades paramunicipales a las que

usted hace referencia a través de una liga electrénica en su solicitud
“PARAMUNICIPALES PUEBLA.pdf",_y toda vez que ninguna de ellas ha
solicitado su aita en el padrén de sujetos obligados gue mantiene este
Instituto, es por ello gue no forman parte del mismo, por lo que no son

sujetos obligados.

Ahora bien, en cuanto a su solicitud de las cuentas de usuario de las
entidades paramunicipales, hacemos de su conocimiento que con base

en los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia aprobados_ por el Consejo del Sistema
Nacional y publicados en el DOF el 4 de mayo de 2016 en su articulo
Segundo, fracciones Xl y Xill sefalan sobre el certificado y la clave

usuario y contrasefa son elementos de seguridad:

Xll. Certificado : El medio de identificacién electrénica que proporcion

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecci

de Datos Personales a los titulares de las Unidades de Transparencia, .
como elemento de seguridad para acceder a fa Plataforma Nacicnal de ?
Transparencia y reconocer como auténtica la informacion enviada por
dicho medio; .

Xli. Clave de usuario y contrasefa: Los elementos de seguridad de fa
Plataforma Nacional de Transparencia para acceder a los sistemas;

De igual forma el articulo 16 fraccion XVii de Ia Ley de Transparengia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla indica:

Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

XVill. Tener a su cargo y administrar las claves de los sistemas
electrénicos de atencién a soficitudes de acceso y de publicacién de
informacion, en términos de lo que disponga la Ley General y jos

lineamientos que emita el Sistema Nacional; t)\ﬁ
s0

! : el !

Por lo anterior, el certificado, Ia claveh de usuario y con{raser\ia ) [
elementos de seguridad que son proporcionados dnicamente por 'e{ ! .
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SRULI PERYINSLEE O EZTADO DEFLIELS

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de Puebla al titular de la Unidad de
Transparencia_del Sufeto Obligado, por lo tanto son administrados y
resguardados por la misma para su uso correcto y para los fines de
cumplir con las obligaciones y atribuciones que confiere la ley de la
materia, por lo que es facultad de la Unidad de Transparencia de cada’
Sujeto Obligado, decidir si es posible proporcionar la informacién.” SIC

Lo anterior, se dio vista a la persona recurrente para que dentro del termino de tres
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, manifestara algo en contrario
respecto al alcance de respuesta indicado, sin que, este haya expresado algo, tal como

quedo establecido en autos.

Ahora bien, del aicance a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado al
agraviado se observa que este Ultimo indicé que son Unicamente tres entidades
paramunicipales los que forman parte del padron de sujetos obligados de este Instituto,
ya que las demas no han requerido su alta para formar parte del mismo, asi también
hizo del conocimiento de la persona recurrente que por cuanto hacia a las cuentas de
usuario de conformidad con los Lineamientos para la implementacion y operacién de
la Plataforma Nacional de Transparencia, se sefiala que sobre el certificado y la clave
de usuario y contrasefia, los mismos son elementos de seguridad de la Plataforma

asional de Transparencia, en tal sentido son administrados y resguardados

%mente por los titulares de las unidades de transparencia.

Asi que, del analisis de la respuesta proporcionada en via de alcance, si bien el sujeto
<¢— obligado hace del conocimiento que dicha informacion es de caracter sensible, tambien
lg es que no se genera la certeza juridica en la persona recurrente de que dicha

espuesta se encuentra debidamente fundada y motivada, en tal sentido la respuesta

en alcance, no actualiza la causal de sobreseimiento establecida en el articulo 183
ccion [Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado

de Puebla, en consecuencia, e! presente asunto sera estudiado de fondo.

Av 5 Ore 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 3 Tel: (222) 30960 60 wwwiitaipue.org.mx
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Quinto. En este punto, se establecera el motivo de inconformidad asi como lo

alegado por el sujeto obligado en su informe con justificacion en los términos

siguientes:

La persona recurrente manifesté como agravios:

“...RAZONES DE LA INCONFORMIDAD, LA ENTREGA DE LA INFORMACION ES
INCOMPLETA, DEFICIENTE DE FUNDAMENTACION VISTA LA RESPUESTA DEL
SUJETO OBLIGADO, ES PRUEBA DOCUMENTAL Y SUFICIENTE QUE LO
SOLICITADO, ES DE SUCOMPETENCIA, Y QUE ESTA EN SU POSESION, DADO QUE
SU RESPUESTA SE SUSTENTA EN ARGUMENTO Y CRITERIO QUE DEL
DOCUMENTO ADHOC, VAYA, AFIRMA QUE TIENE LA INFORMACION, SIN
EMBARGO ES LA PROPIA RESPUESTA QUE DOCUMENTA QUE NO ENTREGA LA

" INFORMACION AUN QUE LA TIENE EN SU POSESION. ES ENTONCES, QUE DE LA

RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO SE OBTIENE, QUE ES DE SU ENTERA
COMPETENCIA, QUE SI LA TIENE EN SU POSESION, Y QUE ME LA ESTA
OCULTANDO PORQUE NO LA ENTREGA EN EL PROCEDIMIENTO DE ACCESO
PORQUE TACITAMENTE DESCRIBEN EN SU RESPUESTA QUE Si LA TIENEN PERO
ME ENTREGAN INFORMACION QUE DE FORMA INCOMPLETA, Y QUE SU
RESPUESTA ES USADA SOLO COMO METODO INQUISITIVO ADMINISTRATIVO
PARA RESTRINGIRME DE FORMA INDIRECTA MI DERECHO HUMANO DE ACCES@.
AGREGO QUE CONFORME A ART.7 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCI
LA OPINION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA LA NACION, LO HECH
DOCUMENTADO COMO REPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO ES UNA VIOLACION
GRAVE A LA GARANTIA CONSTITUCIONAL DEL DERECHO DE ACCESO NO PASO
POR DESAPERCIBIDO QUE EL OCULTAR INFORMACION NO SOLO ES MERITORIO
A CAUSAL DE SANCION, AL SER CLARAMENTE UNA INOBSERVANCIA A LA LEY
DE TRANSPARENCIA, SINO TAMBIEN SANCIONABLE EN TERMINOS DE LA LEY
GENERAL DE ARCHIVOS. EN SUMA EXIJO AL GARANTE ESTATAL
ADMINISTRACION DE JUSTICIA PRONTA, COMPLETA E IMPARCIAL PARA QUE
SEAN JUZGADAS TODAS LAS INOBSERVANCIAS A LAS LEYES COMO GARANTIA
INDIVIDUAL A Ml DERECHO HUMANO DE ACCESO.” SIC

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado sefiald que habia
proporcionado un alcance de respuesta a la solicitud de acceso a la infonn?.
Alcance de respuesta que se analizG en el considerando cuarto de Iz 'pf%e.
resolucién.
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a la informaciéon, de acuerdo a lo senalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

Por lo que, hace a la persona recurrente ofrecio y se admitio las siguientes pruebas:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion, con nimero de folio
210448423000682. )

« LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la evaluacion
de la armonizacion contable del primer periodo del gjercicio dos mil veintidés

Documentales privadas que al no haber sido objetadas, tienen pleno valor probatorio

en términos de lo dispuesto por el articulo 337, del Cddigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad
on el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
stado de Puebla.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten las

= que a continuacién se mencionan:
» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de 1a solicitud de

acceso a la informacion.
\)?(D CUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de
entrega de informacion via SISAI, de la respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion.
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« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acuse de
registro de la solicitud de acceso a la informacién con namero de folio
210448423000682.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la respuesta
proporcionada en via de alcance. |

e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas las
constancias que obren en autos y que de su analisis arrojen beneficio al sujeto
obligado.

« PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en el enlace légico, juridico
y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la

concatenacion de los hechos.

Con relacién a las documentales plblicas e instrumental, tienen pleno valor, en
teérminos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a |
instrumental publica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por
naturaleza, en términos del articulo 336, del Cadigo citado con antelacion, ambo
articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬂb[icé‘del Estado de Puebla.

Con relacion a la presunciohal en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral

9, de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este punto se expondran los hechos acontecidos en el presente

asunto.

En pfimer lugar, la hoy persona recurrente envid al sujeto ob]igado una soli?\iw

'\.

acceso a la informacion, en la cual requirié en forma digital y electronlca cada una de
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las cuentas de usuario de cada una de las entidades paramunicipales existentes en el

estado de Puebla.

A lo que, el sujeto obligado al momento de dar respuesta a su solicitud inform¢ a la
persona recurrente que no genera una base de datos con la informacion solicitada, por

lo que no se tiene la obligacion de generar documentos ad hoc.

Por lo que, la entonces persona solicitante en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado alegd a grandes rasgos que, la autoridad responsable al momento de
responder [a solicitud de acceso, se negd a proporcionar lo requerido, sin fundar ni

motivar su dicho.

Por consiguiente, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al rendir
su informe justificado reafirmo su respuesta inicial e hizo del conocimiento de quien
esto resuelve haber proporcionado un alcance de respuesta, informando a la persona
recurrente que con base en lo establecido en los Lineamientos para la implementacién
y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia aprobados por el Consejo del
Sistema Nacional, sefialan sobre el certificado y la clave de usuario y contrasefia son
elementos de seguridad, por lo que el [nstituto al proporcionarlos a las unidades de

angparencia, no resulta el responsable de las mismas.

vez-expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sehala que

= .toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo

de le Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,

fileicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
spatal y municipal, es pUblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones -

interés pablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad;

1
'

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel: {222) 30960 60 www.itaipue.org.mx

12



1

Sujeio Obligado: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos
' Personales del Estado de Puebla
Ponente: Nohemi Ledn Islas

TSRO GE T2aNSRaSEnCit 2050 A LA Expediente: RR'5247I2023
IHORMARCISN DLELIC ¥ RG22 7, Cnd [ Folio: 210448423000682

JATCS PERGONALES DE_ ESTADD LE PLTELA

de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV del articulo antes sefialado.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccién VII, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacion pablica en posesién de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos

de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y
fa informacidn relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley aplicable a la materia...”

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion VI, 16 fraccion IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceéso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

Jjuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maéaxima publicidad erl
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articufo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley; )

... XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualguier medio,
documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que h%sujetos

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, ce a

obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluigfy la que
consta en registros piblicos; ...”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... V.. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley; -.-l"
“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas al sujeto
obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respues'iajk I%,
misma; ..."” 5
“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacion _
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e

] . ) f_‘ = 3 H . '
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interpretacion de la

presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a
los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

il. Simplicidad y rapidez; ...”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fl_JndamentaI, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizario.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIlI, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
Ia_autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Noveha Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
ersonal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de
r diversidad de dafos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
ringa un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
a informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
\:5 publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa
itiicial que toda ella es piblica y sélo por excepcién, en los casos expresamente
previstos en la legislacién secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,

considerarla con una calidad diversa.”

%esto lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision que

nos ocupa, se observa que la persona recurrente alegd como acto reclamado lo
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establecido en la fraccion | del articulo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado

de Puebla, siendo la falta de fundamentacion en la respuesta proporcionada; lo

que generd una negativa de la entrega de la misma.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, es factible sefialar lo que establece el articulo

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal def procedimiento...”.

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad juridica,
la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades esenciales
del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho de que
se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse como la satisfaccion de que
todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de la ley, aSu
espiritu o interpretacién juridica, asi la salvaguarda de ambos derechos, es lo -

otorga certeza-juridica a los actos de autoridad.

Asimismo, dicho articulo indica que para la emision de todo acto de autoridad se »
necesita la concurrencia indispensable de fres requisitos minimos, que son los

A

siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; v,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente gue pueda’
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afe jgdo pn.'bcg)r
conocer con precision de cuél.autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias. . : N S

' [
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En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente, significa
que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad

de emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que tiene

la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, [os preceptos legales que regulen
el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto
imperativo consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la motivacion se traduce en la expresion de las razones, causa y/o
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder
se encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacién y motivacién, deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
ecesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica

5 la fundamentacion y motivacion de [a causa legal de su determinacion.

grve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en [a pagina cincuenta y siete,
Szﬁo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de fa Federacion, que

pone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad

cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
; |
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Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y mativacién afe sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que ef asunto
cohcreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de Ja
norma que invoca.”

4

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacidén y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A. J/43,

Materia (s) Comdin; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacién tiene como proposito primordial y ratio que el
Jjusticiable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas
las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntacl
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestiopa \ﬁ
controvertir el mérito de la decisidn, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivaciéﬁ pro forma pero de una maﬁera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad def conocimiento, comprobacién y‘defénsa
pertinente, ni es vélido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explica%gificar ¥y
posibilitar la defensa, asi cormo para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca |a relacifni
de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que a)r
subsuncién”.
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JatCE CTREONALZE D2 ESTADO CEFLERLA

En este orden de ideas, es viable sefialar los articulos 2 fraccion V, 3, 12 fraccién VI,
16 fracciones I, IV y XVill, 17, 150, 156 157, 158 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que establecen los siguiente:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades”,

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderéan a los principios de legalidad, certeza
juridica, Imparcialidad, veracidad, transparencia y mdéxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demdas disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 12 Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente

Ley.”

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

1. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al sujeto
obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la
misma”.

XVIll. Tener a.su cargo y administrar las claves de los sistemas electrénicos de
atencion a solicitudes de acceso y de publicacion de informacion, en términos de lo

e disponga la Ley General y los lineamientos que emita el Sistema Nacional;

“ARTICULO 17. Las -Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién
\5 o deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
olffeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

olicitada.”

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
\ Ldy, deberén ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
/hte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélia o

i
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de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencién que en su caso_se haya

hecho al solicitante...”.

ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de Informacién son las siguientes: ' '
1. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

ll. Haciéndole saber al solicitante Ia direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar Ia informacién solicitada que ya se encuentre publicada; ’
Ili, Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion; -

IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo la informacion a disposicion del solicitante para consulta directa.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistenciz
sufeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada estd prevista
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que Ia

informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”

“ARTICULO 158. Se presume que la informaciéon debe existir si se refiere a las ﬁ\
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facuitades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la

inexistencia.”.

De los preceptc-)s legales antes sefialados se advierte que son sujetos O%dos péra
la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de”Puebla, los
enunciados en su articulo segundo, por lo que estan obligado a contestary entregar la
informacion que hayan generado obtemdo manejado archlvado 0 custodlad
virtud de las facultades que Ies conflera sus Ieyes y reglamentos que Ios rua :

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebls, Pue Ch. 72000 /,- 19 .1 Y Tel [222] 309 60 &0 WWWltalpue orgmx |
: ' " / - : .



¥

-///'\ © 0 ettt et Sujeto Obligadc:. .2 instituto de Transparencia, Acceso a lar <™

7‘)\) Informacién Pliblica y Proteccion de Datos
(i Personales del Estado de Puebla
—|_ :( [I T E Ponente: Nohemi Leon Islas

o n.s.-ats":_:z-.:_;- ACCENGA A Expe_dlente: RR-5247/2023

SRR R RS Folio: 210448423000682

observando en todo momento los principios de legalidad, certeza juridica,

imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad.

-Asimismo, los articulos establecen que los sujetos obligados deben designar a sus
titulares de la unidad de transparencia, los cuales seran el vinculo entre el solicitante
y sujeto obligado; asimismo, de recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacién que les presente los ciudadanos por su propio derecho 0 en
representacion, en el plazo establecido en la ley; es decir, no podré ser mayor a veinte

dias habiles siguientes de su presentacion.

De igual forma, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes
sean turnadas a todas las areas que puedan tener la informacién requerida por los

ciudadanos.

Por otra parte, los numerales transcritos se advierte que ante la negativa de acceso a
la informacioén o inexistencia que haga valer el sujeto obligado, éste debera demostrar
que la misma se encuentra prevista en alguna de las excepciones contenidas en la ley
o en su caso explicar que lo requerido no esta dentro de sus facultades, competencias

o funciones.

Imente, sefiala que se presume que la informacion solicitada debe existir por estar
dentro de sus facultades, competencias y funciones establecidas en los ordenamientos
= legales que regulan el actuar del sujeto obligado, en el supuesto que no se haya

gjerdido, éste Ultimo debe motivar la respuesta que motiven la inexistencia.

hora bien, de lo manifestado por el sujeto obligado es de observarse que si bien
argumenta tanto en la respuesta como en el alcance que no es posible dar a conocer
informacién que se esta solicitando debido a que esta es considerada como un

elemento de seguridad, respuesta que no se encuentra en lo-establecido en el articulo
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156 de la Ley de Trénsparencia y Acceso a la Informacion Pidblica del Estado de
Puebla, esto debido a que Unicamente, hace mencién que dicha informacion si bien es
proporcionada por este sujeto obligado la misma es entregada a las unidades de

transparencia para que estan las administren y resguarden.

De lo anteriormente descrito, es importante resaltar lo establecido en los Lineamientos
para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
aprobados por el Consejo del Sistema Nacional, donde en sus fracciones X!l y XIII
sefialan que el certificado y clave de usuario y contrasefia, son elementos de
seguridad, los cuales son otorgados a los titulares de las unidades de transparencia
que forman parté del padron de sujetos obligados del instituto, ya que la propia
normativa refiere que seran manejadas y administradas para los trabajos propios de
los sistemas electrénicos dé atencion a solicitudes de acceso y de publicacion }é@
informacion, siendo el medio de identificacién proporcionado por el Instituto Nacio
de Transparencia, como elemento de seguridad, para accedér a la Plataforma
Nacional de Transparencia.

De lo anteriormente dicho, e‘ste Organismo Garante puede determinar que si bien el

sujeto obligado manifiesta, argumenta y trata de fundamentar con normatividad
aplicable también es cierto que persiste la negativa de proporcionar lo requerido, por

ello resulta visible la falta de certeza juridica en su actuar.

Esto es que en el caso especifico que ahora nos ocupa podemos determinar que el

!
g sujeto obligado si bien hizo del cocimiento de la persona recuirente que no era posible
i proporcionar ia informacién solicitada, también lo es que el mismo, no realizd las

i gestiones necesarias para crear la certeza juridica en la persona recurrente.
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Al respecto, se invoca la tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano est4 constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de /a

autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia

Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:

"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL

Y SOCIAL."”, contiene una doble dimension: individual y social. En su primer

@ipecto, cumple con Ia funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,

}g “posibilitando el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor

diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,.brinda un

mcho colectivo o social que tiende a revelar el émpleo instrumental de la

rmacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un

mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de

las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los

actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente

y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad

incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un

manejo de Ia informacién bajo la premisa inicial que toda ella es pablica y solo por

excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y

justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Ante tal escenario es importante precisar que, ante cualquier negativa de otorgar fa

e p—— .

informaci6n los sujetos (?tiligados__e_stén obligados a fundar'y motivar su.actuar, para
. t ! s . * '

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 - o Tet ;(2'22] 309 60 60" www.itaipue.org.mx
H t ! ' - : ; 1 L .
Pt A . } .

H . R ] H ) "

o R T \



AL BT et

Sujeto Obligado:  ~ Instituto de Transparencia, Acceso a fa
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puehla

Ponen}e: Nohemi Leodn Islas
Wu:.(,: DF TRANIPAREMNCIA ACCESO A LA Exﬁg.dlente: RR'524712023
DA IO PUIEHICA Y PROTECCION DE olio. 210448423000682

que los ciudadanos tengan certeza juridica ante la negativa de proporcionarle lo

requerido en sus solicitudes de acceso a la informacion.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por la persona recurrente en el
sentido que la respuesta no se encontraba debidamerite fundada y motivada; por lo
que, con fundamento en lo dispuesto por articulos 22 fraccion I, 113, 114, 115, 125,
126, 127, 155 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, se REVOCA el acto impugnado, a efecto que el sujeto
obligado emita una nueva respuesta, de manera fundada y motivada, en alguna de las
formas establecidas en el articulo 156 de la Ley de la materia y en caso de encuadrar
en alguna de las excepciones previstas por la ley debera realizar el procedimiento

establecido en la misma.

Por otro lado, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparenci
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado deberé@ )f

cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda de

-

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informan:V
a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habil ?‘\

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de la misma

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se Revocala respuesta otorgada por el sujeto obligado en Ia solicitud

de acceso a la informacién pulblica con nimero de folio 210448423000682, por [as
razones y los efectos establecidos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.
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Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a [a resolucién dentro del término de diez dias

habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando a esta Autoridad su
cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

Tercero. Se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,

rifique de oficio, la calidad de la informacidn y proceda conforme lo establece la Ley
@ la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

if} Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio indicado para
s efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacioén de la
%&aforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
5247/2023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el veintiocho de febrero de dos mil
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