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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Piblica.
Ponente: Nohemi Ledn Islas.

Solicitud Folio: 211204223000322

Expediente: RR-5199/2023.
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HIMIUIE DE TRAMSPARENCHS, ACCEED A LA
HEORMACION AELICA ¥ PROIECCION BE -
DATCS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEELA

Sentido de la resolucién: REVOCACION

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-5199/2023, relativo al recurso

"de revisioh interpuesto por OBSERVATORIO OJOS ABIERTOS, en lo sucesivo la

persona recurrente en contra de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, en "
lo subsecuente sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Con fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, la persona recurrente remitié al

sujeto obligado_una solicitud de acceso a la informacién, misma que quedo
registrada con el numero de folio 211204223000322.

Il. Bl dia diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, la autoridad responsable

notifico a la entonces persona solicitante, la respuesta de su solicitud de acceso a

la informacion.

I1l. EI veintiuno de septiembre de afio pasado, la persona recurrente envio

electronicamente a Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicg y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instijuto,

un recurso de revision.

IV. Elveintidés de septiembre de dos mil veintitrés, la comisionada presidente, tuvo

por recibido el medio de impugnacion interpuesto, misma que se le asigné el m’m‘(
de expediente RR-5199/2023 y que fue turnado a la ponencia correspondiente, p

su tramite.

V. En proveido de seis de noviembre de dos mil veintitrés, se admitié a tramite el

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién/éé"“‘
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FINTIUTO BE TRAMGPAREMCA, ACCES0 A LA -
IMFORMACEDH PUSLICA ¥ PRTECCON DE
DATCS PERSOAALES DEL E5TADD OF PuzBLA

A

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que
a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar el aufo de admision a travées del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con
justificacion, anexando [as constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como

las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el derecho para
oponerse a la publicacién de sus datos perscnales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revisién, asimismo, se indico que la

persona recurrente ofrecid pruebas.

V1. Con fecha dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las

constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos [o permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. También, se tuvo por entendida la negativa de la persona
recurrente en relacion con la difusion de sus datos personales, por lo que se

procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenéndose turnar los autos para dictar

(l solucidn correspondiente.

: I';-' mente se amplié el plazo para resolver el presente asunto, debido a ser

necesario para agotar el estudio de las constancias.

¥ En fecha cuatro de junio de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.
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* Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica.

Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Solicitud Folio: 211204223000322
Expediente: RR-5199/2023.
HETHUTO OF TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA .
TFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCON DF
DATSS PERSONALES DEL ESTADG DE PUZBLA

Primero. E! Pleno del Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Repablica; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 39 fraccion Xll de la Ley de Transbarencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla; 1 .del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. Ei recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a 1a Informacion Puiblica del

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

' Qumto Con el objeto de establecer la controversia y a fin ]ograr claridad e @
cho

tratamlento del tema en estudio, en este apartado se plasmaran los he

acontecidos en el presente asunto.

El primer lugar [a persona recurrente envio al sujeto otiﬁgadb ﬂné"'sc'ulicitud de accepo
- a lainformacién, misma que fue asignada con el niimero de folio 211204223006%

que a la letra dice: -
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Puablica.
2SR Ponente: Nohem| Ledn Islas.
//f\\ Solicitud Folio: 211204223000322
1 ’\) Expediente: RR-5199/2023.

TApUE

PATTILD B TRANSFATELE A, AGCESD A WA
1 FORMAACION SUBLICA ¥ FROTECCGH DE
DATOS PERSONALES DEL ES™ADC DL PUEBLA

“Solicito se me proporcione un reporte en formato de datos abiertos sobre el
numero de quejas que se hayan presentado (ante el 6rgano de control interno o
cualquier otra 4rea interna de la secretaria) por tortura y/o tratos crueles e
inhumanos en los centros de reinsercion social del estado de Puebia de enero de
2019 a junio de 2023, senalando el centro de reinsercion social en el que se dieron
los hechos, el sexo de la persona que presenté la queja, su edad, si pertenece a
algiin grupo en condicién de vulnerabilidad, asi como el estatus de la queja”. SIC

A lo que, el sujeto obligado contestd:

“RESPUESTA: Respecto a su solicitud de informacion este Sufeto Obligado
realiz6 una orientacién parcial, con fecha de respuesta 10 de agosto de 2023, con
el propésito de solicitar informacion a la autoridad facuftada para tal fin. En
relacion a lo anterior y privilegiando el acceso a la informacion se informa:
Referente a “otra area interna”, la Subsecretaria de Centros Penitenciarios a partir
del veinte de junio del dos mil veintitrés tiene activa la linea de atencion
peniteniciaria 800 700 4040 la cual con corte al primero de agosto de la presente
anualidad no se han recibido quejas por motivo de tortura y/o tratos crueles e
inhumanos. Por otra parte, la Direccién General de Asuntos Internos determiné
que la informacién solicitada es de acceso restringido en su modalidad de
reservada pues el proporcionar la informacion vulnera el postulado establecido
en la fraccion X del art 123 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Puebla por estas razones no es posible proporcionar la
informacion toda vez que los expedientes se encuentran abiertos, mismos que no
han causado estado, “SIC

Por lo que, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de

impugnacion en el cual alegd lo siguiente:

& ...no se me brindaron los datos solicitados. En la respuesta el sujeto obligado
_argumenta que la informacion requerida " es de acceso restringido en su
modalidad de reservada pues el proporcionar la informacién vuinera el postulado
stablecido en la fraccion X del art 123 de la Ley Transparencia y Acceso a la
orfpacion Pioblica del Estado de Puebla por esfas razones no es posible
' Q rcionar Ia informacion toda vez que los expedientes se encuentran abiertos,
mismos que no han causado estado". Sin embargo, en la solicitud se piden datos
yesﬁm’é@éos sobre las quejas que se han presentado en términos generales, y no
piden datos especificos de los asuntos que puedan vulnerar el debido proceso.
ﬁr fo tanto se considera qué no se brindé6 la informacion requerida.”

Finalmente, el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifesto: .

. ' c4 L .
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HETITUTO B TRAMIFANENCIA, ACCISD A LA
SHEORMACION PLELICA ¥ PROTECCON 0F
TATOS PERSONALES DEL ESTADG DE PUEBLA

Sujeto Obligado:

Ponente: Nechem( Ledn Islas.
Solicitud Folio: 211204223000322
Expediente: RR-5199/2023.

SYUTTING,

Informe con Justificacién:

Primero. Resulta infundado e inoperante el agravio vertido por el hoy recurrente en el punto
nimero 4 el cual a la letra dice:

‘El 19 de sepliombre de 2023 nm fue nolificada fa respuesis a mi soficiud da
informacién pero ng $e me brindaron fos datos soficllados...”

Lo anterior, toda vez que este sujeto obligado dio respuesta en iempo y formaen la que realfzé
unaincompetencia parcial, parfiendo de que en su solicitud de informacidn solicitd: =...el ndmern
de quejas que se hayan presenlado (ante el érgana de control infemo...”, En consecuencia, al
solicitar informacion de un érea especifica que no forma parte de la estructura organica de esta
Secretaria sino de sujeto obligado distinlo, siendo este la Secretarfa de Ia Funcioén Piblica del
estado de Puebla, de conformidad con los numerales 35 fracci6n |, XX, YU de la ley Orgénica
de la Administracién Pablica del Estado de Puebla, concatenado a los diversos 1, 9 fraccion |l
10 de [a Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como el articulo 27, fraccién |
del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidn Pdblica, que a la letra establecen:

LEY ORGANIGA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

“ARTICULO 35
A la Sacrelaria de la Funcion Publica fs correspends el daspacho de los siguientes asunlos;

L. Auditar 8 inspreccionar el ¢farcicio del gasto piblico estalel y su congruencia can a Ley de Egresos
dei Estado, asi como con la debida adscuacidn del marco nommativo que debe regir su eforcicio y ef
cumplimiento de los objetivos de la planeacin; concerar con las depsndencias y entidades de la
Administraciin Piblica Estatal y soliciar a I auforidad competents o a lerceros, dictimenes, penigjas,
avaliios y cualquier valoracién técnica o econfimica de documentos e informacitn refacionads con Jas
gcciones a que $e refiero esta fraceibn:

En este seniido, el Organo Interno de Control al no formar parte de la estructura organica

de

esta Dependencla y no contar con potestad para requernr la informacién solicitada n
encontramos imposibilitados material y juridicamente para olorgar respuesta al respecto. Por, g)\
r

tanto, resulld necesario invocar la Incompetencia de este sujeto obligado para poder atend

lo peticionado en los términos antes expuestos, tal como lo confima el Comité de Transparencia

de esta Dependencia mediante la Trigésima Primera Sesién Extraordinaria de fecha 10
agosto del 2023,

de

Segundo. Resulta infundade e inoperante el agravio vertido por & hoy recurrente en el punto

nimero 4 en las partes que sefiala; -
*... En fa respuasta ef sufsto obligado argumenta que fa informacitn mque)ﬂ%de

acceso rostingido en su modatidad da ressrvada puas el proporcionar fa inforfnacitn
vuinera el postulado establecido an fe fraccidn X del art 123 de la Ley Transparencia y
Acceso g la Informacion Pabfica do! Estado ds Pusbia poOrestas razonss no es posible
Praparcionar fa informacién toda ver que fos expedienies se encueniren atlarntos,
mismos qua no han catsado estado” [T

Bin embarge, en la soficilud se piden datas estadisticos sobre las qusjas qua se
presentado en términas gensrales, y no 5o piden datos especificas de fos asunlos Gue
puedan vulnerar el debido proceso. Por i fanfo se considars que e se brindd
fnformacién requerida.”
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica.

Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Salicitud Folio: 211204223000322
Expediente: RR-5199/2023.

HETITUT O DE TRANGPASING A, ACCIS0 A LA
MFCRIARCIN SIELICA Y FRGTECCION DE
DATOS PLERSONALES DL FSEDCI TF FUERLA .

Esto, en virtud que en su solicitud de informacion pide: “Solicito se me proporcione un reports
en formato de datos abierlos sobre el ntmero do quejas que se hayan presentado (ante...
cualquier otra &rea intema de la secrataria)...por torlura Y/o tralos crueles e inhumarnos en los
ceniros de reinsercién social del estado de Pusebla de enero de 2019 ajunio de 2023, sefialando
el centro de reinsercicn social en el que se diaron los hechos, el sexo de 1a persona que presentd
la queja, su edad, si pertenece a algiin grupo en condicién de vulnerabilidad, asi como el estatus
de la quefa®. Al respecto, de acuerdo a las atribuciones organicas y reglamentarias se turné a
la Subsecretarla de Cenfros Penilenciarios, asi como a Ia Direccidn General de Asuntos
Internos, en términos por lo dispuesto en los artliculos 46, fracciones X, Xv1Ly XVl de la Ley
Organica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla; 34, fracciones | y lly 72, fracciones
L I Il y IV del Reglamento Interior de fa Secretaria de Seguridad Pdblica, por ser las sreas
competentes para dar respuesta.

Aclo seguido, la Subsecretaria de Centros Penitenciarios olorgd respuesta sefialando lo
siguiente;

“...a partir del veinte de junio del dos mil veinlirds Kene activa la linea da atancion
Fenitenciaria 800 700 4040 la cual con corte al primero de agosio de fa presente

En este sentido, se advierte que en ningtin momento se le negd la informacién puesto que el
area dio contestacion de acuerdo a la documentacidn que genera yfo posee de conformidad
con sus atribuciones y funciones, siendo en el caso en concreto, que para contar con dicha
informacion debe ser a peticidn de parte, es decir, para tenar quejas y/o denuncias la ciudadania
debe interponerias. En consecuencia, dadas las circunstancias no resulta necesario que el
Comité de Transparencia haya emitido declaracién formal de inexistencia, tal como lo sefiala el
criterio de interpretacion con ¢lave de control: SO/007/2017, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Prolecclon de Datos Personales, que a la letra dice:

“Casos en fos que no es necesaric que ¢ Cemité de Transparaencia confime
formalmaente Ia inexistencla do la informacidn. La Ley Ganerel de Transpareacia ¥
Acceso a Iz informacidn Publica y la Ley Federsl de Transparencia Yy Acceso a la
Informacion Pdblica establecen el procedimienlo quo deben seguir los sujefos
obligatfos cuando la informecibn sollcilada no se encuentra en sus archivos; ef cual
implica. entre olras cosas, quo el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las éreas compelontes que hublasen realizado la bisqueda de la
informatidn. No obstante lo enferior, en squolios casos en Gua no se adviers
obligacidn alguna de fos sujetos obligados pera contar con la inforrnacién, derivado del
andlisis a fa normativa aplicabla a la materia de lg solicitud: y ademdas no se fengarn
efementos de conviccion que penmilan suponer que &5tz debe obrar en sus archivos.
no serd necasario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confime
fa inaxistencia do fa informacien...”

o anterior, se encuentra satisfecho su derecho de acceso a la informacion al sefialar los
soliciltados de acuerdo a los documentos que obran en los archivos de la Subsecretaria
ntros Penitenciarios.

Por otra parte, la Direccidén General de Asuntos Intemos determind que la informacién solicitada
es de acceso restringido en su modalidad de reservada pues el proporcionar la informacién
vulpera el postulado establecido en la fraccion X del art 123 de Iz Ley Transparencia y Accesa
Informacion Pablica del Estado de Puebla, por estas razones no es posible proporcionar ka
acion toda vez que Jos expedientes se encuentran abiertos, mismos que no han causado
estado. Aunado a lo anterior, en su prueba de dafio manifiestan fo siguiente:

inhumanos en los Centros Panitencianos del Estado do Pucbla son datos sensibles que
exponen & las personas que prasentaron las Quejas y dar a conocer informacin quo
vuingra al secior de la poblacién afectedo generando algan tipo de reprassfia ya que I
mayoria da casos adn se encuentran en pmoceso de investigacibn o nlegracian por ko
tanic proporcionar fos dalos solicfados pondria en aferta 0 sobre aviso a los probables
rasponsables y al seguir laborando en jos Centro Penifenciarios existe un fesgo fundado
do que diclros senddaores publicos influyan en festigos u obstaculicen la investigacitn;
por lo famto la reserva de la informacién senird para garantizar por la seguridad pabica
¥ ne menoscabar o capacidad para preservar y resguardar fa vide o Ia salud de Iag
parsonas involucradss.... -

/El proporcionar infonnecién referonto a las conductas de forfura y/o tratos cruelos o
i
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Sujeto Cbligado: Secretaria de Seguridad Pblica.

Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Solicitud Folio: 211204223000322
Expediente: RR-5199/2023.

FATTTIUTG DE TRAMGRPASTNGLA, ACCESD A LA
NFORMACION DUSLCA ¥ PRCTECCON DE
DATSS PERSONALES DEL E572DC DL PUEELA
: Derivado del analisis a los argumentos vertidos en la prue
mforma_cién solicitada en modalidad de reserva por la Dfregciﬁr?aGg:etda?zg mtgﬁ:l?ec?}:ro;a
ef Comité de Transpan?ncia de esta Secretaria confirmé I3 clasificacién de la informacion comc;
reservac?a’en la Trigésima Octava Sesidén Ordinaria en fecha weintisiete de septiembre de dos
mil veintitrés. Ahora, si ble_n no se le entregd la informacion solicitada esto obedece a 1z finalidad
de no vulnerar la conduccién de los expedientes da los juicios seguidos en forma de juicio hasta
en tanlo no causen estado, tal como lo establecen los dispositives vigésimo cuarto y vigésimo
oclavo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de |a
Informacién, asi como para la Elaboracitn de las Versiones Piblicas.

Tercvero, Resulta infundado e inoperante el agravio vertide po cuITe
ndmerc 4 en las partes que sefiala: I por el hoy re nte en el punto

~...5in embargo, en la sofiud 5w piden dafos esfadisticos sobre Ias qusjas qus se
p
gan gmseaﬁado an tém:;ms_ fgeraraies, y no se piden dalos especificos ga oz sz:m!oa
e pusdan vilnemar rio ta it
o a“.' 'edido proceso. Pu nto se considera que no se brind6 la

Lo.antan'or. en virtud de que la informacién uerida por la solic prend

solicitud, no soramant_e comprende datos estr:t;]istfcos t':al y Como !it:la;;ee;vzfadiswes seeag:;:g

que de forma premeditada a través su petlicitn, requiere dalos cualitativos, qi:e se traducen en

cualidades o ca_racte:_‘lsliqas inherentes a lugares o personas, situacién que puede vulnerar o

entorpecer las |nvest|gacu:_nes que se realizan en la Direccién General de Asuntos Internos,

aun_ado al heche de que tiene la obligacion de salvaguardar la identidad y seguridad de Ios

quejosos, de las personas privadas de la libertad, del parsanal laboral, asl como de las deméas

areas que confarman esla secretaria, hasta en tanio y cuanto, no exista un pronunciamianto en \

el que se deslinde o tinque responsablioac en conua de inlegranies que COMIOIMaEn esw

secretaria de seguridad pablica y que presuntamente hayan realizado una conducta contraria a
la nomatividad en matera de seguridad publica, debido a lo anterlor y en obsarvancia a 1o
dispuesto por las hipotesis normativas descritas en las fracciones VIl y X del arflculo 123 la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dei Estado de Puebla, mismas que se citan

a confinuacién para mejor proveer;

*ARTICULO 123
Para tos efectos de esta Lay, se considera mformacion reservada:

{..) Vill. La que obstruya los procedimienios para fincar responsabilidad s fos
servidores pOblicos, en tanta no sa haya diciado 1a resclucion administrativa;

{.) X. La gue vulnere la conduccidn de los expedientes judicialas o de los
procedimientos administrativos seguldos en forma de Juicio, en tantc no hayan
causado estado;”

importante precisar que el objeto del dispositivo fegal invocado, €
evitar el entorpecimiento u obstruccidn de los procedimientos de investigacion bajo un esque
estandarizade que permita una investigacion objetiva, por lo que el divulgar datos contenigdo,
en las indagatorias de esta unidad administrativa, podrla acarrear una afectacion grave a di
estandar, lo que encuentra sustento en lo dispuesto por el numeral vigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para |a Elaboracidn de Versiones Poblicas, en los que se eslablece lo siguiente:

Bajo esa tesitura, resulta

.
»

"igésimo octavo, De conformidad con el articulo 113, fraccion ' 1X de la Ley General, -

podra considerarse como  informmacion reservada, aquetla que cbstruya los
procedimientos para fincar responsabifidad a los sefvidores publicos, en tanle nose y

haya dictado |a resolucion administrativa carrespondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los sigulenies supuesios:

[. La existencia de un precadimianto de responsabilidad administrativa en tramite;

‘11, Que Ia informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias dal
procedimionto de responsabilidad; .-
v ﬁue con su difusion se pueda legar a Intefrumpir o menocscabar la actuacion de
las putoridades que impida v obstaculice su determinacidn en el procedimiantic de
admnistrativas responsabilidad.”

De lo anterionmente citado, se enfatiza que la Informacién requerida por la soficitant

sobre informaci6n concreta y el hecho de proporcionar datos como o son lafechaenelqu
presentd la queja y al que la solicitante denomind "pericdo”, el lugar en que ocuImer
hechos y a! que la solicitante refiere como =centro de reinsercion”, son requisilos de una
hipotesis normativa, es decir, hablamos del iempo, moda y lugar de una conducta reprochada.
Asimismo, al hablar del sexo y edad de la persona que presenta la queja, asl como su condicion
de vulnerabilidad, contraria ta necesidad de proteger los datos personales y la vida privada de
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las personas, debido a que algunos expedientes han sido iniciados por notas periodisticas, por
o que, al proporcicnar esa informacién, propiciaria identificar el asunto en cuestion, su estatus
y la identidad de los denunciantes y presuntos infraclores, situacion que a todas luces
transgrede, _Ios preceptos legales citados en los parmafos que anteceden, pues en el supuesio
de que una tnvgstlgacién pudiera ser identificada, también podria ser vulnerada pues se estarig
haciendo identificable el hecho y en consecuencia su estatus, vulnerando la investigacion.

No es Obice mencionar, que la relacion entre el derecho a fa informacién y sus limites, no se da
en térrr_u_nos absolulos, sino de manera ponderativa, es decir, si esta puede pmpfci'ar alguna
afectacion a algun bien juridico futelado, constiluye una limitante al derecho de los gobemados
a solicitar informacién. Debido a lo anterior, es que se confirma la determinacion de reserva de
la informacion solicitada.

A conﬁpugcién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 265, 266 y 257 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, que rige el procedimiento y

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, y a fin de sostener Ia leaalidad
combatido, se ofrecen las siguientes: egalidad del acto

En tal sentido, corresponde a este [nstituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo senialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas y admitidas por las
partes.
Por lo que, hace la persona recurrente ofrecio y se admitié la prueba siguiente:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio

% 211204223000322.
especto al medio probatorio anunciado por el sujeto obligado, se admitié las que
tinuacion se mencionan:

. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
ymiento del titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado.
A DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

respuesta otorgada por la Secretaria de Centros Penitenciarios.

Tel: (222) 30960 60 www.itaipue.org.mx
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» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
prueba de dafio que contiene la clasificacidn de la informacion como
reservada, por parte de la Direccion General de Asuntos Internos
correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion presentada.

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta la
Trigésima Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, en la
cual se confirma la clasificacién de la informacion como reservada.

e« LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: En los términos
ofrecidos.

e« LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos ofrecidos.

Documentales plblicas y privada que al no haber sido objetadas, tienen pleno valor,
indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente,
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla;
respecto a la instrumental plblica de actuaciones, se le concede valor probatorio
pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del Cddigo citado con
antelacioén, ambos articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor
conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Crwles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conf ad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pub ca del Esta
de Puebla.

Séptimo. En este apartado se expondra de manera resumida los hechos que

acontecieron en el presente asunto. -l
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En primer término, la persona recurrente, presentd una solicitud de acceso a la

informacioén, ante el sujeto obligado, a la cual se le asignd el nimero de folio
211204223000322, en la que se requirid, un reporte en formato de datos abiertos
sobre el nimero de quejas que se hayan presentado (ante el 6rgano interno de
control o cualquier otra area de la secretaria) por tortura y/o fratos crueles e
inhumanos en los centros de reinsercion social del estado de Puebla, de enero de
dos mil diecinueve a junio de dos mil veintitrés, sefialando el centro de reinsercion
social en el que se dieron los hechos, el sexo de la persona que presentd la queja,

su edad, si pertenece a algln grupo vulnerable, asi como el estatus de la queja.

A lo que, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud, refirid que la
Subsecretaria de Centros Penitenciarios a partir del veinte de junio del dos mil
veintitrés tiene activa la linea de atencién penitenciaria y proporciona de la cual
proporciona él nimero 800 700 4040 misma que con corte al primero de agosto del
afio 2023, manifesté que no se habian recibido quejas con el motivo de tortura y/o
tratos crueles e inhumanos. Por otra parte, la Direccion General de Asuntos Internos
determiné que la informacién solicitada es de acceso restringido en su modalidad
de reservada pues el proporcionar la misma vulneraria el postulado establecido en
la fraccién X del Art. 123 de la Ley Transparéncia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Puebla, por esas razones no era posible proporcionar la informacién
toda vez que los expedientes se encontraban abiertos, los cuales no han causado

estado.

En consecuencia y de la respuesta proporcionada por la autoridad responsable, se
egpuso recurso de revision, alegando como motivo de inconformidad la
clasificacién de la informacién como reservada, asi como que no le asistia [a razdn

sujeto obligado, debido a que se pedia informacion estadistica.

El sujeto obligado al rendir su informe justificado expresé que resultaba infundado
operante el agravio manifestado por la persona recurrente, debido a que la

Subsecretaria de Centros Penitenciarios habia otorgado respuesta al sefialar que a

.10 .
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partir del veinte de junio de dos mil veintitrés a la fecha de entrega de la informacion
(uno de agosto de dos mil veintitrés) se tenia activa la linea de atencion
penitenciaria, la cual al corte del uno de agosto de dos mil veintitrés no habfa
recibido quejas por motivo de tortura y/o tratos crueles e inhumanos, advirtiéndose
asi que en ningin momento se habia negado la informacion a la persona recurrente;
Asimismo informé que la Direécién General de Asuntos [nternos, habia determinado
que la informacién requerida era de acceso restringido, en su modalidad de
reservada, esto de conformidad con lo establecido en el numeral 123 fraccion X, de
la Ley de 1a materia, haciéndole saber a la persona recurrente que por dicho motivo
no era posible dar a conocer la informacién solicitada, ya que los expedientes se

encontraban abiertos, mismo que no han causado estado.

Una vez establecido los hechos que acontece en el presente asunto, es importante
indicar en primer término que el derecho de acceso a la informacion se encuentra
consagrado en el articulo 6 en el apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadands de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentren en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener [a informacion que

este en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de

entregar la misma a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que eg
derecho fundamental regido por el principio de maxima publicidad, garantizandor
la entrega de |a informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que
establece la Carta Magna y las leyes que regulan este derechg, en virtyd de que la
informacion publica puede ser reservada temporalmente por razongs de interés
pablico y confidencial por proteccion de los datos personales, lg vida privada de las
personas o las establecidas en la ley que regula dicho derechb,-es-té dltima no ti

temporalidad.
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Teniendo aplicacion para ilustracién la tesis aislada de la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la Décima Epoca. Registro 2000234.
Fuente de Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, febrero de
2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. VIII/2012 (10a.). Pagina: 656.

Con el rubro y texto siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones 1 y Il del segundo
parrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede limitarse
en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para
establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la
legisfacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a fa informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que
respecta al limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccion del interés
piiblico, los articulos 13 y 14 de Ia ley esfablecieron como criterio de clasificacién
el de informacién reservada,
El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de lineamiéntos
bajo los cuales deberd reservarse Ja informacion, lo cual procedera cuando Ja
difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad ptiblica o fa defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais;
4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacién de confribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen esfado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que
descriptiva, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
% especifico, de supuesfos en los cuales Ia informacién también se considerara
reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial, reservada,
comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
. fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes
isdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
pynsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
ifliones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptblicos y que formen
parte de un proceso deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una
decisi%deﬁnitiva. Como evidencia el listado anterior, Ia ley enuncid en su articulo
upuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de fos lineamientos genéricos
tablecidos en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se
presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacién
reservada.”
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En el caso que nos ocupa, se cbserva que la persona recurrente se inconformad en
contra de la clasificacion de la informacién como reservada, por lo que, €s
importante sefialar que, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo Il se encuentran los

criterios bajo los cuales puede ser catalogada la informacién como reservada.
De la prueba de dafio presentada por el sujeto obligado se puede observar lo

siguiente:

—_— e e — —— ==

Ei prop QE": [g‘ nar Infomigc[én referente a las conductas de ftortura yv/o fratos crueies o
humsanos en'los Centros_Fenltenciarios del Estado de Puabla son datos sensibfeg
gtie _dxponen a__ Iss personas que presentaron _Jas quejas y dar a conocear
; .Informacitn:que vuinera al sector de Ia poblacién afectado generando alqun tipo de
° represalla’;ya: que_-Ja _mavoria de casos _aun _se _encuentran en_ proceso de
b investigacién e Integracidn por lo tanto proporcionar los datos solicitados pondria en
“adlarta‘o-sobre aviso a los probables responsables y al segulr laborando en los Centro
:F{eni:enclarigs existe un riesgo fundado de que dichos servidores publicos Influyan en
ie-§dgos u oE's't_aculIcen la Investigacion; por lo tanto la reserva de Ea informacién servira
" : pafa garantiZar por.la seguridad pablica y no menoscabar la capacidad para preservar y
~ resguardar I3-vida o la salud de las personas Involucradas.

0|

r

. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
rUBLICO.

RIESGO REAL. - Eil dar la informacidn podifa afectar la. conducclan de Ia Investigacidn del
procedimiente seguido en forma de juicio, ocasionando gue al ctargar lo solicitado antes
de que cause estado, afectaria la utilizacion de la misma para fines jurisdiccionales
contando con vantaja al querer presentar recursac en contra de las actuaclones que abren
en al mismo por lo tanto =i es difundida, abre Ia posibilidad de que las personas
vulnerabies, sean objetivo de represalias vy genearanda alguan darfio mayor o imterponga un
obstaculo en Ia investigaclién para reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos.

. EL. RIESGO DE -PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGAGION SUPERA EL
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA,.

ESGO . DE PERJUICIO.- Derlvado de Ia situacion ;de violencia que existe an esta
E PUsgnigad federativa, asl como on el pals, existen grupos vulnerabies
P enclarios por lo tanto puede generar acclones premeditadas en contryff de esea sect
darfan conocer la-informacion implica una obstaculizacidén en la in
" gedfera.una desventaja por las probabilidades de que exista algun tipo
; lo que la reveiactén. de la informaclén pone on fdesgo la Integrid
Uicaxrbctada Y en virtud que difundir cualquier . detalla causaria quo ! nvestigacliaon de
h#chos cuente con menos indicios para su determinacién; aslmismo. 1a divulgacion de I1a
Informaclén podrla obstruir:-la persscucion de los delitos investigadoa por la autoridad
mtnlste'i‘ié].f‘ en casoe de que haya sido denunciado algun hecho gua a ley safiala como
delito: dejigual forma proporcionar la Informacion requerida, obstrulria los procedimiantos
para fincar responsabilldad tanto penal o administrativa @ los servidores publicos
Involucrades, en tanto no se hhya dictado rescluclan administrativa o penal.

En genera|§|':roporcfonar la inforrmacion afectarla la conduccion e investigacidn de joa

gt —

- expediantes judicldle s o procedimlentos administratives seguidos en forma de Julclio, =n
— ‘..tanto,nci_\hg?yén causado estado.
R -~ -

= S

L R

/No omito :Ffié'f;élonar que [a Ley de Seguridad Publica del Estado do Puebla en e TT1

' Tercero, Disposiciones Comunes a las Personas que Integran las Instituciones” g
- Segurf_da'le!ﬁbljg:a". Capitule Primero, Da las Obligaciones, en su articuld 34 fraccién X1

. ranere que:

Artfculo 34, - &, > fFmrey. R 7 5 Ire e, =3 nafsa do loagatidad,

i‘.- oblotividad, sficiencia, profesiomalismo, horradez y meapetc a los derechas humanos, e personas que
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s

F o U ﬂgﬁ!gngﬁd; conforme o Ias disposfciones apficables, dg dar a_ci Or ROr clhsioui et
Quign no teng:s dergcho, docurpenfos, registros, Imagenas, const eas, rep

otra fofarmacid, sonvadsy o confidoncial oo gfen . eont':;ae':'cias. iskldfﬁ e oo o uier
S empleo, corgo mifsion; (sic) <t Ses-me 5

3¢ a_conoc jor o o

H. LA LIMITAGION SE ADECUA AL PRINCIPIO
PE PROPORCIONA
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVIL'II‘?:;DEZ

PERJUICIO.

RIESGO IDENTIFICABLE. - Siondo quer al proporcianar infarmacitn de ura conducta
vede oecasionar dafios o

e BUn Se encuen er proceso de Investigacidn
erfuiclos fos seclfores vuinerables, ¥ en el caso de que osta informacién llegara a

n:_grnof; de Jos Infract?res O personas que ejercen dichas conductas, esta podria ser
!.:1;!2_3_21 ara deterrnme?r un mal aciuar ¥y en el proceso deo investigacién se plerdan
fndicios necesarlos y valiosos para la determinacion ¥ esclarecimienta de los hechos,

‘enda, y ante las complejldades
ductas” contrarias -a estpa jSecratar?: ed: gsggaﬁggeds%-ﬁgﬁga-eg;ogeffg ér;n::tgi;ebla?:
crueles o inhumanos en los Centros de
o referente a estos, con el que cuenta Ja
egico y confidencial, es

inst' ucion responsable, en e an
it las. personas privadas de sou libertad, recluidos en ios diversos Centros
. onas vulnerables, va que sy grado de

etapa del.proceso judicial; es por allo que
; H "o es posible
informacidn .solicitada ni total.nf parcial. De i
i - . tal suerte, publicar o difundir en 1o
&al_'ée ql conldenldo de lg fnformaclor\.‘que compone la misma, tendecfa a obstacu%:a? Igg
ribuciones “en espwcifico de la Direccidn General de Asuntas Internos, que en el
presente caso es la Investigacidn e integracidn de los expediante ad'ministrativos
quefa presentada en la misma: la

En tal sentido |la citada reserva es I1a restriccion idén !

5 ea en virtud de que consti ]
medida poslble para proteger temporalmente 1a Informacién reque?ida parz ':-:t:ye ‘Da oren
pellgro la misma v su adecuada conduccan. poner en
nies esgrimidos, los cuales han servido para fundar

se emiten las sigulemtes:

- Por vfrtud de los argurmnentos legales a
¥y maotivar la presente prueba de dafio,

En ese sentido y tomando en consideracién los argumentos supra citados y una vez
analizadas las actuaciones del recurso de revision de mérito, se observa que el
sujeto obligado, si bien trata de conducirse de conformidad con la normatividad

aplicable respecto de las excepciones para proporcionar la informacion solicitada,
también lo es que este resulta limitativo, pues de la observancia de la prueba de

dafic antes plasmada se puede observar que basa su justificacién Unicamente en
manifestar que al proporcionar lo requerido se podria vulnerar la investigacion que

ista referente a dichas quejas, poniendo en estado de alerta a aquellos

funcionarios que hayan realizado dichos actos, asi como en riesgo a aquellas
fAas que han sido vulnerados, situacion que esta autoridad no negaria si la

informacion solicitada versara sobre un dato especifico de una persona o un

expediente, pues en ese sentido, si seria posible conocer directamente a la persona
0 personas, asi como el asunto del que se estuviera obteniendo dicha informacion,
. . . (-
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en la solicitud de estudio esto no es procedente derivado a que solo solicito

informacién estadistica en tal sentido el sujeto obligado no ha cumplido con su
obligacién de dar acceso a la informacién presentada, esto debido a que en un
primer momento, se limité a informar que lo solicitado se encontraba clasificado
como reservado, sin generar en la persona recurrente la certeza juridica de su
actuar, esto debido a que su respuesta no siguié lo establecido en la Ley de la
materia pues no hizo del conocimiento de la persona recurrente el acta del comité

de transparencia a través de la cual se confirmaba dicha respuesta.

Ante tal escenario, si bien el sujeto obligado no siguio las formalidades establecidas
para clasificar como reservada la informacion, también lo es que de la lectura simple
de la solicitud que ahora se estudia, es de verse que la misma en 'ningL'm momento
solicita informacion que resulte vulnerable, esto debido a que a todas luces se puede
observar que en la misma Gnicamente se requiere informacién cuantitativa y
estadistica, la cual no puede resultar susceptible de ser clasificada, pues no se ha
requerido informacién que vulnere lo e;stablecidq en el numeral 123, ni que la misma

haga identificable a una persona.

Sirviendo de apoyo el siguiente criterio emitido por el Organismo Auténomo

Nacional:

“l a informacion estadistica es de naturaleza piiblica, independientemente de la -
materia con la que se encuentre vinculada. Considerando que la informacig
estadistica es el producto de un conjunto de resuftados cuanfitativos obten S
de un proceso sistematico de captacién de datos primarjefs obtenidos sok
hechos que constan en documentos que las dependencias y entidades poseen,
derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que el articulo ‘7, fraccién XVIi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Iniformacién Publica Gubernamental
establece que los sujetos obligados deberan poner a disposicién del piblico,
entre ofra, la relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a .
las preguntas hechas con més frecuencia por ef publico, es posible afirmar que la
informacion estadistica es de naturaleza piblica. Lo anterior se debe tambié
que, por definicion, los datos estadisticos no se encuentran individualizados o
personalizados a casos o situaciones especificas que pudieran llegar a justificar
su clasificacion.” Tl

De lo anterior se puede establecer que la persona recurrente (inicamente solicito

conocer el nimero de quejas presentadas, asi como distintos datos estadisticos,

T N TN T
i

- — , . Y
| NI

!
1
) ‘ ;
q9 60 60" www.itaipue.orgimx |
I ]

A /‘15\3

!
)
Lo l 2T S | R t \ |
i I l P N | N

— ———
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esto es, el centro de reinsercion social en el que se dieron los hechos, el sexo de la

persona que presentd la queja, su edad, si pertenece a algin grupo en condicién de

vulnerabilidad, asi como el estatus de la queja.

En ese tenor, de las constancias que obran en el expediente, es evidente que el
sujeto obligado no cumple con su obligacién de dar acceso a la informacion

solicitada.

En consecuencia, con fundamento en el numeral 181 fraccidn IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebia, se procede
REVOCAR el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado proporcione la
informacion requerida en la solicitud de acceso a la informacion con niimero de folio
211204223000322, en lo referente al nimero de quejas presentadas, el centro de
reinsercion social en el que se dieron los hechos, el sexo de la persona que presentd
la queja, su edad, si pertenece a alglin grupo en condicion de vulnerabilidad, asi
como el estatus de la queja. Informacién que notificara al recurrente en la modalidad

y medio solicitado por este para ello.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado sobre la

\

solicitud de acceso a la informacion, por las razones y los efectos establecidos en
el considerando SEPTIMO.

@undo. Cumplase la presente resolucién en un término que no podra
exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.

Cero. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

arencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tard_ar' al dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, de vista al recurrente y proceda
conforme lo establece la Ley de la Materia respecto al cumplimiento, debiendo

verificarse de oficio [a calidad de la informacién en el momento procesal oportuno.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y al Titular de la Unidad de TransparenCIa de la Secretaria
de Seguridad Publica, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIABLANCOy NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente ‘\
la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la

Heroica Puebla de Zaragoza, el dia cinca de junio de dos mil veinticuatro, asistidos

por Héctor Berra Piloni, Coordina

—

FRANCIS AVIER GARCIA
ANCO
COMISIONADO
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Seguridad Puablica.

o Ponente: Nohemi Leén Islas.
%\ Solicitud Folio: 211204223000322
ﬂ Expediente: RR-5199/2023.
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FRTILTO DE TRAMSFAREAC A, ACCESD M A
SEORZAACKON PUBLICS ¥ PROTECTOM D
DaT80 PERSONALES DEL EETADGC O PUEBLA
HECT RRA PILONI.
COORDINADO NERAL JURIDICO.
L sente fgja es parte integral de la resolucion del recurso de revision con ndmero de expediente relativa al

ediente-RR-5199/2
veinticuatro.

elto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el cinco de junio de dos mil
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