KSTITUTC LE TRANSPATENGIA, ACCEI0 A LA
INFCRAMACION SURLICA ¥ PROTECC:ON D2

{Jersion Pubiica de Resolucion RR-5193/2023, que contiene informacién clasificada como
confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintiséis de junio de dos mil veinticuatro.
version publica. .

L. Fecha y niimero del acta de la Acta de la Sesion niimero 12/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintisiete de junio de dos mil veinticuatro.
aprobé la version ptblica.

1. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica. :

V. La identificacién del documento RR-5193/2023
del que se elabora la version
publica. .

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de {a persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman, .

VI. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacidn Publica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccidn | de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo{s) con base en los | Informacién Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de fa

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VI de la
Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL Nombre y firma del titular del

area. C ‘
-2
Comisionada
. Nohemi Ledn i«

VIIl.  Nombre y firma del responsable
del testado

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 7 fraccion X y 134

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piiblicas, 3 fraccién IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.
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Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

Solicitud Folio: 210421123000039
Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Expediente: ' RR-5193/2023.

NSTUTO OE TRANGPARENDIA ACLESD A LA
THFORMAGIN SUELICA ¥ PROTECCION DE
DOATC3 PERSONALES DEL E57ALO OF PUEELA

* Sentido de la resolucion: CONFIRNMA.

Visto el estado procesal del expediente nL'xr_nero RR-5193/2023, relativo al recurso .

de revision interpuesto por el solicitante Eliminado 1 en lo

sucesivo la persona recurrente en contra de CONVENCIONES Y PARQUES, en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES.

I. Con fecha dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, la persona recurrente, envio

al sujeto obligado por medio electrénico una solicitud de acceso a la informacion, la
cual fue asignada con el nimero de folio 2’i 0421123000039.

Il. & quince de septiembre del afio pasado, el sujeto obligado dio respuesta a la

persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion.

Il. El dia dieciocho de septiembre del afio que transcurrid, la persona solicitante

interpuso el presente recurso de revision, en contra de la respuesta otorgada por el

sujeto obligado en su peticion de informacion.

IV. Por auto de veinte de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisionada

presidente del Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por
la persona recurrente, al que se le asigné:el nimero de expediente RR-5193/2023

y fue turnando a la ponencia correspondiente para su tramite respectivo.

V. En proveido de seis de noviembre del afio pasado, se admitié el recurs

revision ordenando integrar el expediente correspondiente. Asimismo, lo puso a._

disposicion de las partes pafa que, en un plazo maximo de siete dias hébilgsg(

manifestaran [0 que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
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Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

Solicitud Folio: 21042112300003¢9
Ponente: Nohemfi Ledn [slas.
Expediente: RR-5193/2023.

NSTITUT OF TRANSPATENGIA ACCESD A LA
INFORMACIZEN AUBLICA ¥ BROTECCON UE
BATCS PLRGONALES DEL ES” ALK OF fUEBLA

igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe jdstiﬁcado,
debiendo anexar las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; ademas, se hizo del
conocimiento de la persona recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la
publicacidon de sus datos personales, sefialando la pégina web en [a cual se
encontraba el aviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los
recursos de revisién en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de
datos personales; finalmente, se le tuvo sefialando para recibir sus notificaciones
personales en el correo electronico indicado en su medio impugnacion y de igual

forma, se puntualizdé que no ofrecié pruebas.

V|. Por acuerdo de quince de diciembre del afio que transcurrid, se hizo constar

que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma legal,
asimismo, indicé que ofrecid pruebas, en el sentido, se admitieron las pruebas
anunciadas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. De igual forma, se puntualizo la negativa del agraviado para que se
publicaran sus datos personales, en virtud de que no expresd nada al respecto y
finalmente, se decretd el cierre de instruccién y se ordené turnar los autos para

dictar la resolucion. Finalmente, se ordend ampliar por una sola ocasion el plazo

== para resolver el presente asunto hasta por veinte dias habiles, contados a partir de

ese dia, toda vez que se necesitaba un término mayor para agotar el estudio de las

constancias que obran en el expediente respectivo.

l. El dia veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se list6 el presente asunto

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

ormacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

/":"‘*\\ Solicitud Folio: 210421123000039
/f-——-\\ ) Ponente: N%he'TgaI};gg:JSIas-
3 Expediente: RR-5 .
TABYE
il il
O LAY BATESC DR
DATOS PERCONALES DR ESTADO OF FUEBLA
CONSIDERANDOS

Av5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pusl CP. 72000/

Primero. El Plenc de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de [os articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2° fraccion Ill, 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39
fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla; 1° y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Seg undo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. E! recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

Cuarto. Elrecurso de revisién cumplié con el requisito establecido en &t diverso

171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, toda vez que fue presentado dentro del término legal.

Quinto. En este punto, se transcribiran los hechos acontecidos en el pre@

asunto, en los términos siguientes:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envio al sujeto obligado, una solicitudde
acceso a la informacion publica, a la que se le asigné el nimero de féjg
210421123000039, fa cual dice:
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Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

Solicitud Folio: 210421123000039
Ponente: Nohemi Leon Islas.
Expediente: RR-5193/2023.

MITITUTG DF TRANGPATIENC A S0CISDA LA
INFORMATICN 2UBLICA ¥ PROTECT ON DR
DATES PERSONALES Doy £57A00 DL PUTBLA

“1.- Deseo conocer el nombre de la empresa que se encargé de organizar la feria
de puebla en el afio 2023
2.- teléfono de contacto de Ia empresa encargada que organizo la feria de puebla

2023 .

3.- quiero saber que lineamientos existieron con el gobiernc y la empresa
encargada de realizar la feria de puebla 2023

4.- pago o cobro un derecho para organizar la feria de puebla 2023 la empresa a
cargo de su realizacion?

5.- sel gobierno de puebla influyo en la cartelera de la feria de puebla 20237

6.- solicito archivos digitales de contratos realizados con la empresa encargada
de organizar la feria de puebla 2023"” SIC

A lo que, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud, anexé el acta de
su Comité de Transparencia de la Vigésima Sesion Ordinaria de fecha doce de

septiembre de dos mil veintitrés y la prueba de dafic que se encuentran en los

términos siguientes:

En primer lugar, en el acta, asi como en la prueba de dafo antes mencionada se
observa:

Asi las cosas, junto a la identificacion de esos supuestos y con el énimo de proyectar a cabalidad al,
principio Constitucional que les da senlido, ta Ley General de Transparencia ¥ Acceso a 1a informacidn
Publica en sus articulos 103, 104 fracciones |, 1y 11, 108 y 114 asi como en lo dispuesto por los numerales
113, 114, 116, 125, 126 y 127 de Ia ley de Transparencia y Acceso a Ia nformacion PGhlica del Estado de
Fuebla, exigen que en la definicidn sobre su configuracidn, ademas de la realizacion de un examen
casuistico y de Justificacion fundado v mativado, se desarrolle la apficacion de una prueba de dafio,
entendido éste como el estandar que implica ponderar [a divulgacién de la informacién frente a Ia
causacion de un dafio. '

. En consecuencia, se procede a verificar sila informacién requerida por el solicitante, 1a cual se encuentra
npekida dentro del expediente dels auditoria “CGAFE/FERIA-PUEBLA/2023-CyP” 2 (os recursos puiblicos
protados, medificadas, comprometidos, devengados, ejercidos y pagades destinades 2 Ia “Eeria de
2023" que se efectud del 27 de abril de 2023 al 14 de mayo de 2023 cuyo obletivo es of examinar
ue los recursos piblicos destinados para [a llamada “Feria de Puebla 2023" es susceptible de divulgacidn
. €h su case, actualiza la causal de reserva que se analizard a continuacion an virtud de que adn no se ha
dictado resotucion administrativa; analizéndose ademds que no se afecten los derechos del debido
proceso.
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Sujeto Obligado: .  Convenciones y Parques.

Solicitud Folio:' . _ 210421123000039
Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Expediente: - RR-5193/2023.

NSITIRJTO B TRANSPATENCIA, ACLESD A TA
INFORMACKON PLBLICA ¥ FROIECCION DE -
DATCS PERSONALES DEL ESTADG DE MUEBLA )

o e -

t
50 Por tuestidn metodoifiglca y de arden, 52 estudiard la causal antes citada a fin de identificar inicialmente
el bien jutidicamente tutelado y p'o_smrlnrmente, la justificacion de los requisitos que prevé Ia prueba de
dafic en los articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Infarmacidn Pablica y su similar
en el pumeral 126 de la Ley de Transpareacia Local.
Camno se ha anunciade, e articulo 113 Fraccidn VI de la Ley General de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién puiblica y su correfative 123 fraccidn V da la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacidn:
Pubtica dgl Esiado de Puebla, en virud que el caso que se analiza y se sujeta a la Prueba de Dafio se
refiere a informacitn que pudiera obstrulr las procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidares
Piblicos én tanta no sahaya dictado la resalr{cidn_administrativa. preceptos legales que respactivamente
y de manera expresa establecen:
*&rticulo 113. Como informacidn-reservada Pudré clasificarse a"quelia cuya publicacién:

. ..

VL Obstruya las actividades de verificacién, insﬁa:cién y audltoria relativas al cumaplimiento de las leyes Q‘

k B -

0 afecte [a recaudacion de contribuciones
(19 o - :

t

“ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se cansiderainformacién reservada:

(-} ) .

V. La que obstruya las-actividades da verificacidn, inspeccidn ¥ auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte 1a recaudacién de_,cont{ibuciones;

(m)ﬂ ! ‘

1 i ) "'rv :'é“ 7
Hacer historia, Hacer futura. ¥ Parques ot

Sobre los alcances de dichos preceptos, 4 objeto trasciende al mantenimiento eficaz de la secr
informacion contenida, al procedimiento administrativo da verificacidn {auditoria) y las cang 1_cias que
laintegran, derlvando en la reserva de las constanciaz y cualuier otra informacidn que se pu da cbtener
de los expedientes eflo con la finalidad que las actividadas de auditoria no se vean menoscabadas.

partiendo de asta premisa, 1a presente causal de dlasificacion fleva a considerar y concluir, sujetandose a
o expresaments establecido en 12 Ley de la mataria, que |3 difusion de la infermacidn padria aiactar ef
resultado de los procedimientos de verificandn, pudiende inctuso, llagar a generar un obsticulo, g
350, enlas correspondiantes investigaciones que se reslicen derivadas de las conclusiones dela aug a-\
en case de que se enconteasen irregularichadas en ¢l ejareicio de los reqursos.,

De canformidad con la expuesto, también puede concluirse de 1a lectura de los artlculas 113, fraceién Vi

. de 1a Ley General de Transparencla y Acceso a fa laformacidn Piihlica y 123 fracticn V da la Ley de
Traneparencia y Acceso 12 Informacion Patlica del Estado de Puebla, qus 2l propdsito primario de esa
tausal d2 RESERVA es salvaguardar el curso detas acclonas de revisidn para abtener resultados confiakles )
¥ ﬂdarfignur. de 13-observacion a los rerursas auditados por parte de los auditores, todo glio destla ,?
apertu;'a inlcial y hasta su total conclusidn, en cl entendido que, en principio, las constancias que nulve
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NSTITU™G OF TRANGPARENIS ALLIGD S 1A
INFOIRMNGICIN FUBLICA ¥ F2OTECCON D
DAICS PERSCNALES DR ES™SLO DE FUEBLA

Sujeto Obligado: Convenciones y Parques.

Solicitud Folio: 210421123000039
Ponen.te: Nohemi Leodn Istas.
Expediente: RR-5193/2023.

" . . . o F
\dentificado ef blen Juridico tutelade, resulta pertinante analizar las hipdtesls antes descritas £n estriclo¥
apego a los numerales Octavo v Vigdsimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materlz de_,ﬁ.
Clasificacin y Desclasificacian de 1a Informiacion, asi como para la Elaboracion de Versiones piblicas los *
tualas meridiznamente disponen:

ales merdianamante disponen @} .

“Dctavo. Para fuagar 13 clastficacian de Ja tnformacidn se debe sefalar e articulo, fraccidn, inciso, p{?ﬁ{ﬂw
o numearal de 1a ley o tratado internacional suscrita poy a1 Estado mexicane gue espresamente le glorga

el cardcter de reservada o confidencial. Para motivas la clasificacidn se deberdn sefialar las razones o
circutstancias especiales que la llavaron a concluir qué el casn particular se gjusta al supuesto previsto
por |3 norma legal invocada come fundamento. *

“igésimo cuarto. De conformidad con &f articulo 113, fraccion Vi de 12 Ley General, podra conslderarse
coma reservada, aguella informacidn que obstruya fac actividadas de verificacion, tnspecsion y auditorfa
relativas 31 cumplimiento de las leyes, cnando se actualicen los siguientas elementos:

L laesstenda dr un procedimiento re verificacion del cumplimientn e tas leves;

I,  Queelprocedimiento 5e encaentre en tramite;

M. Lavinculacion directa com fas zctividadas que realizala autoridad en el procediméento de verificacion

ttel cumplimiento de las leyes, ¥
. Quafa difusién de Ja Informacidn impida u ohstaculice las actividades de inspeccion, suparvision ¢
%@alicm las autoridades an el procedimiento de verificacidn del cumpliriento de fas Jeyes.”
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Sujeto Obllgado: Convenciones y Parques.

Solicitud Folio; 210421123000039
Ponente: ‘ Nohemi Le6n Islas.
Expediente: RR-5193/2023.
INSTITTC DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA )
WSFORMAGION 2UBLICA ¥ PROTECCON DF
DATOS PERSONALES DEL EST. A?EF_LPUEBIA MHMH# '““M: 5
' ; B o
Gobierno de Puebla . Convenciones i
Hacer historia. Hacer futuro.  y Parques 3,

“"0‘-11

+Se acredita 1a existencia de un pmcedimiento de ve:il‘ cacidn del cumplimiento de las leyes; tada vez
que con fecha once de abril de dos mil ngtrlre,, mediante oficio SFPPUE/OS/SCA/CGAEE-5704/2023,
signado por la C. Dulce Lilia Rivera Aranda, Subsecretaria de Control y Auditarfa, fue notificado el inicio
" de la auditoria "CGAEE/FERIA-PUEBLA/2023-CyP" a los recursos plblicos aprobados, madificados,
comprometidas, devengades, ejercldos y pagadas destinados a Ia “Feria de Puebla 2023° fue se efectud
dei 27 de abril de 2023 al 14 de mayo de 2023 cuyo objelivo es el examinar que los recursos piiblicos
‘ destinadoes para la llamada “Feria de Puebla 2023",
*Seacredita que ¢l procedimiento se encuentra en tramite, en virtud que a la fecha no se han emitide fas
conclusiones de {2 audttnrta por parie de la Secretaria dela Funcron Pubhca

*En electo, 1a informacidn materia de Ia solicitud niiméro 210421123000038, se encuentra dentro del
expedignte y constanclas de la auditoria "CGAEE/FERIA-PUEBLAJ2023-CyP” a los recursos publicos
aprobados, medificadas, comprcmetido:s, devengados, ejercides v pagados destinados a la “Feria de
Puebla 2023 que se efectud del 27 de abril de 2023 a1 14 de mayo de 2023 cuyo objetiva es el examinar
que los recursos piiblicos destinados para Ia lamada “Feria de Puebla 2023°, pues no dube perdersa de
- vists que el solicitante requiers Ja informacion consistente en: "1.- Deseg conocer e nombre de la
. empresa que se encargo de arganizar Ia ferla de puebla en el afio 2023 2.- teléfeno de cantacto de (a
F"a empresa encargada gue organizé la ferla de puebla 2022 3.- guiero saber que lineamientos existieron can
¥ % ol pohlerno v I3 empresa encargada de reahzar la feria de puebla 2023 4.- pago o.cobrd un derecho para
‘organizar la feria de puebla 2023 12 empresa a'cargo de su reali2acion? 5.- Lel gobierno de puebla infiuyo
en la cartelera de la feria de puebla 20237 6.- solicito archivas digitales de contratos realizados con [a
_empresa encargada de orgenizar la ferla da puehla 2023.." Por lo que también se acredita el presente
Ll:, ve:tremn de os lineamientos invocados.
i +La divuigacion de la informacion obstaculiza las actividades de inspeccién, supervisidn o vigilancia que
realizan las autoridades en el procedimiento de verificacidn del cumplintiento de las leyes, toda vez que -
al poner a disposicion dei pub!ico en general datos sensibles se afectanian las tareas de revisiop
evaluacidn, colocanda de forma espeuf‘ Ica, en un estado de riesgo para que los servidores pofilip
curaplan con las dispesicTones Jegalds que regulan su actuacion. ﬁ
Ahorabien, de conformidad con Io dispuesto por los articulos 104 fractiones |, Ly I delia Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacidn Pabidlca y 136 fracciones I, 1l y I de’la"Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebta, se procede a colmar y Justificar los supuestos de Ja
prueba de dafio cantemptadus en las fraccinnes en men'c'idn. al tenor de Iss sigujentes manlfesjciones:

- ,, Il

I La dwulgal:mn de la mformacmn representa un riesgo rea! demostrable e identlﬁcahle d p icio

significativo al Interés publico:
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Sujeto Obligado:

Convenciones y Pargues.

Z Solicitud Folio: 210421123000039
ﬁ Ponen_te: Nohemi Leén Islas.
/ / Expediente: RR-5193/2023.
NSTITU™E DE, TRANSPAIENGIA, ACCESO A LA
INFORMACION FUELKRA ¥ PROTECTON [E
DATODS PERUONALES DEL £57A00 0L PURELA
riveer puston U, nuce! juLure. ¥y anguoeo , . -

&";’J i~
dejar en manos de un tercero, ajens a la instancia gubernamental que vigila la conduccidn de la misma,

i0s elementos esenciales v sustancisles con 1os cuales cuenta esta ditima para  determinar en un
momanto dado, 1z implementacidn de las medidas correctivas de los procesos en los cuales se detectaron

Eallas, anomalfas ¢ aspactos a subsanar, o pudiers darse & caso del gjercicio de un procedimiento dr
responsabllidad, con base en fa Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado de Puebla.

segln Ios resultados gue asroje af proceso de auditoria, una vez concluida a2 misma.

El perjuicio al interés piblico, se da en el supuesto que al dejar de implementar las medidas necesarias
para la correccién de los fallos o carentias detectadas, sepdn el dmbito de aplicacidn de 13 auditoria, traiga
camo resultada el incorrecto acclonar en ks medidas correctivas o en el seflalamiento de acciongs a
realizar: o en su caso, podria traducitse como inacclén o una inadecuada interpasicion de o5 medios
sancionadares, tod ello derivada de los resullados o conciusiones que arraje la suditoria gque se lleva »
cabo.
1
Al ser 13 auditoria un proceso Gnlco, proporclonar informacidn de manera parcial o integral a lapersona
solicltante, obstruiria las actividades propias de kaﬁs:alizadén. {oda ver gue los resultadosfpuedery‘_;_
derfvar en hallazgos susceptibles de constituir faltas administrativas o en conclusiones para implementﬁﬁ
mecanismos de correccién y prevencidn, en aras de una mejor acluacion en la administracion publica x;
en ambos casos al estar en pregesc la auditorfa, es decir, sin estar concluida, 1o conveniente para su'y,
correcte y adecusdo desarrollo es reservar toda Ia informacion que es materia the ta misma.
: LOrv
De 13 tectura del parrafo supra citado, se colige que existe un nNeSEo Mmayer de perjuicio con el hecﬁn J{ P
hacer piblica 1a informacidn solicitada, ya que es responsabilidad de la autonidad que estd flevanad a
tabo la auditorfa, apegarse a fos principios de imparcialidad, objetividad v veracidad. Ademas, es
responsable de ta oportunidad, efidendla y edicacia de 1a investigacidn ¢ integralidad de los datos que
conforman la misma: por lo tanto en nada beneficlarfa 3 dicha invastigacidn hacer pibiicos datos de la
Auditaria y; por ¢l contrario, existe un mayor riesgo de perjuicio el cual supera al inter@s piblico general,
pues se estaria obstaculizando, e incumptiendo con las acciones realizadas y medios implemantadaos por
N ¢! Estada Mexicano para el combate s la corrupcion,

Siguisndo ese orden de idess, ta informacién que se orcuentra contenitda en fo Auditoria multicitads
resuita de vital importancis a fin de poder determinar acciones que serdn tomadas al conelulr dicho
procedimiento y bajo la obienditn de un resultada final: siendo asf que, el manejo dala informaciéndeba

: realizarse con la debida secrecia, sigilo ¥ cautela que al caso que nok OCUPS, ya que de estos aspectos
puede depender una adecuada integracion de tas postbles resuliados.

F\rlesgo de perjulclo que supondria la divulgacién supera 2l interés plblico general de que se difunda;

Ravelar o hacer de dominio publico (a infarmacidn que se solicita relativa & fos pracesos ge auditoria,
fiscalizacion y supenisian, afectaria de maners directa sobre estos tres aspectos, ya aue como se sefiald

en lineas supracitadas, los resultados de la auditoria pueden revelar datos que pudieran considerarse
M‘:eptibies, da las mismos pueden derlvar acclones de correccion de los procesos administrativos para
ejor desermnafia en la funcidn publics estatnl, o en respansabilildadas administrativas, confarme a los
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Et propdsito fundamentat de fa causal de reserva es salvaguardar de una maneta rigurosa el turso que
debe seguir el procesc que conlleva fa auditoria por totlas las fases que en ella se encuentran contenidas,
hasta en 1anto no se hayan emitido fos resvitados o conclusionus; este mecanismo (suditoria} permiteel -
ejerciclo de funciones de'revisidn, controf y fiscalizacién de forma profesional y canfiable. Sin embargo,
para que estos dos GItimos aspectos puedan ser satisfechos integramente, deben estar alejados de
mterferencfas exlernas, como. pueds ser el escrutinio pihlico o a emisidn de sefialamientos y opiniones
externas dadas, carentes de sustente o base técnica que puedan Lraer como consecuencia demora o
alterac[on ensu eﬁciente ejecucidn. - . :
Cabg precisar también ue el-praceso de audrtcrfa es el examen profeswnai objetivo, sistemdtico,
constructivo y selective de ewdenmas efectuada con posterigridad a la gstidn.de los recursos piblices,
con la finalidad de determinar el cump!nmlento de aspecios legales y 1a veracidad de la informacidn
financiera v presupuestal para el informe -de resultados de auditoria; determinar el grado de

cumphm[ento de ebjetivos y metas deterrnmar el grado de protecciony enipleo de los recursos publlcos

3 ' fortaiecer ¥.aumentar el grado de economia, eficlencia y efectividad de su planeacian, orgamzaudn.

%" direccion v control interna; informar sobre los hallazgns significativos resultantes del examen,

’g presentando camentarios, conclusiones y recomendaclones constructivas. Par tade glfe, como se reitera,

s muy importante que todo el proceso que lleva 1a funicidn de auditar, se vea libre de faétores externos
- que piedan entorpecer su conduscan, .

NES

.S De tal suerte resulta menester reservar la mformac:on contenida en el proteso de. auditoria ¥ todos tos

iADD elementos materiales que a ella se cnnstl ifien, pues dicha resarva supera el Interés piblico, hasta en’ . \
tanto no queden solventadas de manera cnmpleta y total las observaciones que llegaren a realizarse para

la correccion de agquellos aspectos a mejorar. Razdn por la cual, dar a conocer b informacidn de fa

auditoria al solicitante y en €350 muy probable, ala ciudadania, por viriud de la propagacion de [a nilsma

afecrariasu conduccidny con elle laindependencia y autenomia de I3 autoridad revisera enla conduccion -

«de la referida avditodda.

5

i1, L3 fimitacién se adecua al principic de propdrcionalidad v representa el medio mEnos restrictive
disponible para avitar el perjuicio. '

El proceso de Auditorfa se lleva a cabo sobre una unidad documental dentro de |a cual I35 diligenc
actuacienes y &l compendio total e las constandias que la integran forman un continente o unf
integral y sistemitico, por ello no es posile realizar una versién pdblicz dea la informacién solicitadk \oe
ta suerte, publicar o difundir en tado o'en parte el contenido de la informacidn que compohe 2 misma,
tenderia a obstaculizar las auibucmnes de fiscalizacidn, verificacidn o inspeceion dal grgano investigador;
Ia revelacidn de informacidn en :ualqulera de sus formas vulneraria el analms y-el ejercicio de las
facultades del argano Interno de Control. - ;

3 : .
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representa el medic menos resmcr.ivn para evitar ef perjuido que pudlese esistir por dar a can
infarmacién relativa, pues se pretende conforme a [a Ley General de Responsabilidades Administr. fiva,
-observar la eficiencia comé Ia eﬁcacna ,en la investigacidn, |a integralidad de los datos y documentos,
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SOV TV TN HE TGN I U DS epumd Sesion T Ukdinarta dal Camité de Transparencla dai
Organismo Pabiico Descentratizado Denominade “Convenciones y Parques” en |la Heroica Puebla dg
Zarapoza, a los once dias de septiembre de dos mil veintitrés.

Asi, una vez analizados los argumentos expresados &n el oficio de mérito, este Camité tiene a

- bien emitir el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO-02-CT CYP FCPCGE-50-12-G9-2023
Una vez analizada la prueba de dafio de mérito, el Comité d= Transparencia resuelve CONFIRIMAR

por unamimidad de votes Iz CLASIFICACIGN DE LA INFORMACION en su modalidad de

RESERVADA, de conformidad can lo establecido por el articuto 113, fraccién Vi de la Ley General

de Transparencia y Accéso a la Informacidn Pablica; 123.de 1a Ley de Transparencizi yAccesoala

Informacidn Pablica del Estado de Puebla y numeral Vigésimo Cuarto de los Lineamientos

_Generales en Materla de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la
Elaboraddn de Versiones Publicas.

7.- PRESENTACION PARA ANALISIS Y EN SU CASO, CONFIRMACION DEL CONITE DE

TR:ANSPARENCIA LAS VERSIONES PUBLICAS DE MUEVE CONTRATOS QUE. SE RELACIONAN EN

LA LISTA ADJUNTA A LA PRESENTE ASE COMO SUS VERSIONES PUBLICAS, EN ATENCION A LA

— RESOLUCION DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA Y

>. PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA DICTADA DENTRD DEL
EXPEDIENTE DOT-SSIF‘(P-OZI 2G23
En relacidn al desahogo de este punto, en el uso de ta voz el C. Misael Ramén Juirez Garcla, en
su cardcter de Presidente del Comité de Transparencia del Organismo Piiblico Descentralizada
denominado "Convenciones y Pargues™, somete a consitderacion de los Integrantes del Comité,
la propuesta de la Direccidn Administrativa del Organismeo para clasificar en su modalidad de
confidencial los datos personales contenidos en nuava contratos que se relaclonan en la lista
adjunta a la presente, asf como sus versiones pablicas, Io anterior en atencidn a la resolucidn
dictada por el Pleno def Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Puablica y Prateccidn
de Datos Personales dictada dentro del expedlente 0OT-.98/CYP-02/2023,: ﬂ
Asl, una vez anallzada lo anteriar, este Camite tlene a bien emitir el siguiente; —————==emmamraa

- - PUNTO DE ACUERDD-03-CT CYP FCPCGE-SO-12-09-2023
El Comité de Transparencia resuelve CONFIRMAR, por unanimidad de votos la CLASIFICACION DE
INFORMACION, en su modalidad de CONFIDENCIAL de los datos personales contenidos en los
nueve contratos que se relacionan en la lista adjunta a la presente, asl como sus versiones
publicas. Se adjunta a la presante [a relacién de los documentos vy las versiones publicas
correspondientes. <

~ . 1 EE_.. _.._%X ®
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-+ Porlo que, la persona recurrente interpuso el presente medio de impugnacién, en

el cual senald:

“no se me brind6 la informacion requerida porque la tienen resguardada por 5

os; entonces ¢ de que sirve la plataforma si fos gobiernos se cubriran con estos

cos "legales"? solicito asi el derecho de interponer el Recurso de Revision

de conformidad con en los articulos 123, 169, 170 y 171 y demés relativos a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.” SIC

A 1b que, el sujeto obligado en su informe justificado manifestd lo siguiente:

»
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IVFORME CONJUSTACAIN

" UNICO. Prébio al estudio de fnijdu de 3 euestidn planesd, esuty opartuna destacar que e! quejoso, se conforma

th baePen la ¢ausal de procadencia preista enel artioulo 170, fraccidn Il de I Ley de Transparenci yActesoala
Informacidn Putlca del Estado de Puetla, desarmollandiel agravio que setrascribe a continuacion:

0S¢ me b fo infovmacida requerids porgue o e fesguardady por § cos; anioness ¢d que tive fy

. lotaforma sl gobiernos 2 cubrivincen etos recvegog Yegules"P okt sl e erecho e inespaner ol geura e

‘ Revisién d: canformitad cen en i articaos 123, 168, 470y 171 ydemds reigtves 0 ig Leydz Trgmperencia y Agpeso o
X b informackin Pibhen el Estado de Puobi )

I
H
' . t 3

i
! ! [ 4
.t H . s

De conformidad con lo gnterio_r, debe decirse que ¢l fondo dl asunto sujeto @ estudio deberd conducire
extusivamente de-ton base en |a causal sefalad en fness anteriores, y 2 'o expresamente manffestado gor el
inconfozme, por (0 cual y en tdrmines de lp nomativided apficable debe decise que 53 honorable pongncia no
pueds A1 debe tomar en consideracidn como matera de estudio Y andfiss dentro del medio de impugnacién en el
que se actia, otra cuestion de ordenlegal que no sea estrictamente aquel ol cual se duele ¢l hgy Ircanforme,

en &l entendido que previo 3 1 adumisidn existe un estudio 3 lss manifestaciones vertidas en el eserito He sgravio do
“[3 parte recurcente.

For lo anterlormente manifestado, results Oportuno sostener ante ese Organo Garante, que no o asiste ‘agn
alguna 2l hoy recurrente; su motivo de inccnformidad no encuenira cayce tegal ni motivo de disenso a!gﬁno, park

que contintacidn se proced2 a controvertir con argustentos de defensa Qe se esgrimen y robustecen con e
raterial probatorio y de conviceifa que se aporta en via de prueba,
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En ese sentido, este Ente Obligado manifiesta que, ho es clerto el acto rectamado debiéndose precisar que *af
resguardo™ de la tnformacion a la que alude el quejoso, no es otra cosa que la Figura juridica prevista y sancionada
por los articulos 123, 124, 125, 126 y demds relativos v aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacidn Poblica para el estado de Puebla.

Del fundamento legal antes invocado, se desprande sin viso de duda, que fa reterva de la informacitén {(no asf ~el
resguardo” comao lo sefala el Inconforme) s un medio legal estableddo en la ley antes referida, que permite a fos
sujetos obligados, prateger la Informacldn cuando resulten procedentes las hipotesis establectdas en la lay, lo que
asf acontece en la especie,

En el cato que nos ocupa, la informacidn requerida por el recurrente se coloca en la causal conemplads an el
articuto 123 fracida V, de la ley antes Invocada, toda ver que farma parte da kot archivos, decumentos e infoarmacidn
que conforman el expediente de auditorla CGAEE/FERIA-PUEBLASZ023-CYP a los recursos miblicos aprobados,
modificados, comprometidos, dever_rgados, ejercidos ¥ pagadaos destinados a la “Feria de Pushla de 2023, lo que
dariva en que el actuar dg aste'su]el.d obligado se ciita a Ios pardmetros legales que lo rigen.

Derivado de lo anterior, y en cumplimlento al articulo 156 fraccidn | Ley de Transparencha y Acceso a la Informacidn
fiblica del Estado de Puebla medlante la respuesta Inicial proporcionada por este Organismo, se hizro de
conocimlanto del entonces soficitant=, que la informacidn requerida, sa encuentra clasificada come retervada ¥ que
la misma aetyaliza s cavrsal antes reférida, tada ver gue <omo se reitera- ia misma forma parte de los archivos de
la auditorla antes menclonada, la cval se encuentra en tramite, por tanto vigente y sin conclusién, reserva que fue
confirmada por &l Comlitd de Transparencia de este ente obligadoe mediante sesidn ndrmero Oecima séptima, ello da
conformidad con lo establecido en el articulo 156 froccidn | da te multireferida fey en 1a materia.

Rasults menester precisar que el ente obligado que represento con fiecha veintisiete de noviembre del presenta, en
via de alcance hiro ltegar al snllcitan_ta y ahora frecurrente, copia simple de la Décimo séptima sesidn ordinara del
Comité de Transpargncia de este Organlsnlo.:dommenm juridico en el cual fue confirmada [a clasificacidn de la

informacidn que nos ccupa.

Ahora bien, es dable mercianar que el anticulo 60. apartado A, fraccion 1 de Ja Constitucion Poltica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que of derecho de acceso a la Informacidn puede limitarse en vittud del interds pablico
¥ geguridad pagional, es decir, dichas fracclén enuncia los fines constituclonalmente vilidos o legitimos para
establecer limitaciones al cltada derecha, remitiendo a la legisiacion secundaria para ¢l desarrollo de los supuEestos
especificos en gque procedan las excepctones que busquen proteger los blenes constitucionales enunclados como
Hmites al derecho de accesa a la Inforrmacién,

Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, 1a Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Pdblica del Estado
de Puebla establace dos criterios bajo los cusles la Informackin podra clasificarse v. con ello, limitar &) acceso de los
particulares a la misma: el de Informacidn confidencial y el de inforrmacdn resarvada, Asl pues, existe un derecha de

acceso a la infermacidn pdblica que rige como regla general, aunque Nimitado por P ., como de en
¢l caso que nos coupa.

3
Desde esta perspectiva, resulta necesario entender Ia relacidn entre el derecho a Iz informacién ¥ sus limites, en
cuanto 3 su interaccion con otros bienes constitucionalmente tutelados, ya que esta no debe entenderse en
términos absolutes de todo o nada, sino que su Interactidn es de cardeter ponderativo, por lo que requiere en su
aplicacién un equilibrio necesario entre el ejercido efectiva del derecho a fa Informacidn y la Indebida afectacidn de
otro tpo de blenes y valores constitudonales que estdn Instituidos tamblén en beneficio de fas personas.

]

Es por ello que debe reconocerse que ningdn derecho humano Hiene af cardcter de absoluto, ¥ que existen
limitaciones contempladas en el orden legal y constitucional por razones de interés plblico, por tanto, la reserva de
informacién, cuando es procedente, [imita temporalmente el acceso al documenta sin que ello implique un estado

% de secretc permanente, slno que en virtud de dicha restriccidn temporal, se ordena el resguardo para que na pueda

ser revelado. pero posteriormente podrd ser difundida, cuando vanza el plazo de reserva o se extingan las causas
que le dieron arigen.

anto, mientras subsista la causal de reserva, la informacién permanece en poder del Sujeto Obligado per el
dafio que podria ocaslonar al bien tutelado, en caso de hacerse publica la misma, No perdiéndose de vista que ia
reserva no contraviene el principio de maxima pubiicidad, por el contrario, io colma o complementa,. pues aquéila

" Por lo anterior esa Honarable Ponencia debe adverticr que en el caso que nes ocupa 1 reserva de informacion no
vulnera de ninguna manera el derecho de Acceso a la Informacién del recurrente.
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

Por lo cjue, hace a la persona recurrente ofrecidé y se admite lo siguiente:
« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respdesta
a la solicitud de acceso a la informacién.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron
los que a continuacién se mencionan:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
nombramiento de [a titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse de %
registro de solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio |
210421123000039.

o« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

respuesta otorgada por el sujeto obligado a la solicitud acceso a la

informacién realizada.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acus@
respuesta otorgada a la solicitud con nimero de folio 210421123000039. -

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia cenificada : de \Ja
Impre'si‘én del correo electronico enviado a la persona solicitante, mediént_eK
cual se le hizo llegar un alcance de respuesta. . -

¢ INSTRUMENTAL PUBLICA DE AGTUACIONES: En los términos'ofreciQOs.

« PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos ofrecidos.
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Documentales publicas y privada que al no haber sido objetadas, tienen plena valor,

en indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336,
respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones, se le
concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del
Codigo citado con antelacién, ambos articulos de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Con relacidén a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla. '

Séptimo. En este punto se expondrdn de manera resumida los hechos

acontecidos en el presente asunto y seran analizados en relacion al acto reclamado.

.

En primer lugar, la persona recurrente remitié al sujeto obligado, una solicitud de

acceso a la informacion con nimero de folio 210421123000039, en la que requirio,

el nombre de la empresa que se encargd de organizar la feria de puebla en el afio

é 2023, teléfono de contacto de la empresa encargada que organizé la feria de puebla

2023, quiero saber que lineamientos existieron con el gobierno y [a empresa

- rgada de realizar la feria de puebla 2023, pago o cobré un derecho para

@:ni r la feria de puebla 2023 la empresa a cargo de su realizapién, el gobierno

ﬁ&mﬂuyo en la cartelera de la feria de puebla 2023, solicito archivos digitales

}gcontratos realizados con la empresa‘encargada de organizar la feria de puebla
2023.
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A lo que, el sujeto obligado, al momento de contestar la solicitud, hizo del
conocimiento de la persona recurrente que la informacion solicitada se encontraba
clasificada como reservada, esto debido a encontrarse en un procedimiento de
auditoria, anexando el acta a través de la cual se confirmé dicha clasificacién, asi

como la prueba de dafio realizada para justificar dicha reserva.

Por lo que, en contra de la respuesta otorgada a su solicitud, la persona recurrente
interpuso el presente recurso de revision, en el cual alegd que el sujeto obligado no
proporcionaba la informacion solicitada, esto por la manifestacion de encontrarse

reservada por un periodo de cinco afnos.

Y el sujeto obligado al rendir su informe justificado manifestd que el agravio de la
persona recurrente era infundado e inoperante en virtud de que si bien éra cierto
que la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley de Transparencia en el \\
Estado de Puebla, sin embargo, dicho ordénamiento legal también establece que el
acceso a dicha informacidn podra restringirse mediante las figupas de informacion
reservada y confidencial, en términos del numeral 116 de la ley/antes mencionada,

por lo que, el principio de maxima publicidad tenia excepcion

De igual forma, la autoridad responsable 'sefialé que derivado de la existencia -
proceso de auditoria integral nimero CGAEE/FERIA-PUEBLA/2023-CyP, se
actualiza la hipdtesis establecida en el articulo 123 fraccion V de la Le;' de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y el nu%é'
Vigésirr_lo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de (}Iasifice;cién‘ y~

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Plblicas.
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Asimismo, el Titular de la Unidad de Transparencia, en su informe justificado

expresd que no bastaba el hecho de que se determinara que la informacion se
enconfraba en las hipétesis establecidas en [a normatividad aplicable, sino que en
términos del articulo 126 de la Ley de Ia Materia en el Estado de Puebla, resulta
imperativo justificar que la divulgacion de la informacion representa un riesgo reat,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés pulblico y ademas
acreditar cada uno de los elementos sefialados en el numeral vigésimo cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Descalificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, los cuales
quedaron acreditados en la prueba de dafio, misma que fue notificada a la persona
recurrente, asi como el Acta de la Vigésima Sesiéon Ordinaria de su Comité de
Transparencia, en la cual se confirmaba la clasificacidn de [a informacion solicitada,
tal como lo establecen los numerales 125, 126 y 130 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en el Estado y los articulos cuarto, quinto y
quincuagésimo primero en el penultimo parrafo de los Lineamientos Generales

antes mencionados.

Una vez expuesto lo anterior, es importante establecer que el derecho de acceso a

la informacién se encuentra consagrado en el articulo 6°, apartado A, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacién que se
encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal,

é " estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion personal para
~abigner la informacion que esté en poder del Estado; en consecuencia, este daltimo

la obligacion de entregar la misma, a las personas que requiera dicha
acién, toda Qez que este derecho fundamental esta regido por el principio de

ngxxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
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este derecho, en virtud de que la informacion puede ser reservada temporalmente
por razones de interés pablico y confidencial por proteccién de los datos personales

y la vida privada de las personas.

De fgual manera Ios—numerales 3, 4, 7, fracciones Xl, XIX, 8°, 12, 16 fraccion IV, '1 7,
142, 145, 154,156 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacion, es un derecho
la Constitucion Politica de los Estados Unidos

fundamental, reconocido en

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizario.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran, relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado, es una obligacion entregar la informacién que hubieren
generado a la fecha de [a solicitud, es decir, actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que [a informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

A lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su.Gaceta, Libro

XVIil, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguie

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la

Mexicano esta constrerniido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derech

fundamental de los ciudadancs a acceder a la informacién que obra en poder fe
la autoridad, que como fo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Esta§<
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primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de /a
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad
diversa.”

Ahora bien, el sujeto obligado al momento de contestar la solicitud indicé que en
términos del numeral 123 fraccidén V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica la informacion solicitada se encontraba reservada por cinco
afios o hasta en tanto se concluia la auditoria integral con nimero CGAEE/FERIA-
PUEBLA/2023-CyP, por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio
de impugnacion en el cual alegd como acto reclamado la clasificacion de la
informacién solicitada como reservada; por lo que es importante sefialar que, en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en
su Titulo Sexto, Capitulo I, se encuentran los criterios bajo los cuales puede ser

clasificada la informacion como reservada.

En primer lugar, resulta viable sefialar el proceso ‘que deben llevar los sujetos

obligados al momento de clasificar la informacion, para observar si la autoridad

responsable cumplié con lo establecido en los ordenamientos legales que regulan

s 22, fraccion Il, 113, 114, 115, fraccion |, 116, 118, 124, 125, 126, 127, 130,

}%, 144, 155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del

Estado.
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De los preceptos citados, se observa que los ciudadanos por si, o por medio de su

representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin

necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacion alguna.

Asimismo, el legislador establecié que las formas en que el sujeto obligado tiene

para dar respuesta a las peticiones de informacién son:

v Haciéndole saber al ciudadano que la informacion requerida no es de su
competencia o no existe o es informacion reservada o confidencial.

v Haciendo saber al solicitante la direccion electronica completa o la-fuente en
donde puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacion de ser posible en el medio que
el solicitante la requirid, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

v Entregando Ia informacion por el medio glectronico disponible
v Poniendo al solicitante la informacion en consulta directa. \‘%

Por otra parte, los articulos indicados sefialan que la clasificacion dé la informacion
es el proceso por el cual los titulares de las areas qLie tienen a resguardo la
informacion requerida, determinan que lo solicitado por los ciudadanos & encuentra
catalogado como reservado o confidencial, por uno de los supuestos/establecidos

en la ley de la materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo, entre otras hipétes_is, é@

momento que:
« Se recibe una solicitud de acceso a la informacién. ‘ A

Una vez que el Titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion
informacion, debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma
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o tenga la atribucion, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, tal
como lo sefala el numeral 17 del crdenamiento legal en la Materia en el Estado de
Puebla, por lo que estos ultimos son los responsables de clasificar la informacién

en terminos de ley.

Por tanto, en los casos en que el Titular del area que tiene la informacion observe
que la informacién solicitada se encuentra clasificada como reservada, por
actualizarse una de las causales establecidas en la ley que regula el derecho de
acceso a la informacion, debera realizar una prueba de dafio, en la cual justifique lo

siguiente:

> Que la divulgacién de la informacion requerida por el solicitante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional.

> El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interes publico
general de que se difunda.

> |a limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Posteriormente, el area respectiva debera remitir la solicitud, asi como un escrito en
el que funde y motive su clasificacion (prueba de dafio) al Comité de Transparencia,
para que este a su-vez dicte la resolucién en la cual confirme, modifique o revoque
la misma, haciendo del conocimiento al solicitante en el medio que este haya
éeﬁélado para tales efectos, en virtud de que la autoridad responsable tiene la

obligacién de hacer saber a los ciudadanos porqué niega el acceso a la infermacion,

Q%‘vgz que éste tiene la carga de la prueba de justificarle tal hecho en términos

Itimo parrafo del articulo 127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

%a vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado, al
m

omento de responder al agraviado, indico que dicha informacién se encontraba
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reservada en términos del numeral 123 fraccion V de La Ley de la Materia en el

Estado de Puebla, la cual indica que-se considera informacion reservada la que
obstruya fas actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones.

En este orden de ideas, es importante indicar que, el numeral Vigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la [Informacién,
asi como para [a Elaboracion de Versiones Publicas, establece que respecto a [a
causal de reserva establecida en el articulo 113 fraccion VI de la Ley General y su
homodlogo, el diverso 123 fraccién V de la Ley de la Materia del Estado de Puebla,

el sujeto obligado debe acfeditar lo siguiente:

e |a existencia de un procedimiento de verificacidon del cumplimiento de las
leyes.

» Que el procedimiento se encuentre en tramite.

¢ La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

¢ Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de
inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridages en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

Por lo que, el sujeto obligado al momento de contestar a la persona recurrente, le
anexd el acta de la décimo Séptima Sesién Ordinaria de su Comité s
Transparencia de fecha doce de septiemlbre de dos mil veintitrés y la prueba-de
dafio, las cuales se analizaran para comprobar si cumplen con cada uno de los

requisitos establecidos en los parrafos anteriores.

- .-—"‘

En primer lugar, la autoridad responsable, en términos del numerat Vigésimo Cua;}%(
de los Lineamientos Generales de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn
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asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, sefiala que acreditaba cada

uno de los elementos indicados en el mismo, en los términos siguientes:

1.- La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las
leyes, el sujeto obligado expresé que se acreditaba la existencia del proceso de la
auditoria integral nimero CGAEE/FERIA-PUEBLA/2023-CyP, la cual fue notificada
a el once de abril de dos mil veintitrés, mediante oficio SFPPUE/OS/SCA/CGAEE-
5704/2023.

2.- Que el procedimiento se encuentre en tramite, la autoridad responsable
manifesté que la auditoria mencionada en el parrafo anterior inicié once de abril del
afio pasado y que se encuentra abierta y en revision en la instancia sefialada y aun

no se ha tomado la decision definitiva.

3.- La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, el sujeto obligado
sefiald que la informacion requerida se encontraba relacionada con los recurso
aprobados, modificados, comprometidos, devengados, ejercidos y pagados,
destinados a la “Feria de Puebla 2023" efectuada del veintisiete de abril de dos mil
veintitrés al catorce de mayo de dos mil veintitrés, cuyo objeto es examinar los

recursos publicos destinados.

-4.- Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de

= inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes, la autoridad
responsable, indico que el proceso de auditoria implicaba la revision, la verificacion
comprobacién de la informacién contenida en el area auditada, por lo que, la

misma puede ser susceptible de ser modificada, ajustada y validada por las
instancias que intervienen, en consecuencia, la eventual difusién de Ia
ﬁgcumentacién requerida obstaculizaria el desarrollo de los procedimientos, hasta
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que los mismos concluyan y se cierren las mismas, toda vez que como lo sefialo el

sujeto obligado, la auditoria tiene como objeto el constatar el debido cumplimiento
de las disposiciones legales reglamentarias vy admmlstratlvas en ingresos,
recepcion, administracion y ejercicio de los recursos aS|gnados que se hayan
efectuado en estricto apego a los criterios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendic_ién de cuentas,
eficacia y eficiencia, verificado I(_Js registros contables y presupuestales realizados,
los contratos internos implementados para el ingreso dé los recursos asignados y

recaudados, asi como la administracion de los recursos humanos y materiales.

Por otra parte, el sujeto obligado con el fin de justificar la clasificacion -como
reservada que realizé respecto de la informacion requerida, en términos del numeral

126 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla, senald que:

v La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés ptblico: era un riesgo real
por debido a que se obstaculizaria la correcta conduccion, desarrollo y conclusion

del proceso de auditoria.

De igual forma, el sujeto obligado indicé que era un riesgo real demostrgble, toda
vez que la entrega de la informacion solicitada obstaculizaria el procedjmiento de la
auditoria orientada a la determinacion de la correcta aplicacién de los ‘recursos
plblicos o0, en su caso, la identificacion de actos u omisiones que pudieran const&@
posibles irregularidades administrativas, aunado a que se estaria difundie
informacién que forma parte de una revision que no ha concluido, por lo que, podria
contener datos inexactos, incrementando asi la posibilidad de dafar la actuacién de

la autoridad competente. %
b

Asimismo, la autoridad responsable, expresé que era- un riesgo identifica

porque: la entrega de la informacion obstruiria el ejercicio de facultades que permiten
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al area auditada realizar [as aclaraciones correspondientes, y, en consecuencia, la
correcta sustanciacion de la auditoria de mérito por parte del Organo Interno de
Control, pues la divulgacion de la informacién requerida podria alterar fas tareas de

revision y evaluacion llevados a cabo en la misma.

Bajo este orden de ideas y tal como se ha venido estableciendo en la presente
resolucion, la informacidn solicitada relacionada con la “feria de puebla 2023” esta
siendo auditada, por lo que, existe un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, en virtud de que la auditoria con nimero
CGAEE/FERIA-PUEBLA/2023-CyP, se encuentra alin en tramite y la divulgacion de
la informacion requerida entorpeceria el proceso de dicha auditoria, toda vez que
la misma, tiene como objeto la determinacion de la correcta aplicacion de los
recursos plblicos o en su caso la identificacion de actos u omisiones que pudieran

constituir posibles irregularidades administrativas.

v El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
pliblico general de que se difunda y la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
eVItar el perjuicio, el area competente, indicd que si bien es cierto que la
Constntumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda persona
tiene el derecho de ejercer su derecho de acceso a la informacién y los sujetos
= obligados deben garantlzarlo sin embargo la informacion puede ser reservada por
'causa de interés publico, en el presente caso serfa Ia adecuada conduccion del
proceso de auditoria a la correcta aplicacion de los recursos publicos, sin que esto
@presentara una restriccion al dé"recho de acceso a la informacién publica.

“~——Perlo que, la divulgacion de la informacién ocasionaria un dafic y, en consecuencia,
Eﬁdria derivar una responsabilidad para el sujeto obligado, al transgredir
isposiciones estatales de caracter obligatorio que ordenan resguardar la
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informacion cuya proteccion es obligatoria por tratarse de informacion reservada, en

tanto no concluya el proceso de Ia multicitada auditoria.

Finalmente, se sefiald que existia un riesgo fundado por la difusion de la informacion’
ya que se afecta un proceso de auditoria que tiene por objeto general garantizar la
correcta aplicacion de recursos publicos, siendo tal situacion de mayor interés, que

los intereses del entonces solicitante de conocer los documentos requeridos.

Por tanto, la autoridad responsable acredita que el riesgo de perjuicio de [a
divulgacion de la informacion supera al interés ‘pablico general y la limitacién se
adecuaba al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio, en virtud de que como lo manifestd, la auditoria
tiene como fin la correcta aplicacion de los recursos publicos, siendo esto de un
mayor interés que el del entonces solicitante de conocer los contratos requeridos,
por lo que, la divulgacion de la informacion que se encuentra auditando ocasionaria

un mayor dafio que la reserva de la misma. : %

Por tanto y toda vez que el sujeto obligado acreditd cada uno de los elementos
establecidos en los numerales ‘i26 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, Vigesimo Cuarto de los Lineamientos
Generales de Clasificacion y Desclasiﬁgagién de la lnfqrmgciénﬁcomo paré la

or la persona
recurrente se encuentra clasificada como reservada por cinco afos o en ta
conciuya la auditoria integral anero CGAEE/FERIA—PUEBLA/2023-CyP, (@
que este Organo Garante, con .fu‘ndamento en el articulo 181 fraccion Il del

T e v
Elaboracién de Versiones Pulblicas, la informacion solicitad

ordenamiento legal antes citado, decide CONFIRMAR Ila respuesta del sujeto
obligado en la solicitud de acceso a la informacidn con ndmero de :&%‘i’

210421123000039, por las razones antes expuestas,
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PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. - sec CONFIRMA Ia respuesta del sujeto obligado en la solicitud de

acceso cdn nimero 210421123000039, por las razones sefialadas en el

considerando SEPTIMO de esta resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmente conciuido, sin ulterior acuerdo. Notifiquese la presente resolucion en el
medio que sefial6 la persona recurrente y por el Sistema de Gestion de Medios
Impugnaciéh de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de

Transparencia de Convenciones y Parques.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Eﬁragoza, el dia veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, asistidos por Hector

=

= rra Piloni, Coordinador General

NABAL ER%EH CA
QNADA P ENMTE.

JAVIER GARCIA BLANCO.
OMISIONADO.
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HECTOR BER

COORDINADOR GE

PD3/NLI RR-5193/2023/CGLI/RESOLUCION.

Convenciones y Parques.
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Ponente: Nohemi Ledn Istas.
Expediente: RR-5193/2023.

PILONI.
L JURIDICO.

La presente hoja forma parte conducente de la resolucién dictada en el expediente nOmero RR-51 93@
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