NETOUTO CF TRANSPARNCIA, ACCERO A LA
INFORMACHSN SUBUCA Y FROTECCON DE

e Tersion Publica de Resolucién RR-5214/2023, que contiene informacion clasificada como

e g
.. LR

confidencial

L Fecha de elaboracion de la Veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.
versian publica.

L. Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesion namero 002/2024 de fecha treinta
sesion de Comité donde se de enero de dos mil veinticuatro.
aprobd la version publica.

Il El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-5214/2023
del que se elabara la version
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VI. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacion Plblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se  sustente la | trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asl como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y & fracctén Vill de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL Nombre y firma del titular del
area.

Vill. Nombre y firma del responsable [
del testado -

Secretaria de In b;u ion
Mdnica Maria Alvarado Garcia

1X. Nombre de las personas © Instituto de Transparencia, |Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Pdblica y Proteccion de Datog Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla. i
clasificada
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=" ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134 gmm

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General

Generales en Materia de Clasificacion y

Personales en Posesion de Sujetos

. de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

LT LE TRANEPASENS A, AOTTEG A LA
FORMADICHN MUELICA ¥ PROTECCON DE
TOR BERECNALESDEL E5TAD0 JE PUTELA

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pablica

Ponente:" *  Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-5154/2023

Folio: - _ 211204223000353

Sentido de la resolucion: CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente numero RR-5154/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la

persona recurrente, en contra de la SECRETARIA DE ‘SEGURIDAD PUBLICA en
lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES
l. El veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, la qhoy persona recurrente remitio a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el nimero de folio 211204223000353, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, la cual dice asi:

MPor ser informacion pablica del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion.Ciudadana”, solicito 1.- el reporte
de ingresos de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, que contenga
los importes, el nombre de las empresas y dependencias de gobierno a las que
. les prestaron servicios de vigilancia. 2.- el reporte de egresos de los afios parcial
2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 que contenga las relaciones con nombres y los
importes de los salarios pagados, Ia relacion y nombre de los impuestos pagados

al SAT, al ISSSTEP, la relacion de los gastos de la clinica, salarios, medicinas, . é

compra de equipo, reparacion de equipo, pago de luz, agua, papeleria, compra de
uniformes de guardias y doctores, enfermeras. 3.- la diferencia entre el ingreso y
egreso de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 4.- Solicito Ia lista
con nombres de entrega de uniformes y todos los complementos a los guardias
y al personal de la clinica de los afios parc.'a.' 2023, 2022, 2021 2020 2019, 2018.
(Sic.)".

—

Il. e veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, el sujeto obligadot ;5roporcion -

la persona recurrente, la respuesta a la §0Iicitudi de referencia, en los siguient
términos:

b

“Con fundamento en los articulos 1 2 fraccion 1, 12 fraccion VI, 16 fraccioén |, 151
fraccién I y 156 fraccion | de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informagion
Pablica del Estado de Puebla, asi como del articulo 46 de la Ley Orgénica fle Ia
Administracién Pablica del Estado de Puebla. Se hace de su conocimientp q
este sujeto obligado 'no es competente respecto a su sohc.'tud'de acceso )E}%(
informacion pubhca motivo por'el cual sele sug:ere dirigir su sohc:tud al su t
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///’:‘;% | Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Piblica
im

- I / ) Ponente: Nohemi Ledn Islas
T ég\[ {[) A E _ Expediente: RR-5154/2023
[l Folio: 211204223000353

s PRSENTIA ADCIZO A LA
FL e AL AL DAY
““obligado competente de dar contestacién a lo requerido, para tal efecto se le
proporcionan los siguientes datos del contacto:

» Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana.

» Nombre del Titular de la UT: Edgar Alejandro Huesca de Lara

» Correo electrénico: unidad.analisis@cappe.puebla.gob.mx

¥ Teléfono: 2229443240 ext. 1750

» Domicilio: Calle De los Palos s/n Colonia San Pablo Xochimehuacan,

Puebla, Pue. Codigo Postal 72014.

Toda vez que de acuerdo a lo estipulado en los articulos 58 y 59 de la Ley Organica
de

la Administracién Publica del Estado de Puebla, articulo 23 fraccion 'Y XV del
Decreto

que crea el Organismo Publico Descentralizado Denominado “Corporacion
Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana y articulo 12 fracciones I, I, Xi, Xli,
XXX, XXXII y XLl del Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana y a dichos sujetos obligados le corresponde el despacho
-de los siguientes asuntos:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 58

Los organismos descentralizados son institutos publicos creados, a propuesta
del Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la denominacion,
estructura y forma de

organizacién que adopten, siempre que no sean sociedades, asociaciones o
fideicomisos. Su objeto preponderante sera la prestacién de un servicio publico
o social,

la proteccion, promocion, estudio o divulgacion de un asunto de interés publico
o social,

o la obtencion y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
social.

N

ARTICULO 59

La direccion y administracién de los organismos descentralizados estara a cargo
de un

érgano de gobierno y un director general. Los directores generales o, en su caso,
.l@ encargados de despacho de los organismos descentralizados seran
des :nados, a propuesta del Gobernador, por el érgano de gobierno que los rige

endran la representacién legal de los organismos sin perjuicio de las
ibifciones que les otorguen
los ordenamientos legales aplicables. En caso de que el titular de una entidad se
ausente por més de quince dias habiles o cuando por alguna otra circunstancia
una entidad no cuente con titular, el 6rgano de gobierno podra designar un
encargado de despacho para el desahogo de los asuntos.

DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO ~ DESCENTRALIZADO

DENOMINADO “CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE PROTECCION

CIUDADANA”

fculo 23.

frector General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Organizar, coordinar y supervisar el \desarrollo .de las funciones al'e "EI -
! 1 N b . i

i
rganismo”, A ) | I A TER—
1 l E
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Piblica

‘Ponente: Nohemi Leoén Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 2411204223000353

G& -" l—‘-?Oi’-CC‘ON 1%

s oo gdorde a las politicas y lineamientos que emita la Junta de Gobierno;

XV. Supervisar que los elementos de "El Organismo”, en el cumplimiento de sus
funciones, respeten los derechos humanos y las garantias individuales de los
gobernados, asi como vigilar y establecer los mecanismos a seguir en caso de
presentarse una detencién en flagrancia, para que de forma inmediata se ponga
a disposicion de la autoridad competente a la persona o personas detenidas, en
los términos que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas

leyes aplicables;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE
PROTECCION CIUDADANA.

ARTICULO 12

Al frente del Organismo, habra un Director General, quien para el exacto
cumplimiento

de las atribuciones previstas en los articulos 17 y 53 de la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Puebla, y 23 del Decreto de Creacion, tendrd las
siguientes:

1. Someter a consideracion de la Junta de Gobierno para su aprobacion proyectos,
politicas, lineamientos y demas disposiciones necesarias para el adecuado
funcionamiento del Organismo;

{l. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas aplicables al Organismo
y los acuerdos de la Junta de Gobierno;

ill. Suscribir, previa autorizacion de la Junta de Gobierno, los contratos,
convenios, acuerdos y demas actos juridicos relacionados con el desarrollo y
competencia del Organismo, e instruir el seguimiento de los acuerdos asumidos
en éstos una vez formalizados;

Xi. Autorizar y vigilar que la administracion de los recursos humanos, materiales
y financieros del Organismo se realice de conformidad con la normatividad

aplicable;

XIV. Validar el cierre contable, presupuestal y la cuenta ptiblica del Organismo,

para someterlo a aprobacion de la Junta de Gobierno y vigilar el despacho de los ~
requerimientos de observaciones y auditorias que se deriven de los mismos; ,&

XV. Autorizar el proyecto del programa anual de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del Organismo, y someterlo a la aprobacion de la Junta de Gobierno;
XVI. Supervisar el suministro de bienes y servicios para las unidades
administrativas del Organismo, de acuerdo a la normatividad aplicable;
XXV. Supervisar la contabilidad, cuentas bancarias, estados financieros y los
pagos con cargo al presupuesto del Organismo, de conformidad con
normatividad aplicable;
XXVl Vigilar que la Unidad de Andlisis y Transparencia dé seguimiento
acciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi c
de proteccién de datos personales, considerando en su caso la informacién de
caricter reservado ¢ confidencial, asi como la actualizacion de la paging; de
transparencia del Organismo, en términos de la legislacion aplicable;
XXIX. Instruir que los servidores publicos del Organismo, cumplan/ sus
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publiga, por
conducto de ia unidad competente, considerando en su caso la informacion de
caracter reservado o confidencial, en términos de la legislacién aplicable;
XXXI. Someter a acuerdo de la Junta de Gobierno, el catdlogo y cuotas de
servicios analogos de seguridad, custodia y vigilancia proporcionados por el
Organismo y proponer su inclusion en el proyecto de la Ley de Ingresos del
Estado de Puebla, para el gjercicio fiscal que corresponda; asi como supervis
de acuerdo a la normatividad aphcable Ia suspens:on o cancelac:on de 1
mismos; - - -} ; P -, . | !
![ Pl ) ) [ : !
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Sujeto Obligado: " Secretaria de Seguridad Puablica

, Ponente: Nohemi Ledn Islas
T Q{{ , E Expediente: RR-5154/2023
{l Folio: 211204223000353

AFENCA ADCIID A LA
O ROTROTON B

BUUXLIN Las demds que en materia de su competencia se establezcan en decretos,
acuerdos, circulares, convenios y demas ordenamientos legales y normativos
vigentes, asi comao las que para el buen funcionamiento le confiera la Junta de
Gobierno,

Las atribuciones contenidas en este articulo, se podran ejercer por los servidores
publicos del Organismo, en los términos que se establezcan en el Reglamento o
en el acuerdo delegatorio correspondiente, con excepcién de las previstas en las
fracciones I, HI, IV, V, IX, X1V, XIX, XX, XXll, XXl y XXVI.” (sic)

I. Bl dos de septiembre de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente promovio,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un
recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada por el sujeta

obligado.

IV. E cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la persena
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-5154/2023, el cual fue
turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon [slas, para su tramite

respectivo.

V. Elocho de septiembre del dos mil veintitrés, se admitié el medio de impugnacion

= planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

ifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

imismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion
€ Tos Medios de Impugnacion de [a Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
mrara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
r)&f{ecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para
. 3

nerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la "exi§te'ncila del
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/{/’/"? Sujeto Obligado: Secretaria de Seg;Jridad Piblica
if / 773 '

/ ) Ponente: Nohemi Leén Islas
JMIU E Expediente: RR-5154/2023
l{.:lilﬂ ‘ Folio: 211204223000353

[T 06 TRARZPAENDA, AOTEED A LA
LA ¢ BATECON DE

“sistema’ de"datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona

recurrente sefalando el sistema de gestion de medios de impugnacién para recibir

notificaciones.

V1. Eldieciséis de octubre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las constancias
que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, e hizo del conocimiento a este
Organo Garante que con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, remitié a la
persona recurrente una nueva respuesta, adjuntando las constancias a fin de
acreditar sus aseveraciones, por lo que se ordené dar vista a este Ultimo para que

manifestara lo que a su derecho e interés corresponda, con el apercibimiento de

que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela procesal

correspondiente.

VII. El tres de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que la persona

recurrente no realizd manifestacién en relacion con la vista otorgada mediante el

proveido gue antecede, por lo que se continuaria con el procedimiento.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que la persona recurrente
realizd manifestacion alguna respecto al punto sexto del auto admisorio y tampé

lo hizo respecto a la publicacion de sus datos personales y por lo que se procedié a
decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar/la

resolucién correspondiente.

Igualmente, se ordend ampliar por una sola vez para resolver el presente asun
toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de ffas

constancias. -
] ! A
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

VIII. El catorce de noviembre de dos mil veintitres, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Perscnales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente ‘en términos del articulo 170,

fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

e de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifesté como acto reclamado,
@claracién de incompetencia por parte del sujeto obligado.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

@sparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
g72 €1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
bla. |

¥
| e ‘ L R |
. P / N I T A o !
' ; ! ‘- L ! 3 oo i

! ! h E : b ‘ [ H !
Av S Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 6 v Tel (222) 302 60 60 wwwwitaipue.org.mx :

'
i r




-

éujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Puiblica

/ @ ; Ponente: Nohemi Ledn Islas
! /{ { A Expediente: RR-5154/2023
it Folio: 211204223000353

'\o U OF TRANSPARENC A ACTEXO A LA
rORA2 e(.IC'U ’lli:Ul L PROTEDCON DE

3“{: resnsn 03 DR E2TA00 OE FLEELA

| .
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

uarto Se cumplieron los requisitos del articulo 171 de laLeyde Transparencia

y Acceso a la [nformacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso

fue presentado dentro del término legal.

No obstante, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento sefialadas por
las partes o que esta autoridad observe que se hayan actualizado, en virtud de que
las mismas deberan estudiarse en cualquier estado que se encuentre el

procedimiento, por ser de orden pulblico y de andlisis preferénte.

Ahora bien, en el presente recurso de revision, se observa que la autoridad
responsable el dia dos de octubre de dos mil veintitrés, dentro de su informe

justificado manifesto lo siguiente:

“. Tercero. En el momentoc procesal oportuno dictar el proveldo
correspondiente, determinando el SOBRESEIMIENTO DEL PRESENTE
RECURSO, por actualizarse el SUPUESTO contenido en la fraccion Ifl del articulo
183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla. ” (sic)

Por lo tanto, en razén a lo manifestado por el sujeto obligado en el sentido que
realizo un alcance a su respuesta inicial a la hoy persona recurrente, se analizara si
con esto se actualiza Ia causal de sobreseimiento establecida en el numeral 183,
fraccion lil, del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla, en los

términos siguientes:

Ahora bien, en autos se advierte que el sujeto obligado el dia dos de octubre de@
mil veintitrés, envié al hoy inconforme a través del correo electronico, un alcance

su respuesta inicial, en los términos siguientes:

“ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

VISTO el estado de su solicitud de informacion que se Identifica con el numero de
folio 211204223000353 realizada a este Sujeto Obligado, por el que preSenté
RECURSO DE REVISION a través del Sistema de Gestibn de Medjos de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, dentro del expediente
RR-5154/2023 de los Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, con la siguiente gestion:
{Transcribe solicitud)

Al solicitante de la mformacron, hoy lmpetrante del recurso se le proporc.-o }E
siguiente respuesta — L l L y
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

o g
®(Traniscribe respuesta) )

El impetrante del recurso registré en el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados dentro del Expediente Electrénico la siguiente “RAZON DE
INTERPOSICION”

“La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Fuebla quiere evadir su
responsabilidad establecida en la Ley Organica de la Administracion Publica del
estado de Puebla, el Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado
denominado "Corporaciéon Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana” asi como
el Reglamento Interior de la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién
Ciudadana, con su respuesta OMISA ante su responsabilidad, se adjunta
documento que amplia la omision y Ia incomeptencia tras la cual quiere evadir
proporcionar la informacién publica, ademas se incluyen fotografias donde se
comprueba la competencia de la Secretaria de Seguridad Publica def Estado de
Puebia. SE ADJUNTA ARCHIVO”.

FPor lo anterior, ... toda vez que la respuesta primigenia adolece de una metodolgia
donde se tutéla la fundamentacion y motivacion de la respuesta otorgada, por lo
gue, en Aptitud de Pienitud de Jurisdiccion procede a elaborar una nueva
respuesta atendiendo a la ratio deciden di “la razén para la decisién”, y la
aplicacion del principio satare decisis “adherirse a los casos resueltos”, para
efectos de tutelar el derecho Humano de Acceso a la informacion y garantizando
ademds el principio procesal de exhaustividad y congruencia.

Y en cumplimiento al undécimo en parrafo del articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece: *...La ley fijarg los
términos en que sea obligatoria jurisprudencia que establezcan los Titulares del
Poder que Judicial de Ia Federacion sobre la interpretacién de la Constitucién y
normas generales, asi como los requisitos para su interrupcion™; tiene aplicacion
la siguiente tesis de jurisprudencia respecto al contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 Constitucién relativa a la fundamentacién y
motivacion:

Registro Digital: 175082

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
ot Tesis: L4°.A. J/43

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Materia(s): Comin
Tipo: Tesis de Jurisprudencia

"UNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIAY
. INALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
. DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el “para qué” de la conducta de Ila
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
fa esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron ef acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
Qﬁestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéendole una real y
téntica defensa. Por tanto, no basta gue el acto de autoridad apenas observe
motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
precisa que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es
' N A

H t H ! i s ) F X
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P, ‘7200&) 8 © Tel (222) 309 60 607w itaipue.org.mx

i

:
|

'

'
1
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“sificiente Ia expresmn de lo estrictamente necesario para exphcar, Justificar y
posibilitar la defensa, asi como' para comunicar la decision a efecto de que se

" - considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes

AVS Ote 201 Centro 72000 Puebla Pue

para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente
para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de permanencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién. CUARTO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MA ADMINISTRA DEL PRIMER CIRCUITO.

FUNDAMENTACION Y MOTIVA CION
RESPUESTAS EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION.

La fundamentacion y motivacion de tos actos o resoluciones es exclusiva de /os
organo judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el efercicio de sus
atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que dieron origen y las
razones por las que se deben aplicar al caso concreto. Entonces, la
fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene todo ente
publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del acto
y las razones o argumentos de su actuar.

CONGRUENCIA Y EXHAUS TIVIDAD

Congenia y exhaustividad. Sus alcancés para garantizar e/ derecho de acceso Ia
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federa/ de Procedimiento

_Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federa/ de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios: de congruencia y exhaustividad,
Para el efectivo ejercicio de/ derecho de acceso a la informacién, Ia congruencia
implica que exista.concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado: mientras que Ia
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solicitados. Por lo anterior, los siijetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad; cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

"Con base en.lo anterior, y en atenci6n a su solicitud de informacion registrada

el Sistema de Solicitudes de Acceso a Ja Informacién con. el Fol
211204223000353, ... se procede a dar una nueva respuesta ~a solicitud
debidamente fundada y motivada:

{Transcribe solicitud de acceso)

Se precisa al Impetrante del Recurso que la siguiente informacion eg con el objeto
de explicar los argumentos v fundamentos. juridicos por los cuales este Sujeto
Obligado (Secretaria de Seguridad Publica}) NO ES COMPETENTE para responder

a sus preguntas formuladas dentro del folio: 2011204223000353, relacionadas a

informacion de: fos guardias policiales adscritos a la Corporacién Auxiliar de
Policia de Proteccion Ciudadana, respecto a:" ... 1.- el reporte de ingresos de los
afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, que contenga los importes, el

servicios de vigilancia.. 2. eil_;reporte de egresos de los aﬁos; parcial 2023,' 2
i
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GTTOION BE

=502 2020, 2019, 2018 que contenga las relaciones con nombres y los importes
de los salarios pagados, la relacion y nombre de los impuestos pagados al SAT,
al ISSSTEP, la relacion de los gastos de la clinica, salarios, medicinas, compra de
equipo, reparacién de equipo, pago de luz, agua, papeleria, compra de uniformes
de guardias y doctores, enfermeras. 3.- ia diferencia entre el ingreso y egreso de
fos afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 4.- Solicito la lista con
nombres de entrega de uniformes y todos los complementos a los guardias y al
personal de la clinica de los aiios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018..
(Sic.}”.

Este Sujeto Obligado denominado Secretaria de Seguridad Publica es una
Dependencia de la Administracién Publica Centralizada del Gobierno del Estado
de Puebla, en términos de los articulos 24 y 25 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de Puebla y para el despacho de sus asuntos
(atribuciones) se establecen en el articulo 46 de la misma Ley;
Constitucionalmente esta Secretaria cumple con la FUNCION del Estado, de
proporcionar la SEGURIDAD PUBLICA hipdtesis normativa registrada en el
pdrrafo octavo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que la letra se inserta:

. .La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de ja Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, Ia integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacién del Piden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

La sequridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de

los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los

términos de la ley, en Ias respectivas competencias que esta Constitucién senala.

La actuacion de las instituciones de seguridad pudica se regira por los principios

de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
- derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

Por otro lado, el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracién Pablica del
Estado de Puebla establece; )

. CAPITULO XVI

e’ DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
ARTICULO 46 A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: I. Realizar en el émbito territorial del estado las
fynciones de prevencién, incluyendo la investigacion para hacerla efectiva, y de

%4213;;6” dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas:

revenir la comisién de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y
olicia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz publicos, en el
ambito de su competencia: Il. Proponer las politicas de seguridad publica y de
politica criminal del estado con perspectiva de género, que comprenda las
normas, instrumentos, medidas y acciones competentes para prevenir y
combatirfa comisién de delitos, garantizando la congruencia de tales politicas
entre las dependencias de la Administracion Piblica del Estado y con los otros
itos de gobierno: lll. Velar por el orden publico, dirigiendo, organizando, -
capacitando y coordinando las acciones que se requieran del cuerpo de
seguridad ptblica del estado, proponiendo al Gobernador los programas relativos
a estas materias; IV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de
Seguridad Publica, a fin de proporcionar orientacién, apoyo y seguridad de la

oblacién, asi como coordinarse con las dependencias yhentidaaq'es ia'e la
o] foao N b b
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CETERSLRT B Administracion Publica, con los gobiernos municipales y con la ciudadania para
fa prevencion del delito, concertando las acciones conducentes; V. Determinar y
ejecutar cualquier accion o medida conducente que asegure la aplicacion,
coordinacién y el sequimiento de las politicas ptblicas y acuerdos de la materia
emanados por parte del Consejo Nacional de Seguridad Piablica: VI. Participar en
el ambito de su competencia en el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; Vil. Proponer en el seno del Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica politicas, acciones y
estrategias de coordinacion en materia de politica criminal para el territorio del
estado; VIII. Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica y su
vinculacion con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad,
legalidad y los derechos humanos, en la ejecucién de las politicas, acciones y
estrategias de coordinacion en el ambito de politica criminal, asi como en las que
en materia de prevencion del delito establezca la Secretaria de Gobernacion: IX.
Formar parte de la Conferencia Nacional de Secrétanos de Seguridad Piiblica y
de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; X. Promover, fomentar y
organizar la participacion ciudadana en la formulacién y seguimiento de planes y
programas de seguridad publica y prevencion delictiva en el ambito estatal y, por
conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ambito federal: XI.
Organizar, dirigir, capacitar, administra y supervisar al cuerpo de seguridad
pablica del estado acorde con fo que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente: asi como garantizar
e incentivar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen
disciplinario: Xll. Instrumentar programas de prevencion social de la
delincuencia, ejecutar las medidas relativas y, en su caso, colaborar con las
autoridades federales, estatales, municipales o de la Ciudad de México
competentes en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Pitblica cuando asi
lo soliciten, con ef objeto de preservar el orden publico protegiendo la integridad
fisica de las personas y sus bienes frente a situaciones que impliquen violencia
o riesgo inminente; XllI. Atender de manera oportuna, expedita y eficaz las
solicitudes, denuncias y quejas ciudadanas en relacion con el ejercicio de sus
atribuciones; XIV. Realizar la detencién de los infractores de las normas penales
y administrativas en los términos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables, por conducto del cuerpo de
seguridad ptiblica del estado; asi como auxiliaren esta materia a las autoridades
federales, locales y municipales da conformidad con la legislacion vigente y en.el
ambito de su competencia cuando asi lo soliciten: XV. Instrumentar la formacién
de servicios especializados del cuerpo de seguridad piiblica del estado con
objeto de reforzar la funcion de la seguridad pablica: XVi. Prestar el auxilio dg |
fuerza publica cuando lo requieran los diversos érganos, dependencia
entidades de los Poderes del estado, de la Federacién y municipios, para
debido ejercicio de sus fundones de conformidad con la legislacién y
normatividad aplicables; XVI, OQrganizar, dirigir y administrar los centros
penitenciarios y los de internamiento para adolescentes del Estado, pr
en coordinacion con la Secretaria del Trabajo, la integracién sgci
personas sentenciadas que hayan mostrado capacitacion en el trabajo:|47 XVIII.
Proveer lo conducente para la vigilancia, control, tratamiento y lugar dorde se ha
de compurgar la sentencia de adolescentes internos en los centros preyisién en
la fraccion previa, asi como organizar, consolidar y ejecutar las politicas y
programas para su rehabilitacién, reintegracion y reinsercion social, incluyendo
a los que hayan cometido conductas tipificadas como delitos por la legislacion
del Estado: 48 XIX. Dar el tramite correspondiente a las solicitudes de trasfado de
las personas privadas de su libertad y las tendentes a la feintegracié
reinsercion social de las personas sentenciadas que se encuentren en los centfo
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penitenciarios; 49 XX. Promover y vigilar el establecimiento de instituciones y
medidas preventivas para adolescentes que cometan conductas tipificadas como
delitos por la legislacion del estado y prestaries el auxilio necesario; XXI. Realizar
las funciones de evaluacion de riesgos que representen los imputados, asi como
la supervision y seguimiento de las medidas cautelares distintas a la prision
(preventiva impuestas por los Jueces de Control; XXIl. Organizar, dirigir,
capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de seguridad vial del estado y
apoyar a los cuerpos de inspeccién y vigilancia de los servidos de transporte en
sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y en los
términas que sefalen las leyes y reglamentos respectivos, todo lo relativo a la
vialidad y transito de vehiculos en los ambitos de competencia del extracto; XX/l
Proporcionar, previc acuerdo con los ayuntamientos, el apoyo que requieran en
materia de sequridad publica y vialidad, asi como coordinarlos en los términos de
las leyes, reglamentos y convenios respectivos: XXIV. Promover y fomentar la
seguridad y los servicios de auxilio a bs conductores y usuarios que transiten por
las vias de comunicacién de jurisdiccion estatal, proporcionandolos directamente
0 a través de terceros, mediante concesién o autorizacion, segtin proceda y en
términos de la legislacion aplicable: XXV. Coordinarse con la Secretaria de
Movilidad y Transporte para llevar a cabo los estudios y proyectos de ingenieria
de transito, asi como la instalacion y mantenimiento de la sefalizacion en las
obras viales y en las vias de jurisdiccion estatal ya sea en forma directa, en
concuerda con otras autoridades o a través de terceros: XXVJ. Coadyuvar con las
autoridades federales, estatales y municipales en la planeacioén, el elaboracién y
desarrolic de programas y proyectos de desarrolflo urbano y proteccion al medio
ambiente en el estado, en lo referente a transito y vialidad, XXVIi. Promover ante
las instancias competentes la planeacion, construccién, reconstruccion,
conservacion, mantenimiento y modernizacién de la infraestructura vial en el
estado; XXVill. Promover, organizar y evaluar, con la participacion de las
autoridades y sectores involucrados, la educacion, capacitacion, investigacion,
desarrollo tecnolégico e informacién en materia de transito y seguridad vial en el
estado, considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y
ambientales: XXIX. Organizar, dirigir, capacitar y administrar al Heroico Cuerpo
de Bomberos del estado y supervisar sus acciones en materia de prevencién,
proteccion, auxilio, restauracién y apoyo a la poblacion en situaciones de riesgo
o peligro, derivadas de incendios, accidentes y otras emergencias similares: XXX.
4 Intervenir en auxilio o colaboracion con las autoridades federales y estatales, en
los términos de las leyes relativas y los convenios que se celebren, en materia de

as de fuego, detonantes y pirotecnia, de migracién, de transporte de reos y de

revencion, combate y extincion de catistrofes o calamidades piblicas; XXXI.

articipar en fa coordinacion y desarrollo de operativos y acciones conjuntas de

aboracién en materia de seguridad piblica, prevencién. rehabilitacion,

reintegracién y reinsercion social, tratamiento de adolescentes que hayan

cometido conductas tipificadas como delitos por la legisiaciéon del Estado,

vigilancia ecoldgica y forestal, proteccion civil y transportes, en el marco de los
ordenamientos, sistemas y convenios Ingentes con los diversos 6rdenes de

gobierno y con otras instituciones similares: 50 XXXil. Organizar, dirigir y

administrar el servido de carrera policial del cuerpo de seguridad piiblica del

estado, proveyendo lo necesario para su capacitacién, profesionalizacion y
especializacién, para fomentar el desarrollo de su carrera policial, con arreglo a b
C——_—‘L%talglecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ia Ley de Segundad

Ptblica del Estado y demas ordenamientos legales aplicables: asi como atender

) las solicitudes que al respecto le hagan los ayuntamientos para los cuerpos de

uridad publica mumc.-pales XXXl Garantizar el desempeno honesto de su

sonal y aplicar su reg:men drsc.-phnano con el fin de ve!ar porel orden pubhco

' . i 1 1 |

S IR ! l ; ' i - !

Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.p. 7200() 12 " \‘ Tel {222) 309 606 www.ltaipue.org..mx X




Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ptiblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

Vi paz social en un marco de respeto irrestricto de los derechos humanos;
XXXIV, Designar, remover, otorgar/as licencias, y en su caso, acordar las
renuncias de los servidores puiblicos de la Secretaria, cuando ésta no sea una
facultad exclusiva para el Gobernador; XXXV. Organizar, consolidar y operar el
Sistema Estatal de Inteligencia para la Prevencion del Delito: XXXVI. Intervenir en
lo relacionado con la regulacion de los servicios de segundad privada prestados
por personas fisicas y juridicas, en los términos de la ley de la materia, y XXXVII.
los demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos
y otras disposiciones vigentes en el estado.

Se hace del conocimiento al Impetrante del recurso que la Secretaria de Seguridad
Pdablica al ser una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, en términos de la
fraccion | del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera de Jas Entidades
Federativas y los Municipios, sus atribuciones constitucionales deberan
vincularse al siguiente postulado:

"...s6lo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado,
contando previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando [a
fuente de ingresos”: este postulado aplica para la ejecucion de atribuciones,
actividades o politicas ptblicas que se encuentren previstas como actividad
rectora y sustantiva atendiendo a su funcién orgdanica o presupuestal a través
de un Plan Programatico;

El anterior precepto confirma que el actuar de cualquier dependencia del
Gobierno del Estado de Puebla, que para el caso que nos ocupa es de esta
Secretaria de Seguridad Piblica deberan ajustarse a un plan programético dg
actividades alineados a una Plan Estatal de Desarrolio y a un Presupuesto que/se
elabora de manera anual para cada ejercicio fiscal correspondiente; esto
traduce a que las actividades rectoras que ejecuta esta Secretaria para tal efecto
se registren en gjes y enfoques transversales siguientes:
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Por lo anterior, se debera comprender que la Ley Organica de la Administranij@»(
Pubiica establece: )
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“..Las bases para la organizacion y el funcionamiento de la Administracion
Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal. Y que la Administracion Puablica
Centralizada se Integrara por las Secretarias, las unidades administrativas que
dependen directamente del gobernador del Estado y que fungen como
Organos Auxiliares del mismo, la misma Ley seflala que se les llamara de
genérica DEPENDENCIAS.”

Para llevar a cabo Ia “funcién administrativa’ las dependencias del Gobierno del
Estado de Puebla, deberan contar con recursos; Materiales, Humanos y
Financieros orientados a obtener el mayor valor posible de los mismos utilizando
siempre las politicas de mejora regulatoria, Io anterior solamente se sefiala en el
ambito de la funcion pablica.

Se establece en la Administracion Publica centralizada, que para el efecto de
proveer la exacta observancia a la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla esto en su funcion publica, sera a través de sus Reglamentos
Interiores donde se establezca su estructura organica y atribuciones de cada
Unidad Administrativa que la componen- estableciéndose en los siguientes
postulados vigentes:

REGLAMENTO INTERIOR
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PREUMINARES
) DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION

ARTICULO 1 EI presente ordenamiento tiene por objeto proveer la exacta

observancia de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de

Puebla en la esfera administrativa, con el fin de regular e integrar la estructura

organica de Ila Secretaria de Seguridad Publica, asi como establecerias

atribuciones que ejercerd cada una de las Unidades Administrativas que la

componen.

ARTICULO 2 La Secretaria de Seguridad Piblica como dependencia del Poder

Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos y las

atribuciones que expresamente le confieren la Constitucién Politica de los
= Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Fuebla, la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado

'debPuebla, este Reglamento y fas demas leyes, reglamentos, decretos,
@rdos y convenios vigentes en el ambito de su competencia, asi como las

. quégle encomiende la Persona Titular de la Gubernatura.
El impetrante del recurso debera dilucidar que las atribuciones rectoras de la
Secretaria de Seguridad Pdbiica del Gobierno del Estado de Puebla es [a
Prevencion del Delito y Ia funcion del Estado sobre proporcionar la Seguridad
Publica; por otro lado esta Dependencia como sujeto obligado de Tutelar el
gfercicio del Derecho Humano al Acceso a la Informacion consagrado en el
Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estara
obligada a otorgar en la hipotesis solamente acceso a los documentos que se
@;ﬁn en sus archivos, o que esté obligado a documentar de acuerdo a tres
condfcionan que son: 1,- Facuitades; 2.- Competencias y 3.- Funciones, hipbtesis
' previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacion Pablica y
“X ] ngr de Transparencia y Acceso a la informacion Pidblica del Estado de Puebla,
. ostulados que se comprobaran por parte de este Sujeto Obligado para fundary
b A N T T T T O A T
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ﬂvar que no es competente para satisfacer su Derecho Humano de Acceso a
Ia informacién, por lo que a la letra se inserta:

“ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aqueilos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacion solicitada consiste
én bases de datos se debera privileglarla entrega de la masma en formatos
ab:ertos

Articulo 129 Los sujetcs obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultadés, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aguellos: formatos existentes, confornie a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que Ia informacion solicitada consista en bases de datos se
deberé privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos”.

Nuevamente se reitera al Impetrante del Recurso, que para llevar a cabo la
“funcion 'administrativa” esta Secretaria de Seguridad Puiblica cuenta con
recursos: Materiales, Humanos y Financieros orientados a obtener el mayor valor
posible de los mismos utilizando siempre las politicas de mejora regulatoria, lo
anterior solamente se sefiala en el ambito de la funcidon piiblica; se especifica que
para e! caso en concreto los recursos materiales de esta Secretarla son las
patrullas y herramientas tecnolégicas que sirven para proporcionar la Seguridad
Publica y la Prevencion del Delito: los Recursos Humanos lo conforma el personal
adscrito a esta Dependencia: y los recursos financieros es el presupuesto
destinado para la gestién publica que se integra en la Ley de Egresos para el
gjercicio fiscal correspondiente. Por esta razon el treinta y uno de Julio de dos mil
diecinueve (2019) se publicé el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por
el que se expidié la Nueva Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Puebla, y entre otras cosas de acuerdo con lo establecido en sus articula
" Tercero y Cuarto, transitorio, se establecié la obligacion de actualizar las

atribuciones de la Secretaria de Seguridad Pablica del Estado de Puebla, a través

de la reforma en un nuevo Reglamento Interior esto con la finalidad de estar
acorde a [as atribuciones que emanan de las reformas a la Ley Orgéanica sefialada
con anterioridad: por consecuencia, el jueves veintiocho de noviembre de dos mil
diecinueve (2019) mediante Decreto de! Ejecutivo del Estado, seexpidio el nuevo
Reglamento Interior de la Secreta la de Seguridad Ptblica con fa creacién de un,
nueva estructura organica de sus Unidades Administrativas para el cumplimie

a Ilas atribuciones que de manera concurrente se establecen en el Siste
Nacional de Seguridad Publica, entre otras y en lo que aqui importa propprciona
a las dreas de esta Secretaria de Seguridad Padblica atribuciones espegificas y
reglamentarias para el cumplimiento de la mandato del articulo 21 Congfitucional.
Estructura Organica, regulacion juridica y atribuciones que siguen vigentes
desde la reforma 2019 hasta este ejercicio fiscal 2023. '

Por lo anterior y una vez que se-hizo de su conocimiento la Organizacién y
Estructura Orgdnica de esta Dependencia del Gobierno del Estado de Puebla, y

toda vez que su solicitud de-informacién versa sobre “Gestion’ Fmanc:era)y!

- Documentacion comprobatonaJ del gasto \publtco reg.-stros .y ‘activos 1d
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“Inforinacién” de un Sujeto Obligado con estructura Orgénica Regulacion juridica
diferente a esta Secretaria; siendo la “Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana”™ Organismo Publico Descentralizado (OPD), y en virtud de
que su solicitud de informacion requiere datos y registros de esa corporacion,
siguientes:

" ... 1.- el reporte de ingresos de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019,
2018, que contenga los importes, el nombre de las empresas y dependencias de
gobierno a las que les prestaron servicios de vigilancia. 2.- el reporte de egresos
de los afos parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018 que contenga las relaciones
con nombres y los importes de fos salarios pagados, la relacion y nombre de los
impuestos pagados al SAT, al ISSSTEP, la relacion de los gastos de:la clinica,
salarios, medicinas, compra de equipo, reparacion de equipo, pago de luz, agua,
papeleria, compra de uniformes de guardias y doctores, enfermeras. 3.- la
diferencia entre el ingreso y egreso de los arios parcial 2023, 2022, 2021, 2020,
2019, 2018, 4.- Solicito la lista con nombres de entréga de uniformes y todos los
complementos a los guardias y al personal de la clinica de los afos parcial 2023,
2022, 2021, 2020, 2019, 2018.. {Sic.)".

A continuacion, se le proporciona cuales son las 1.- Facultades; 2.- Competencias
y 3.- Funciones de la “Corporacion” que comprueban que es Sujeto Obligado;
respecto a la estructura Orgdanica y Atribuciones siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
i CAPITULO I
DEL DESPACHO DEL EJECUTIVO

Articulo 81 La Administracion Publica debe ser eficaz, eficiente, congruente y
planeard el desarrollo econémico y social del Estado, para que sea integral,
equilibrado y conforme a los principios del federalismo y de la justicia social.
Articulo 82 La Administracion Publica del Estado sera centralizada y paraestatal.
B Consejero Juridico es el representante juridico del Estado. El Gobernador podré
oforgar esa representacion a alguno de los servidores publicos que lo auxilien
para casos singulares.
Articulo 83 La ley organica. correspondiente establecera las secretarlas v
dependencias de la Administracion Pablica Centralizada, y determinara las
- formas y modalidades para observar el principio de paridad de género en los
nombramientos de las personas titulares de los secretarios de despacho del
Poder Ejecutivo Estatal. En la integracién de Jos organismos auténomos y
d.g%zentralizados se observara el mismo principio, los cuales que auxiliaran al

etenicia y establecera, ademas: |- Las bases generales para la creacion de
idades de la Administracion Publica Paraestatal que entre otras, pueden ser
organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, fideicomisos y
comisiones: y Il.- La intervencion del Ejecutivo en la operacion de esas entidades.

- Todas las dependencias o entidades de la Administracion Pablica Estatal a las
- gue se confieran responsabilidades directas o indirectas en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, deberan prever en sus. programas la adecuada y correcta
impiementacién, y establecer dentro de los proyectos de presupuesto
s, las partidas necesarias para atender la ejecucion de esos programas,

las obras de Infraestructura, Ja contratacion de personal, la capacitacion y todos

%e? tivo del Estado en el estudio, planeaciéon y despacho de fos negocios de su

‘\gemé,s requerimientos necesarios para cumplir los objetivos de la misma.

. . Y . Gy
Y ORGANICA DE LAIADMINISTRACION PUBUCA DEL ESTADO DE PUEBLA. :
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. DE LOS ORGANISMOS DESCENTRAL.'ZADOS

" ARTICULO 59 Son organismos descentralizados los institutos pablicos creados
mediante Decreto del Congreso del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la denominacion, estructura y forma de
organizacién que adopten, siempre que no sean sociedades, asociaciones
fideicomisos, y su objefo preponderante sea la prestacion de un servicio pablico
o social, Ia proteccion, promocion, estudio o divulgacion de un asunto de interés
‘publico o social, o Ia obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia
0 seguridad social.
ARTICULO 60 La direccion y administracion de Jos organismos descentralizados
estard a cargo de un 6rgano de gobierno y un Director General, En caso de qiie el
Titular de una Entidad se ausente por mas de quince dias habiles, o cuando por
alguna otra circunstancia una entidad no cuente con Titular, el 6rgano de
gobierno podré designar un encargado de despacho para el desahogo de los
asuntos.
‘ARTICULO 61 Los Directores Generales 0, en su caso, los encargados de
despacho de los organismos descentralizados, seran designados por el Organo
de Gobierno gque lo rige, a propuesta del Gobernador del Estado y tendran la
representacion legal del organismo, sin perjuicio. de las atnbuc.-ones que jes
otorguen los ordenamientos legales aplicables. :

' DECRETO DEL H CONGRESO DEL ESTADO.
QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
’ "CORPORACION AUXILIAR DE POUCIA DE PROTECCION CIUDADANA"
CAPITULO I b
: DE LA CREACION Y OBJETO
Art:culo 1 Se crea el Organismo Pablico Descentralizado, -con personalidad é
Jjuridica y patrimonio propios denominado “Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana”, sectorizado a la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo
domicilio estara ubicado en la Capital, sin perjuicio de establecer delegaciones
en el Interior del Estado.1 Para efectos del presente Decreto, cuando se utilice of
término "El Organismo" se enfendera que se refiere a Ia "Corporacioh Auxiliar de
. Policia de Proteccion Ciudadana”
' " Articulo 2 "El Organisino” tendra por objeto prestar a las personas ﬂs.-cas y
' Juridicas que lo soliciten, servicios de custodia consistentes en vigilahcia a
edificios, empresas e instituciones financieras, centros de esparcimiento,
educativos y comerciales, casas o unidades habitacionales y fraccionamientos, o
estacionamientos publicos o privados y otros andlogos mediante el pago que

reciba parios servicios prestados. -
Articulo 3 "El Organismo™ tiene dentro de sus obligaciones él auxiliar a @
fa

cuerpos de segundad publica, en sus funciones en s:tuac.'ones“de urgenc
‘desastre; previa solicitud de las autoridades competentes.
Articulo 4 Para el cumphm.'ento de su objeto, "El Organismo"” tendra. las siguientes
‘atribuciones, funciones j obligaciones: 1. Tramitar ante las autorifades
' competentes las licencias y permisos necesarios para cumplir con su to: Il

Celebrar los contratos, c¢onvenios y demds actos juridicos necesarios para el
desarrollo de sus actividades, de conformidad con las disposiciones/ legales
aplicables: lll. Allegarse, obtener y administrar, los recursos y bienes que integren
su patrimonio, atendiendo a la normatividad que para estos efectos se encuentre
vigente en la materia; IV. Recibir los ingresos y recursos que formen parte del
patrimonio de “El Organismo", de conformidad con los ordenamientos vigente
los convenios ,que para estos efectos se celebren, y V. Realizar las act:wd
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“encaminadas directa o indirectamente al cumplimiento de su objetivo, de
conformidad con la Ley en la materia y demds ordenamientos aplicables.
Articulo 5 De acuerdo a su capacidad presupuestaria "B Organismo"” contara con
el personal necesario para satisfacer las necesidades que requiera el servicio.
Los Elementos que presten directamente el servido de guardia v proteccion
deberan ser debidamente capacitados, y se les denominara "Guardias Policiales
de Proteccion Ciudadana”.

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO FOR EL QUE SE EXPIDE
. EL REGLAMENTO INTERIOR .
DE LA CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE PROTECCION CIUDADANA
TITULO PRIMERO ]
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1 El presente Reglamento Interior tiene por objeto establecer la
organizacion, operacién y funcionamiento del Organismo Publico
Descentralizado denominado "Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana”.
ARTICULO 2 Para ios efectos de este Reglamento, se entenderd por I. Consejo: Al
Consejo de Honor y Justicia; Il. Decreto de Creacién; Al Decreto del Honorable
Congreso del Estado por el que crea al Organismo Publico Descentralizado
denominado Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana, publicado
en el Periodico Oficial del Estado el veintiocho de febrero de dos mil tres; fil.
Director General: Al Director General del Organismo; IV. Guardias: A los Guardias
policiales de proteccién ciudadana del Organismo; V. Junta de Gobierno: La
maéaxima autoridad del Organismo: VI. Organismo: A la Corporacién Auxiliar de
Policia de Proteccién Ciudadana, y VIL Reglamento: Al Reglamento Interior del
Organismo.
ARTICULO 5 Se consideran como servidores publicos de las unidades
administrativas del Organismo al personal operativo y administrativo que
expresamente se le atribuya ese cardcter, mediante nombramiento o instrumento
juridico equivalente expedido por la autoridad competente. Los servidores
plbicos adscritos al Organismo, ejerceran sus atribuciones dentro del territorio
del Estado, con sujecién a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, Constitucion Politica del Estado Ubre y Soberano de Puebla. Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla, Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Puebla, Ley de Seguridad Pablica del Estado de Puebla, al Decreto de
Creacion, al presente Reglamento, lineamientos, consignas, acuerdos,
g{venios, circulares de carjcter general y demas discreciones legales que
FIC

rcjdan en el ambito de competencia del Organismo.

TICULO 6 Los titulares de las unidades administrativas del Organismo seran
auxiliados por el personal operativo y administrativo que se requiera para el
ejercicio de sus atribuciones, de conformidad con la estructura organica
aprobada, los manuales de organizacion y de procedimientos; los nombramientos
respectivos y la disponibilidad presupuestal que se autorice conforme a la
normatividad aplicable.

ARTICULO 7 El personal adscrito al Organismo deberé integrar, custodiar y dar

1 § expedientas, la documentacién, la Informacién, los registros, los

datos, aun los contenidos en medios electrénicos, que por razén del ejercicio de
\% facultades y actividades genere, obtenga, administre, maneje, archive o
uStodie, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.
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PCHTERCAIS O o e e _ MANUAL DE ORGANIZACIONDELA .-
CORPORACION AUXILIAR DE POUCIA DE PROTECCION CIUDADANA
I.OBJETIVO DEL. MANUAL

Establecer un instrumentc administrativo que permita identificar las atribuciones
de responsab.-hdad normativa de las 25 unidades titulares que conforman la
estructura organica en alineacién al fabulador de sueldos de la Corporacion
Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, con la finalidad control de la
operatividad de todos los servidores pubhcos de la Corporac:on Auxiliar de
Policia de Protecc:on Cmdadana

- II. ANTECEDENTES :

Los ongenes de la actual Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion
‘Ciudadana, se remontan al afio de 1953, misma que se denominaba Policia
Auxiliar Bancada, Industrial y General'; de tal manera que en el mes de julio de
ese mismo afio fue precisamente ei General de Division Antonio Nava Castillo,
Gobernador en ese entonces del Estado de Puebla, quien dicta un acuerdo por el
que se crea la figura de Inspectoria General de Policia; a quién ademéas de las
atribuciones el de la Policia Preventiva, también je adjudican el de la Policia
Auxiliar. Asi, la Policia Auxiliar Bancada, Industrial y Comercial, nace con la
finalidad de ampliar Ia cobertura en materia de proteccién y seguridad dirigida a
la industria, el comercio y servir a la sociedad poblana en general. Analizando
detalladamente los antecedentes de la entonces inicial Policia Auxiliar, nos
podemos percatar que sus origenes en cuanto a su-organizacién son carentes de
una normatividad que la regulara, en consecuencia, no habia una reglamentacién
en cuanto a sus funciones, repercutiendo en una falta de ubicacion y claridad
dentro de un contexto en el ambiente de las entidades del Gobierno del Estado,
sin embargo, sigue operando por la necesidad de seguridad privada en el Estado.
Al paso del tiempo, se establece dentro del 4mbito policial la denominada Clinica
de la Poli¢ia Auxiliar Bancaria, Industrial y Comercial en el mes de febrero del afio
de 1999, misma que en ese entonces no contaba con un servido médico
integrado: asi posteriormente se lfega a adquirir el inmueble donde actualmente
se presta el servicio médico, convirtiéndose en la Clinica del entonces llamado /
"Cuerpo de Policia Auxiliar”. Dicha clinica solo contaba inicialmente con un total
de veintisiete colaboradores entre médicos y enfermeras para prestar el servicio
correspondiente y desempefiarlas especialidades clasicas. El 7 de diciembre del
aifto 2000 se publica en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado "Cuerpo de Policia Auxiliar',
mismo que deja de operar por motivos determinantes ya que su planteamiento
resultaba inoperante y comparativamente 'rebasado por ofras instancias.

Derivado de lo anterior, el dia 13 de febrero del afio 2003 queda sin efect
decreto citado, dando paso asi, con esa fecha a la Publicacion un nuevo Degre
“al respecto, surgiendo el Organismo Pablico Descentralizado - denominado
‘Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccidon Ciudadana’, mismo que cuenta.con
personalidad Juridica y patrimonios propios, quedando_ sectorizado a la
Secretarfa de Gobernacion y publicdndose en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla el dia 28 de febrero de 2003. En su iiltima modificacién el 29 dg octubre
" del 2015 se publica en el Periédico Oficial del Estado de Puebla, el gambio de
sectorizacion a la Secretada de Seguridad Publica.
Posteriormente, la Secretaria de Contraloria (SEDECAP) autonza la primera
Estructura Organica y asigna el nimero de registro GEP09905/01/005A/04, en el
afno 2006 hay necesidad de crear nuevos ‘departamentos para mejorar la
operatividad del organismo para lo cual se‘reforma fa estructura y se le otorga ST
No de Registro G$P051 r/01]/00053/02/06 enil .mes de!septtelmbre de) 2l008 , i
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B e erécimiento de la estructura organica por necesidades del servicio médico que
ha sido de suma importancia para la salud del personal de la institucion y sus
familiares: asignandole a su vez la Secretaria de Contraloria (SEDECAP) el
namero de registro GEP0511/01/005C/09/06.por la cual se hacen reformas al
Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana, naciendo asi la nueva subdireccion que se constituye conforme a
derecho, publicéandose en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el dia 19 de
noviembre de 2008, tal y como lo marca la normatividad emitida al respecto con
la correspondiente certeza juridica, ampliando la estructura se otorga el No de
Registro GEP1117/15/Q005d/10/11 en Octubre del 2011, sin surtir efecto puesto
que no se procedié a la actualizacion de los ordenamientos juridicos
administrativos que rigen el funcionamiento operacional y administrativo de ia
Entidad, por tal motivo se solicita la actualizacion de la estructura organica,
otorgando ef No de Registro GEP1117/15/0005F/01/14 con fecha de Enero del 2014
obteniendo el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que expide el Reglamento
Interior de la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, el 16 de
Enero de 2017 se aprueba la estructura organica con fecha de 16 de septiembre
del 2018 con niimero de Registro GEP/1719/11/00140/09/17 y en mayo de 2018 se
autoriza nuevamente estructura orgdnica obteniendo ntimero de registro
GEP1719/11/00148/65/18 instrumento alineado con el Decreto del Ejecutivo del
Estado, por el que se expide el Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de
Policia de Proteccion Ciudadana. Publicado en el Periodico Oficial el 15 de
Octubre de 2018.

Vil. ESTRUCTURA ORGANICA
Nivel de estructura
1. Direccion General. 1.1. Departamento de Planeacion y Desarrollo
Institucional, 1.2. Unidad de Anélisis y Transparencia. 1.1.1. Direccibén
Operativa. 1.1.1.1. Subdireccién Operativa Area Metropolitana. 1.1.1.2.
Subdireccién Operativa Area Foranea. 1.1.2. Direccién Administrativa. 1.1.2.1
Subdireccién de Factor Humano. 1.1.2.1.1 Departamento de Nominas. 1.1.2.12.
Departamento de Persona/. 1.1.2.2. Subdireccién Contable y Financiera.
1.1.2.2.1. Departamento de Contabilidad. 1.1.2.2.2. Departamento de Recursos
— Financieros. 1.1.2.2.3. Departamento de Facturacién y Cobranza. 1.1.2.3.1.
Departamento de Recursos Materiales. 1.1.24. Subdireccion de
Comercializacién, 1.1.2.4.1. Departamento de Ventas y Contratos.

Las personas adscritas a Ja Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana, se les denomina “Guardias Policiales de Proteccion Ciudadana” de
acuerdo al articulo 5 de su Decreto de creacién. “... Articulo 5§ De acuerdo a su
apacidad presupuestaria "Organismo” contaré con el personal necesario para
tisfacer las necesidades que requiera el servicio. Los Elementos que presten
irectamente el servicio de guardia y proteccién deberan ser debidamente
capacitados, y se les denominaréa "Guardias Policiales de Proteccion Ciudadana”.

El mismo Organismo Publico Descentralizado cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, por esta razén la contratacién, regulacion y la prestacion del
servicio de los Guardias Policiales de Proteccién Ciudadana, cuyo objeto es
pfg_s_ta%a_las personas fisicas y juridicas que lo soliciten, SERVICIOS DE
CUSTODIA consistente en VIGILAR edificios, empresas, instituciones financieras,
centros de esparcimientos, centro educativos y comerciales, casas o unidades
habitacionales y fraccionamientos, estacionamientos; el elementos mas
importante a comprender es que Jos servicios de custodia prestados, seran
diante contra-p?go_que reciba de los serw'_cios prestf.-dqs através df'a Ia relacion i
N L] |

P i1t
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 20 P Tel {222) 309 60 o8 wwwjtaip:ue.org:r_nx

o

i



ﬁ
% Sujeto Obligado:  Secretaria de Seguridad Pliblica
!

J / Ponente: Nohemi Ledn Islas
—l_ ( ‘ | E Expediente: RR-5154/2023
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FoEEmmeaET Ghodontractual entre las personas fisicas y juridicas que asi fo soliciten con el
organismo publico descentralizado denominado Corporacion Auxiliar de Policia
de Proteccién Ciudadana” tal y como se establece en los articulos 1y 2 de su

Decreto de Creacién:

« .Articulo 1 Se crea el Organismo Pablico Descentralizado, con personalidad
Juridica y patrimonios propios denominado "Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana”, sectorizado a la Secretaria de Seguridad Piiblica, cuyo
domicilio estard ubicado en la Capital, sin perjuicio de establecer defegaciones
en el interior del Estado.

Para efectos del presente Decreto, cuando se utilice el término “El Organismo”,
se entendera que se refiere a la "Corporaciéon Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana”.

Artticulo 2 El QOrganismo" tendra por objeto prestar a las personas fisicas y
Juridicas que lo soliciten, servicios de custodia consistentes en vigilancia a
edificios, empresas e instituciones financieras, centros de esparcimiento,
educativos y comerciales, casas o unidades habitacionales y fraccionamientos, o
estacionamientos publicos o privados y otros analogos mediante el pago que
reciba por los servicios prestados”.

Por otro lado se hace del conocimiento al Impetrante del Recurso, que respecto a
los Ingresos y gasto que se generan por la prestacion de sus servicios, forma
parte de Ia "Informacion Financiera” de la "Corporacién Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana” y se regula a través de la normatividad establecida en la
Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior. esta normatividad se
relaciona a su solicitud respecto: “... los importes, el nombre de las empresas y
dependencias, el reporte de egresos, salarios pagados, impuestos, gastos de la
clinica y sus adquisiciones y gasto, asi como la diferencia entre el ingreso y
egreso de los afos sefialados”, ya que forman parte de activos de la informacién
regulados a través de la captacion y recaudacion de recursos ptblicos en i
términos de la Leyes de Inqreso y de Egresos del Estado; esto se traduce en
acciones, tareas y procesos denominados "Gestién Financiera” del Sujeto de
Revision denominado: "Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana":

LEY DE RENDICION DE CUENTAS Y FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
DE PUEBLA

ARTICULO 4 Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

Xlll. Gestion Financiera: fas acciones, tareas, procesos y demas actividades que,
realizan las Entidades Fiscalizadas, en la captacion y recaudaciéryde recur;
publicos, en términos de las Leyes de Ingresos del Estado de Municipi
demas disposiciones aplicables; asi como en el manejo, custodia, administraciq
efercicio y aplicacién de los mismos, y cualquier otro fondo, patrimonio y recurso
en términos de la Ley de Egresos del Estado. Presupuestos de Egresos
Municipales y demas disposiciones aplicables:

XXlI. Sujetos de Revision: los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado,

los Ayuntamientos, los organismos constitucionalmente auténomaes, las

entidades paraestatales y paramunicipales, Ios organismos publicos

desconcentrados, los fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de

los Poderes del Estado o el Municipio, cualquier fideicomiso privado cuando haya _ -,

recibido por cualquier titulo, recursos pﬁbl{'cos e§tatqlels, rqunigipalleq y d :
P ol by b

1’\ L I

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pugbla, Due:; C.P. 72000 21° ’.f v Tel 222) 309 60 60" ww.iltai'p:ue.org{mx ]

.



L=

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, 'Due. C.P. 72000 22"

Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Pablica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

Kot 7 PEOT 00O b
LTSS aue" competa fiscalizar o revisar a la Auditoria Superior, no obstante que sean o

no considerados entidad paraestatal o paramunicipal por la legisiacién de fa
materia y aun cuando pertenezca al sector privado o social; y, en general,
cualquier entidad, persona fisica o juridica, publica o privada, mandato, fondo u
otra figura juridica analoga y demdas que haya captado, recaudado, manejado,
administrado, controlado, resguardado, custodiado, ejercido o aplicado rectlrsos,
fondos, bienes o valores publicos estatales, municipales, y cualgquier otro que
competa fiscalizar o revisar a la Auditoria Superior, tanto en el pafs como en el
extranjero;...

El Decreto de creacién del Organismo establece en su articulo 7, las obligaciones
del personal respecto de ejecutar las acciones correspondientes para integrar,
custodiar la documentacion, qué esta obligado a documentar de acuerdo a sus
facultades competencias y funciones esto para dar cabal cumplimiento a la
Gestion Financiera; estas actividades materializan el Control Interno del ente*.
Estos silogismos comprueban que la “Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana” es Sujeto Obligado para satisfacer su Derecho Humano
de Acceso a la Informacion, para proporcionar: “... fos importes, el nombre de las
empresas y dependencias, el reporte de egresos, salarios pagados, impuestos,
gastos de Ja clinica y sus adquisiciones y gasto, asi como la diferencia entre
ingreso de los anos senalados”,

ARTICULO 7 EI personal adscrito al Organismo deber4 integrar, custodiar y dar
de baja los expedientes, la documentacién, la informacion, los registros, los
datos, aun los contenidos en medios electronicos, que por razén del ejercicio de

. sus facultades y actividades genere, obtenga, adminisire maneje, archive o

custodie, de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables.

*Se entiende por Control Interno el sistema integrado por el esquema de
X nizacoén y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
océdimientos y mecanismos de verificacidn y evaluacion adoptados por
stitucién, con el fin de procurar que todas las actividades,
opericiones y actuaciones, asi como la admimistracién de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
efales vigenfes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en
i6n a las metas u objetivos previstos. FUENTE: ;Qué es el Control
terno? (politecnicojic.edu.co)

T
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Ableriog’,

Por lo anteriormente expuesto, “La Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccig
Ciudadana” a través de sus Unidades Administrativas, es Sujeto obligado
proporcionar el Derecho Humano de Acceso a la Informacién respecto dé.
solicitud Informacion que se identifica con el folio: 2011204223000353. Para ta
efecto, se le sugiere dirigir su solicitud al Sujeto obligado competente para dar
contestacion para tal efecto se le proporciona los siguientes datos del contacto;
= Corporacion Auxiliar de Policia-de Proteccion Ciudadana - Unidad de Analisjs y
Transparencia -> Nombre del Titular de Ia UT; Edgar Alefandro Huesca %ara
Correo electrénico; unidad.analisis@cappc.puebia.gob.mx Teléfonoz” (222)
2229443240 Domicilio; Calle de los Palos s/n. Colonia San Pablo Xochimihuacan,
Codigo Postal 72014.

Se le informa que al tratarse de una notoria incompetencia no resulta necesario
que el Comité de transparencia se pronuncie al respecto, de acuerdo a |
establecido en los articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |
Informacion P{iblicl:a; 151. fraccién 1 y 156, fraccién I de la Lt-z_yI de Tran;spare'in
o I N R Y I |
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Due§ C.Ph. 7200(;) 23 ’ “.‘ \ Tel: (222) 309 60607 vaw.ltaipue.org.!mx
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i Folio: 211204223000353

*Aéceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, asi como el criterio de
interpretacién 02/20, a contrario sensu, emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia. Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales..."” (sic)

De lo anterior, se dio vista a la persona reclamante para que manifestara lo que a
su derecho e interés conviniera sin que esta haya expresado algo en contrario
respecto a dicho alcance de respuesta inicial otorgado por el sujeto obligado, lo que

se hizo constar en autos el dia tres de noviembre del dos mil veintitrés

Bajo este orden de ideas, se observa que la autoridad responsable con la ampliacion
de respuesta tnicamente traté de perfeccionar su respuesta inicial; toda vez que
declaré la incompetencia y lo orientdé a la Corporacién Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana; en consecuencia, el mismo no modifica el acto reclamado

dentro; por lo que, el presente asunto se estudiara de fondo.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, se citan los hechos acontecidos en el presente
asunto, tales como los términos de la solicitud de acceso a la informacion y
respuesta del sujeto obligado, se encuentran precisados en los Antecedentes | y il
de la presente resolucion.

Por lo que, la entonces persona solicitante interpuso el presente medio de

S

impugnacién en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en los

términos siguientes:

“l a Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla quiere evadir su
responsabilidad establecida en la Ley Organica de la Administracion Pablica del
estado de Puebla, el Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado
nominado "Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana” asf como

| \Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién
Cigydadana, con su respuesta OMISA ante su responsabilidad, se adjunta
cumento que amplia la omision y la incomeptencia tras la cual quiere evadir
proporcionar la informacién pablica, ademds se incluyen fotografias donde se
comprueba la competencia de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

*~ Puebla. SE ADJUNTA ARCHIVO?”. (Sic)

Se adjuntan algunas capturas de pantalla del Reglamento Interior de la Coporacion
fliar de Policiia de Proteccion Ciudadana, el cual consta de freinta y dos fojas,

r)@q\é anexd la persona reclamante a interposicion del presente medio de
! ~ | .

b . s o ; 5 ! : . H : H
impugnacion: T \ S T e S , ;
! i : ; " i1 [ i i ! i
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Gobierno del Estado de Puebla

Secretaria de Gobernacién

Orden Juridico Poblano

Reglamento Interior de la Corporacitn Auxiliar de Policia de Prote
' Ciudadana
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Piblica

Ponente: Nohemi Ledn Islias
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

IR DE TRANCPARENC A BICIZG A LA
lrOMARCION AELKN 2 ¢ PG O O [F
CATCE FIREAUL DY DO DERLTELA

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE EXPIDE
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CORPORACION AUXILIAR DE
POLICIA DE PROTECCION CIUDADANA

TiTULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

El presente Reglamento Interior tiene por ohjeto establecer la
organizacién, operacion y funcionamiento del Organismo Publico
Descentralizado denominado “Corporacién Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana®.
ARTICULO 2

- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
L. Consejo: Al Consejo de Honor y Justicia,;

II. Decreto de Creacidn: Al Decreto del Honarable Congreso del Estada
por el que crea al Qrganismo Publico Descentralizado denominado
Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, publicada
en el Peridédico Oficial del Estado el veintiocho de febrero de dos mil
tres;

11l. Director General: Al Director General del Organismo;

IV. Guardias: A los Guardias policiales de proteceion ciudadana del
Organismo;
V. Junta de Gobierno: La maxima autoridad del Organisma;

- VI, Organismo: A la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccidn
Ciudadana, y

Vil. Reglamenta: Al Reglamento Interior del Organismo.

ARTICULO 3

el estudio, planeacién, programacién, ejercicio de las
atripuciones y despacho de los asuntos de su competencia, el
ganismo estara integrado por:

1. Junta de Gobiernao;

l infsrmeJustificado emitido por el sujeto obligado en la presente causa se observa

a siguiente forma:

[

1
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Contestacion da Hechos

*... Raxdn de (o interposicidn Lo Secretanz de Seguridad Publica det

Estodo de Puehla quiere evodir su responsabilidad estableckda en la Ley
Organiea de ln Administracidn Publica del estada de Puebla, el Decreto que
crea ef Organismo Publice Descentralizade denominado  asi como el
Reglamento interfor de la Corporaciin Auxifiar de Palfeia de Proteceion
Civdadana, con su respuesta OMISA ante su responsabilidad, se adiunta
documente que amplia la omision y o incomeptencia tras la cual quiere
evadir proporcionor la informacidn publica, edemas se incluyen fotagrafias
dende se comprueb la ecompetencia de fa Secretaria de Seguridad Publica
del Extado de Puehle, SE ADIINTA ARCHIVO". (sic).

Respuesta:

.. Por ser informacion publica def Organismo Poblico Descentralizado
denaminade “Cerporacién Auxiliar de Policia de Proteccidn Ciudadana®,
solicito 1.- e reporte de ingresos de los ofios parclal 2023, 3022, 2021,
2020, 2019, 2028, que contenga los impartes, el nambre de las empresas y
dependencias de gobierna a las quefes prestaron servicios de vighancia, 2.-
cf reporte de egresos de fos afios parclal 2023, 20232, 2021, 2010, 1013,
2018 que contenga fas releciones con nombres y los Importes de [us
salorios pogados, {a reladion y nombre de las Impuestos pogados af AT,
al ISSSTER, ia relacidn de los gastas de e clinica, salarios, mediclnas,
compra de equipo, reparacion de equipe, pago de fuz, agua. papeleria,
tornpra de bniformes de guardias y doctores, enfermeros. 3.- la diferencia
entre el ingreso y egreso de (os affos parcial 2023, 2023, 2023, 2020, 2019,
2018, 4.~ Solicito la lista con nombres de entrega de uniformes y todos fos
complementos a los guardias y af personal de lo clinice de los affos parcial
2023, 2032, A07%, 2020, 2019, 2018." (Sic).

“. Con fundamento en los articvlos 2, 2 fraceidn I, 12 fracctdn vifa6
Jracckdnl, 161 fraccidn Vy 156 fraccién Ide la Ley de Transparenciay A

a lu Informociin Piblica del Estado de Puebla, asicoma del artfculn 46 de
{a Ley Orgdnice de ta Administracltn Piblien del Extado de Pueblo, Sebace
de sut conocimiento que este syjeto cbligado no es campetente resp o
su solicited de acceso a fa informacidn piblice motive por el mm'fse le
sugiere dirigic su solicitud al sujcte obligade competente e dar
contestacién a lo requerido, para tof efecto se le proporcfonan Ig
siguientes dotoe del contacto: - Corporacién Auxiliar de Polick
Proteccidn Ciudadana. — Nombre del Titvlar de la UT: Edgar Ale
Huesca de Lara - Cwm electrdnigy

- Damid!io Calle De fos Ptz!ns s,fn Coloniz Sen Pabi'o Xochimehuacan,
Puebla, Pue. Codigo Postal 72014,

- - . mew g - = e

f:-__,l ] ! L
l | !/ : \

i
)

222

e i

1

.—m \I

Secretaria de Seguridad Ptiblica

El impetrante del recurso manifestd lo sigulente, contenido en el Sistama de
camunicacidn can los sujetos obligados:

Esinfundado e inoperante elargumento del iImpetrante del Recurso, y para efecto de
ilystrar al Organo Garante y dotarlo de elementos para resolver sobreseyendo el
presznte recurso, en la hipdtesis de la estrategia de que este Sujeto Obligado

determind revocar y modificar L respuesta a su solicited de informacién,
satisfaciendo el Derecho Humano de Acceso a la Informacién con la siguiente
gestion:

Solicitud de Informacion registrada en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacidn de o Plataforma Macional de Transparencia con ¢l
1120422300353 mediante el cual requirid:

folio:

La respuesta que proporciond este Sujete Obligado en tiempo y forma fue la
siguiente:

En sintesis, se informa a este Organo Garants que se le propordond al Solicitanta
fa Informacion hoy Impetrante del Recurso, dentro dal dmbito de aplicacidn de e

|
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ptiblica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

Sujeto cbligade la determinacién de Natoria Incompetencla, porJo que se procedid
a atender su solicitud dentro del plazo que la misma Ley sefiala para el efecig,
sedalandole en la respuesta correspindiante el Sujeto obligado competente, siendo
la =Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccidn Ciudadang; sin embargo, el
solicitante de la informacion se pronuncid promoviendo Recurso de Revocacion
argumentada la respuesta OMISA de la solicitada:

".. La Secretania de Sequridad Publica det Estads de Puebla quiere evadir

st responsabiided establecida en la. Ley Organica de Ju Admintraciin
Publica del estado de Puebla, el Decrelo que erea ef Crganismo Publico
Descentrafizade denominade “Corporacién Auxilier de Foficla de
Protecetdn Cludadang” asi como el Reglamenta Intericr de fo Corporacidn
Auxifiar de Poffcla de Proteccisn Cludadaens, can su respuesta OMISA ante
su respensabilidad, so adjunta documento gue ampli fa omisidn y fa
incomeptencia trus ln cunl guiere evadic properciorar la informacidn
publica, ademas se incluyen fotsgrafias donde se comprueb fa
competenciu de la Secretaria de Seguridad Publica def Estada de Puebla.
SEADJUNTA ARCHIVO".

Este Sujeto Obligado por técnica juridica Ty vl praced|d a revisar la respuesta
proporcionada al sclicitante de la informacidn hoy impetrante del recurso, en lo
relacionado a fa téenica para la investigacion y aplicacion del Derecho de Accesoala
Informacion; con el ebjeto de revisar si se satisficieron los principios de exhaustividad
y congruencla, encontrando que la Salicitud de Informacién contenia la siguiente
estructura: Cuatro {4) incisns que en forma general requeria, registros y documentos
relacionadas a los Ingresos y Gasto de la Corporacion Policial.

Con la finalidad de tutelar los principios de Ley en la matera de Acceso a la
Informacidn, este Sujeto Obligado can base & los postulados descritos en el presente
Informe can Justificacidn, determind en Plenitud de Jurisdiccion REVOCAR la
respuesta emitida y que se pregisd en el folio: 201120423300353 dentro del
expediente RR-5154/2023 de los del Instituto de Transparenchy, Accesp a3 la
informacién Pdblica y Proteecidn de Datos Persanales del Estade de Puebla, cop «l
chieto de slahorar una nueva respuesta en el mismo sentido de 1a Incompetencia
al mismo Sujeto Obligads, por fo que se procedié a integrar a la Nueva Respuesta
los principlos de exhaustividad y congruencia.

El sujeto obligado envié a la persona recurrente mediante su correo electrénico de
fecha dos de octubre del afio en curso, un alcance de respuesta el cual fue franscrito

en el Considerando Cuarto de la presente resolucion.

e Jos argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizard si el sujeto
obligado cumplié o no con la obligacion de dar acceso a la informacion a la persona.
recurrente de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacién

iblica del Estado de Puebla.

SéXt0. En relacién con los medios probatorios aportados por las partes se

r%nitieron las siguientes:
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353
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Por parte de la persona recurrente se admitieron las siguientes:
DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio con respuesta a
la solicitud de acceso a la informacioén pulblica con folio 211204223000353 dirigida

al solicitante emitida por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de Reglamento Interior
de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana.

A lo que, el sujeto obligado en su informe justificado objeto las pruebas de la persona

recurrente por las razones siguientes:

“De igual forma, desde este momento se IMPUGNA Y OBJETAN LAS PRUEBAS,
ofrecidas por la parte recurrente, en cuanto al contenido, alcance y valor
probatorio que se pretenda dar a las constancias agregadas, porque sus
argumentos versan sobre una estrategia por silogismos de control procesal y o
por aplicacion de la Ley que regula la Materia. Lo anterior de aplicacion supletoria
conforme a lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado,
aplicado de manera supletoria en términos de la Ley adjetiva.

Dado que NO EXPRESAN DE MANERA CLARA Y CONCRETA CUAL ES EL
OBJETO QUE PRETENDE PROBAR con dichos documentales, tampoco vincula
dichas probanzas con sus argumentos, motivo por el cual no cumplen con lo
ordenado por el imperativo 194 de la Ley Adjetiva Civil vigente en el Estado de
Puebla, que establece lo siguiente: ...”.

Ahora bien, el articulo 337 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla, aplicado supletorio al diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado de Puebla,
establece que las documentales privadas hacen prueba plena cuando no hayan sid
objetadas o se pruebe dicha objecién, por lo que, si el sujeto obligado ﬂnicame@
realizé6 manifestaciones sin probar su objecién, toda vez que solamente sefialé que
la persona recurrente no habia expresado que queria probar con los documentos
que anexd a su recurso de revision; sin embargo, tal como se observa e?la
narracién del medio de impugnacién dicha prueba, consistente en el Reglaménto
Interior de la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana, normatividad
que versa sobre la competencia, organizacién, atribuciones, del Organismo,
atribuciones de la Junta Directiva, facultades Fie sus uqidades _ad_r_ninistra}iv S,
derechos y obligacionés de lqs gualldias:, meaidas, sanciones- disaiplinar:i?;z
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it “ Expediente: RR-5154/2023
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“'separacion, asi como respecto a las facultades, integracion y funcionamiento del
Consejo de Honor y Justicia, disposiciones legales de las cuales la persona
recurrente pretendié fundamentar la competencia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Puebla, para la entrega de la informacién publica solicitada
mediante folio 211204223000353 sin embargo, Unicamente reforzé la falta de
atribuciones del sujeto obligado para proporcionar la contestacién a la solicitud de
acceso mencionada, en consecuencia, el medio probatorio antes citado no hace
prueba plena, en términos de los articulos 268 y 337 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Accesc a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por cuanto hace a las ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:
DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de nombramiento
de la Directora General de Asuntos Juridicos del sujeto obligado, de fecha dieciséis
de septiembre de dos mil veintitrés, firmado por el Titular de la Consejeria Juridica
del Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo del Secretario de Seguridad
Publica del Gobierno del Estado, por el que designa a la persona Titular de la

rd

\

Direccidn General de Asuntos Juridicos como la Titular de la Unidad de

Transparencia publicado el veintiocho de enero de dos mil veinte en el Periédico
Oficial del Estado de Puebla.

' DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de alcance de
uesta a la solicitud de acceso folio 211204223000353 de fecha dos de octubre
de este afio, dirigida al solicitante emitida por la Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

“BOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de captura de
)gtalla de correo electronico con alcance de respuesta a la solicitud de acceso
11204223000353 remitida via correo electronico por la Unidad de Transparencia

. ‘ | v
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Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Publica

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5154/2023
Folio: 211204223000353

archivo adjunto denominado “NUEVA RESPUESTA FOLIO 211204223000353"

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo
actuado dentro de la solicitud de acceso folio 211204223000353 y el presente
expediente y [o contenido en el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de

la Plataforma Nacional de Transparencia que le favorezca.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en las deducciones ldgico
juridicas que realicen de un hecho descenocido para llegar a la veracidad de otro

que favorezca al sujeto obligado.

Con relacién a las documentales publicas, tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a la
instrumental publica de actuacicnes, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336, del Cédigo citado con antelacién, ambos
érticulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Con relacién a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Coédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad ¢
numeral 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esfat
de Puebla. -

Por tanto, de las pruebas brindadas y valoradas se advierte la existen?{i‘a de la

y la respuesta otorgada por este (ltimo, misma que fue recurrida en el recursg

solicitud de acceso a la informacion formulada por el reclamante al sujeto oingaZo :

revision que se estudia.
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Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El dia veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, a la persona recurrente presentd
una solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
211204223000353, en la que solicitd informacién al sujeto obligado en cuatro
cuestionamientos respecto a la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana:
1.- El reporte de ingresos de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018,
gue contenga los importes, el nombre de las empresas y dependencias de gobierno
a las que les prestaron servicios de vigilancia.
2.- El reporte de egresos de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018
que contenga las relaciones con nombres y los importes de los salarios pagados, la
relacion y nombre de los impuestos pagados al SAT, al ISSSTEP, la relacion de los
gastos de la clinica, salarios, medicinas, compra de equipo, reparacion de equipo,
pago de luz, agua, papeleria, compra de uniformes de guardias y doctores,
== enfermeras.
3.- La diferencia entre el ingreso y egreso de los afios parcial 2023, 2022, 2021,
2020, 2019, 2018,

~Solicito [a lista con nombres de entrega de uniformes y todos los complementos

a |06 guardias y al personal de la clinica de los afios parcial 2023, 2022, 2021, 2020,
2019, 2018.

A lo que, el sujeto obligado dio contestacién e hizo del conocimiento al quejoso de

la declaracién de notoria incompetencia, ya que no cuenta con las facultades y

Y@m\nes para atender la misma y orient6 a este Gltimo al sujeto obligado que
ultaba ser competente.
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De ahi que, la persona recurrente, inconforme con la respuesta en comento,
presento el medio de impugnacion que nos ocupa, alegando como acto reclamado,

la declaracidon de incompetencia del sujeto obligado.

Por su parte, de acuerdo con el procedimiento que rige la Ley de la materia para el
tramite del recurso de revision, y tal como consta en autos, se requirié al sujeto
obligado el informe con justificacién respecto del acto reclamado, quien
basicamente reiteré su respuesta inicial y precisd que envido un alcance a la
respuesta inicial en la cual reiter6 nuevamente al peticionario la declaratoria de
incompetencia, con un mayor estudio normativo de la falta de atribuciones para
responder |a solicitud, por medio electrénico y le reiterd su sugerencia de dirigir su
peticion a la Unidad de Transparencia de la Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccidon
[, sefiala que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo po

ser reservada temporalmente por razones de interes pablico y seguridad,nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este deregho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los prinCipios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracgi

IV, de la nuestra Carta Magna de nuestro pais.
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Asimismo, para "el estudio del presente asunto es importante indicar que los articulos
3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12, fraccién VI, 16, fraccion IV, 22 fraccién Il, 145, 151

fraccién | y 156, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion

Publica del Estado de Puebla, establecen que unas de las formas que tienen los
sujetos obligados para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion es

indicar que la informacion requerida no es de su competencia.

En el supuesto que sea notoria su incompetencia, los sujetos obligados deberan
hacerle de conocimiento a los solicitantes en los posteriores tres dias de la
recepcion de la solicitud o en el caso de que no sea notoria tal situacién debera
pasar por su comité de transparencia para que, éste a través de una resolucion

confirme de manera fundada y motivada la misma.

Ahora bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante requirid al sujeto
obligado informacion de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana
respecto a los reportes de ingresos, egresos y su diferencia de los ejercicios de dos
mil dieciocho a dos mil veintitrés con nombres e importes de los salarios, impuestos

pagados al Sistema de Administracién Tributaria, al Instituto de Seguridad y

A\

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Puebla, relacién de gastos de

la clinica, salarios, medicinas, compra y reparacion de equipo, pago de luz, agua,

papeleria, uniformes de guardias, doctores, enfermeras y lista con nombres de
entrega de uniformes y todos los complementos a los guardias y al personal de la
JMica de los afios de dos mil dieciocho a dos mil veintitrés y este tltimo senalé que
%@ia competente, sino la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana,
de conformidad con los articulos 81, 82, 83 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 58, 59, 60 y 61 de Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Puebla, 1, 3, 4, 5, 23 fracciones [l y XV del Decreto que crea
Qte_kg',ganismo Publico descentralizado denominado “Corporacion Auxiliar de Policia
Qegle Proteccion Ciudadana”; 1, 2, 5 6, 7 12 fracciones |, II Xl, XII XXX y XLlIl del )

Reglamento Interior de la Corporacnon AUXI|[E|F de Pollc:|a de Protecmon C|udadana
; b I
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Maﬁ*ﬁeéln"t'i'é“ Organizacién de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion

Ciudadana, fundando y motivando adecuadamente su incompetencia.

Por lo que, la autoridad responsable dio respuesta dentro de los tres dias habiles
que interpuso la presente solicitud de acceso a la informacién, la cual notifico al hoy
persona recurrente dandole a conocer su notoria incompetencia para atender la
solicitud de acceso de informacion antes descrita, tal como lo establece el numeral
151 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla.

Se transcribe los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, Decreto que crea el Organismo
Piblico Descentralizado denominado “Corporacion Auxiliar de Policia de

Proteccién Ciudadana” que dicen:

“DE LA CREACION Y OBJETO
Articulo 1 Se crea el Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios denominado “Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana”, sectorizado a la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo domicilio estara
. ubicado en la Capital, sin perjuicio de establecer delegaciones en el interior del Estado.
Para efectos del presente Decreto, cuando se utilice el término "El Organismo”, se
entender que se refiere a la "Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana”. -

Articulo 2 "El Organismo" tendra por objeto prestar a las personas fisicas y juridicas
que lo soliciten, servicios de custodia consistentes en vigilancia a edificios, empresas
e instituciones financieras, centros de esparcimiento, educativos y comerciales, casas
o unidades habitacionales y fraccionamientos, o estacionamientos publicos o privados
y otros analogos mediante el pago que reciba por los servicios prestados.

s

Articulo 3 "El Organismo" tiene dentro de sus obligaciones el auxiliar a los cuerpoz@)

seguridad publica, en sus funciones en situaciones de urgencia o desastre, pn
solicitud de las autoridades competentes.

Articulo 4 Para el cumplimiento de su objeto, "El Organismo"” tendra las siguientes
atribuciones, funciones y obligaciones: I. Tramitar ante las autoridades c9 petentes
las licencias y permisos necesarios para cumplir con su objeto;

Il. Celebrar los contratos, convenios y demds actos juridicos necesarfos para el
desarrollo de sus actividades, de conformidad con las disposiciones legale$ aplicables;
ill. Allegarse, obtener y administrar, los recursos y bienes que integren su patrimonio,
atendiendo a Ja normatividad que para estos efectos se encuentre vigente en la materia;
V. Recibir los ingresos y recursos que formen parte del patrimonio de "El Organismo”,
de conformidad con los ordenamientos vigentes y los convenios que para estos efectqs
se celebren; y

V. Realizar las actividades encaminadas directa o indirectamente al cumphmrento de’s
objetivo, de conformidad con la Ley en la materia y demas ordenamlentos aphcables
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Articulo 5 De acuerdo a su capacidad presupuestaria "El Crganismo"” contard con el
personal necesario para satisfacer las necesidades que requiera el servicio. Los
Elementos que presten directamente el servicio de guardia y proteccion deberan ser
debidamente capacitados, y se les denominara "Guardias Policiales de Proteccién
Ciudadana".

Articulo 6 E! uniforme que portaran los Elementos de "El Organismo"” en el desempefio
de sus actividades, no podra tener caracteristicas simifares a la de los Cuerpos de
Seguridad Publica y sus insignias que deberan precisar las caracteristicas de ser
"Guardia Policial de Proteccion Ciudadana". ’

Articulo 7 lLos ingresos derivados del cobro por la prestacion de los servicios que
proporcione "El Organismo", estaran comprendidos en el capitulo respectivo de /a Ley
de Ingresos del Estado de Puebla y seran recaudados por él mismo.

Articulo 10 La Direccion y Administracién de "El Organismo”, estara a cargo de: I. Una
Junta de Gobierno; y
iI. Un Director General.

Articufo 11 La Junta de Gobierno sera la maxima autoridad de "El Organismo” y estara
integrada por:
L. Un Presidente Honorario, que sera el Gobernador del Estado; li. Un Vicepresidente,
que sera el Secretario de Seguridad Publica; _
Hl. Un Secretario Ejecutivo, que sera el Subsecretario de Coordinacion y Operacién
Policial de la Secretaria de Seguridad Ptblica; :
IV. Un Tesorero, que sera el Director General de Administracion de la Secretaria de
Seguridad Publica;
V. Por tres Vocales, quienes seran:
a). Ef Procurador General de Justicia;
b). El Director de la Policia Estatal Preventiva; y

% ¢). El Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
Cada integrante de la Junta de Gobierno, nombrara mediante oficio a un suplente,
mismo que contaré con las facuitades de su Titular en ausencia de éste.

Asimismo, se transcribe el articulo 1, 2, 3, 15 fracciones I, 1V, V, VI, XIII, XVI, XXV
y XXIX del Reglamento Interior de la Corporacién Auxiliar de Policia de

. Proteccién Ciudadana que dicen:

&

‘ARTICULO 1 EI presente Reglamento Interior tiene por objeto establecer Ia
anizacion, operacion y funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado
denominado “Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana”.

ARTICULO 2 Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:
1. Consejo: Al Consejo de Honor y Justicia;
Ilggﬂeio'de Creacion: Al Decreto del Honorable Congreso del Estado por el que crea
al Organismo Publico Descentralizado denominado Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccion Ciudadana, publicado en el Periodico Oficial del Estado el veintiocho de
Mbrero de dos mil tres; 'x‘ . |' - ' '
Hl. Director General: Al Director General del Organismo; by
v i : i |

—
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IV:Guardias: A los Guardias policiales de proteccién ciudadana del Organismo;
V. Junta de Gobierno: La maxima autoridad del Organismo;

VI. Organismo: A la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, y
Vil. Reglamento: Al Reglamento Interior def Organismo.

ARTICULO 3 Para el estudio, planeacion, programacion, ejercicio de las atribuciones y
despacho de los asuntos de su competencia, el Organismo estara integrado por:

I. Junta de Gobierno;

ll. Direccién General;

il.1 Direccién Operativa;

1.2 Direccidon Administrativa;

/1.3 Departamento de Planeacion y Desarrolio Institucional, y

il.4 Departamento Juridico.

ARTICULO 8 La Junta de Gobierno se integrard en los términos que sefiala el articulo
11 del Decreto de Creacién y contara con las facultades que contemplan los articulos
52 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Puebla y 18 del Decreto de
Creacién.

“DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

ARTiCULOr15 Al frente de la Direccién Administrativa habra un titular que dependerd
jerarquicamente de la Direccién General, correspondiéndole ademds de las
atribuciones establecidas en el articulo 13 del presente Reglamento, las siguientes:

I. Administrar los recursos humancos, materiales y financieros, bajo responsabilidad del
Organismo, de conformidad con la normatividad aplicable; ...

IV. Formular y elaborar los anteproyectos de presupuestos de ingresos y egresos del
Organismo y coordinarse con las demas unidades administrativas para su integracién

y aprobacion de la Direccion General; -
V. Programar el cierre contable, presupuestal y cuenta publica del Organismo,
sometiéndolo a consideracién de la Direccion General para su presentacion y
aprobacion de la Junta de Gobierno; VI. Coordinar fa contabilidad, estados financieros

¥y pagos que afecten el presupuesto, asi como informar periédicamente al Director
General sobre las operaciones presupuestales, financieras y programaticas de
conformidad con la normatividad aplicable; s
Xill. Formular y proponer al Director General el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del Organismo, y una vez aprobado coordinar su
efecucion;...

XVI. Coordinar el suministro de bienes y servicios para las unidades administrativas del
Organismo, de acuerdo a la normatividad aplicable; ...

XXV. Supervisar se brinde Ia atenciéon médica a los derechohabientes de la Cli@

Hospital del Organismo, atendiendo a las normas y procedimientos que en materi
salud se establezcan en los procesos clinicos, quirurgicos, de diagnéstico
informacion, ...

XXIX. Coordinar con la Clinica-Hospital del Organismo, la aplicacion de }os examenes
médicos y previos al de control y confianza, asi como los dictaméne$ asociados al
proceso de ingreso y permanencia de los Guardias, de acuerdo con la normatividad
aplicable; ... )

XXXI. Desarrollar programas y acciones preventivas en coordinacion con |
autoridades competentes, que fortalezcan los servicios de salud otorgados por
Clinica-Hospital del Organismo.”
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de Proteccion Ciudadana, es un ente descentralizado, con perseonalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de Seguridad Pdblica, siendo su
objeto prestar a las personas fisicas y juridicas que lo soliciten, servicios de custodia
consistentes en vigilancia a edificios, empresas e instituciones financieras, centros
de esparcimiento, educativos y comerciales, casas o unidades habitacionales y
fraccionamientos o estacionamientos publicos o privados y otros analogos
mediante el pago que reciba por los servicios prestados. Asi como, las obligaciones
de auxiliar a los cuerpos de segundad pulblica, en sus funciones en situaciones de
urgencia o desastre, previa solicitud de las autoridades competentes. Ademas tiene
como objeto; tramitar ante las autoridades competentes las licencias y permisos
necesarios para cumplir con su objeto; celebrar los contratos, convenios y demas
actos juridicos necesarios para el desarrollo de sus actividades; allegarse, obtener
y administrar, los recursos y bienes que integren su patrimonio, recibir los ingresos
y recursos que formen parte del patrimonio de”la Corporacion; realizar las
actividades encaminadas directa o indirectamente al cumplimiento de su objetivo,

= de conformidad con la Ley en la materia y demas ordenamientos aplicables.

En efecto del fundamento expuesto se puede observar, que el Organismo Publico
Descentralizado denominado Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana cuenta con una Direccion Administrativa la cual es responsable de

administrar sus recursos financieros de conformidad con la normatividad aplicable,

formular y elaborar los anteproyectos de presupuestos de ingresos y egresos del
%rg nismo, Programar el cierre contable, presupuestal y cuenta publica del
Fganismo, sometiéndolo a consideracion de la Direccion General para su
presentacion y aprobacion de la Junta de Gobierno, Coordinar la contabilidad,
estados financieros y pagos que afecten el presupuesto, asi como informar
pegiddicamente al Director General sobre las operaciones presupuestales,
irfancieras y programaéticas de conformidad con la normatividad aplicable, formular
V)S(;roponer al Director General el programa anual de adquisiciones, arrgndamilentos !
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"y servicios del Organismo, y una vez aprobado coordinar su ejecucion; supervisar

se brinde la atencién médica a los derechohabientes de la Clinica-Hospital del
Organismo, atendiendo a las normas y procedimientos que en materia de salud se
establezcan en los procesos clinicos, quirdrgicos, de diagnéstico y de informacion,
de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, por lo que,
es competente, para conocer la solicitud de acceso a la informacion con niumero de
folio 211204223000353, tal como se establecid en los parrafos anteriores.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccién lll, de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este

Pleno CONFIRMA la respuesta impugnada, toda vez que el sujeto obligado es

incompetente para atender la solicitud con nimero 211204223000353, por las

razones antes expuestas.

-PUNTO RESOLUTIVO

UNICO.- se CONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado en

términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.

En el momento procesal oporiuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para

&

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencig / -

tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de@

de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del -fstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales’
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER

GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de Igz){"
mencionados, en Sesion Ordinaria de:PIeno celebrada en la Heroica\ Puebla de \ |
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Zaragoza, €l'dia quince de noviembre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRANCISCO [JAVIER GARCIA
BLLANCO
COMISIONADO

HECTO RA PILONI
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativo al expediente RR-
§5154/2023, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el quince de noviembre de dos mil
veintitrés.
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