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DARICE CERBONALES DEL ESTADD OF PUESLA

Versioén Publica de RR-5152/2023 que contiene informacién clasificada como
confidencial

Fecha de elaboracion de la versién pablica

12 de abril de 2024

Fecha y numero del acta de la sesion de

-| Comité donde se aprobé la versién publica.

Acta de la sesién nimero 007/2024, de
fecha quince de abril de dos m||

veinticuatro
El nombre del area que clasifica. Ponencia uno
La identificacién de! documento del que se RR-5152/2023

elabora |a versién publica.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que’la conforman.

Se eliminé el nombre del recurrente
de la pagina 1

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias. que
motivaron la misma.

“fraccion de

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Puablica del

Estado de Puebla, numeral trigésimo |

octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informaciéon, asi como para la
Elaboracion de Versiones Pablicas, 3
la Ley General de

e Datos Personales en
ujetos Obligados, y 5

Protecgion
Posesion de

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del testado

| {en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Instituto de Transpareficia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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. _‘:-,_a;f:.;,:-.:;,' -Sﬁjeto Obligado: Secretaria de Seguri}iad Pablica.

i Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente; RR-5152/2023.
Folio: 211204223000351.
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ccidn primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacidn de la
macidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de |a Ley General de

ansparencia y Acceso a la Informacidn Puablica, 7 fraccidn X 134 fraccidn | de la Ley de
ansparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Puebla, numeral trigésimo octavo
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ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de
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Sentido de la resolucion: CONFIRMA.

!

Visto el estado procesal que guarﬁa el expediente nimero RR-515212023, relativo
al recurso de revision interpuesto por en contra
de la SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA, se procede a dictar resolucion con
base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil veintitres, el entonces solicitante,

ingres6 a través de la Plataforma Nacional dé Transparencia, una solicitud de
acceso a la informacion dirigida a |a Unidad de Transparencia de la Secretaria de
* Seguridad Publica, misma que fue registrada con el nimero de fo:Iio
211204223000351, mediante la cual requirio:

“Considerando que Ia aplicacion de examenes de control de confianza a los integrantes
de las instituciones policiales es un requisito indispensable para gararntizar la
idoneidad y la confiabilidad en el desenipefio de los servidores publicos a quienes.les
son practicadas dichas evaluaciones, por lo cual solicito me indiquen cuando
presentaron su Examen de Control y Confianza y cual es su vigencia de los siguien{fs
ion
Ullo

Rolando Lara Solis, Oscar Francisco Morales, Ignacio Lucas Sanchez, Laurenfino

servidores publicos adscritos a la Corporacion Auxiliar de Policia de P

Ciudadana: Erika Guzman Granados, Arturo Canaan Perez, Alejandro Ramir

Rodriguez Aranda, Jose Baltazar Guzman Salamanca, Jose Giovanny Reyes Benlite
Edgar Flores Ollivier, Jacinto Cruz Bautista, Irais Toxtle Perez (sic)”.

; : I
Il. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, fjio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, e

- términos siguientes:

v L o
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ia de Seguridad Publica."
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' Sujeto Obligado: ~ Secretar

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023. T

Folio: 211204223000351.

«... Con fundamento en los articulos 1, 2 fraccién I, 12 fraccion yl, 16 fraccion I, 151
fraccion Iy 156 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la ‘Informacién Piablica
del Estado de Puebla, asi como del articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla. Se hace de su conocimiento que este sujeto obligado no
es competente respecto a su solicitud de acceso a la informacidon publica motivo por
el cual se le sugiere dirigir su solicitud al sujeto obligado competente de dar
contestacion a lo requerido, para tal efecto se le proporcionan los siguientes datos del
contacto:

¥ Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana.

Nombre del Titular de la UT: Edgar Alejandro Huesca de Lara

Correo electrénico: unidad.analisis@cappc.puebla.qob.mx

Teléfono: 2229443240 ext. 1750

Domicilio: Caile De los Palos s/n Colonia San Pablo Xochimehuacan, Puebla,
Pue. Codigo Postal 72014.

Y V YV V¥

Toda vez que de acuerdo a lo estipulado en los articulos 58 y 59 de la Ley Orgéanica de
la Administracién Pablica del Estado de Puebla, articulo 23 fraccion Il Y XV del Decreto
que crea el Organismo Piblico Descentralizado Denominado “Corporacion Auxiliar de
Policia de Proteccion Ciudédana y articulo 12 fracciones 1H, XI, Xil, XOOLXXXH, XXXIV y
XLill y 22 fraccion VI del Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de Policia de
Proteccién Ciudadana y a dichos sujetos obligados le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:.

=z EE Y ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA. DELOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 58 Los organismos descentralizados son institutos publicos creados, a
propuesta del Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la denominacion,
estructura y forma de organizacion que adopten, siempre que no sean sociedades,
ociaciones o fideicomisos. Su objeto preponderante sera la prestacion de un servicio’
piblico o social, la proteccién, promocién, estudio o divulgacién de un asunto de
‘interés publico o social, o Ia obtencion y aplicacion de recursos para fines de asistem.;ia
__oseguridad social.
ARTICULO ireccién y administracion de los organismos descentralizados estard
a cargo de urgrgsno de ‘ggb_iern_rg yun d_ir_ector-genqral. Los f!i_rhectar;g_s_ ggngra.'es o, en
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_.:=§ﬁjeto Obligado= *Secretairia;i:_le_Seguridad Publica.
Ponente: . Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023.

E Folio: 211204223000351.
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su caso, los encargados de despacho de los organismos.descentralizados seran
designados, a propuesta del Gobernador, por el érganc de gobierno que los rige y
tendran la representacion legal de los organismos sin perjuicio de las atribuciones que
les otorguen los ordenamientos legales aplicables. En caso de que el titular de una
entidad se ausente por mas de quince dias habiles o cuando por alguna otra
circunstancia una entidad no cuente con titular, el 6rgano de gobierno podré designar

un encargado de despacho para el desahogo de los asuntos.

DECRETO QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
“CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE PROTECCION CIUDADANA"

Articulo 23. El Director General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

It .Organizar, coordinar y supervisar el desarrclio de las funciones de "El Organismo”,
acorde a las politicas y lineamientos que emita la Junta de Gobierno;

XV .Supervisar que los elementos de "El Organismo”, en el cumplimiento de sus
funciones, respeten los derechos humanos y las garantias individuales de los
gobernados, asi como vigilar y establecer los mecanismos a seguir en caso de
presentarse una detencion en flagrancia, para que de forma inmediata se ponga a
disposicion de la autoridad competente a la persona o personas detenidas, en los
términos que sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
leyes aplicables;

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE
PROTECCION CIUDADANA.

ARTICULO 12 Al frente del Organismo, habra un Director General, quien para el exacto
cumplimiento de las afribuciones previstas en los articulos 17 y 53 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Puebla, y 23 del Decreto de Creacion, tendry ]
siguientes )

I. Someter a consideracién de la Junta de Gobierno para su aprobacién proyectos,
politicas, lineamientos y demas disposiciones necesarias para el adecuado.
funcionamiento del Organismo;

il. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones normativas aplicables al Organismo y, I
acuerdos de la Junta de Gobierno;

Xl. Autorizar y vigilar que la administracion de los recursos humanos, materiales y
financieros del Organismo se realice de conformidad con la normatividad aplicable;

. ; 3 i " b
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Sujeto dbfigado: Secretaria de Seguridad Pblica.

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023.
Folio: 211204223000351.
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Xll. Expedir los términos de ingreso, promocion y permanencia de los Guardias del
Organismo, previa aprobacion de Ia Junta de Gobierno;

XXX. Ejercer el mando directo de los Guardias, en los términos establecidos en este
Reglamento, acuerdos y circulares;

XXXII. Supervisar que el personal operative que labora en el Organismo, esté inscrito
en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica;

XXXIV. Supervisar que todo el personal operativo y administrativo del Organismo, se
someta a los procedimientos de evaluacion periédica, derivados de la normatividad
que senale la autoridad competente;

XLill. Las demas que en materia de su competencia se establezcan en decretos,
acuerdos, circulares, convenios y demas ordenamientos legales y normativos
vigentes, asi como las que para el buen funcionamiento le confiera fa Junta de
Gobierno. Las atribuciones contenidas en este articulo, se podran ejercer por los
servidores publicos del Organismo, en los términos que se establezcan en el
Reglamento o en el acuerdo delegatorio correspondiente, con excepcién de las
previstas en las fracciones |, Hll, IV, V, IX, XIV, XIX, XX, XX, XXl y XXVI.

ARTICULO 22 Los Guardias deberén sujetar su conducta a la observancia de las leyes,
ordenes, jerarquias, obediencia, honor, justicia y ética; asi como cumplir con Ilos
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a Jos derechos humanos.

VI. Cumplir con sus sesiones de capacitacion y someterse a evaluaciones periddicas
para acreditar el cumplimiento de los requisitos de permanencia, establecidos en las

= leyes aplicables; ...».

"l Con fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestidon de Medios de Impugnacion de la Plataforma
\Monal de Transparencia, recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada

por parte del sujeto obligado, expresando como agravio lo siguiente:

“La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla quiere evadir su
ﬁ)ﬁﬁbiﬁdad establecida en Ia Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Puebla, gi-Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado
"Corporaci illar de Policia de Proteccion Ciudadana” asi como el Reglamento

4
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Interior de la Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, con sui
respuesta es OMISA ante su resposabilidad, se adfunta documento que amplia Iae
omisién y la incompetencia tras la cual quiere evadir proporcionar la informacion
publica, ademas se incluyen fotografias donde se comprueba la competencia de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Puebla. SE ADJUNTA ARCHIVO (si_c)”.

Escrito al cual acompanié el Decreto que crea el Organismo Publico Descentralizado

denominado “Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana”.

IV. Mediante acuerdo de fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién
interpuesto por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-5152/2023,
el cual fue turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia
Blanco para el tramite respectivo. '

V. Con fecha seis de septiembre de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente

dictd acuerdo por medio del cual admitié a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposigion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recursg de

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para talés efectos.

En ese mismo acto, se hizo informé al recurrente sobre su derecho a oponerséa la

N

publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del sistema de d
personales del recurso de revision. Finalmente, se tuvo al inconforme sefialandosu

correo electrdnico como medio para recibir notificaciones.

b
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Sujeto Cbligado: Secretaria de Segu'ridad Publica.

Ponente: . - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023.
Folio: 211204223000351.

V1. Con fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés, se fuvo al sujeto

obligado obligado rindiendo informe con justificacidén respecto del acto impugnado,
mediante el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente:

«... Es infundado e incperante el argumento del Impetrante del Recurso, y para efecto
de ilustrar al Organo Garante y dotarlo de elementos para resolver sobreseyendo el
presente recurso, en la hipotesis de la estrategia de que este Sujeto Obligado
determiné revacar y modificar la respuesta a la solicitud de informacion, satisfaciendo

el derecho Humano de Acceso a la Informacién con la siguiente gestion:

Solicitud de Informacion registrada en el Sistema de Solicitudes de Acceso a Ja
Informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia con el folio: 23120422300351

mediante el cual requirio:
[Se transcribe Ia solicitud que dio origen al presente asuntoj.
La respuesta que proporciond este sujeto obligado en tiempo y forma fue la siguiente:
[Se transcribe la respuesta otorgacla por el sujeto obligado a la solicitud].

En sintesis, se informa a este Organo Garante que se dio comunicandole la
Incompetencia a su solicitud, por lo que este Sujeto Obligado por técnica juridica (atu
sentu) procedié a revisar la respuesta proporcionada al solicitante de la informacion
hoy impetrante del recurso, en lo relacionado a la técnica para la investigacion y
aplicacion del Derecho de Acceso a la Informacién, con el objeto de revisar si se

satisficieron los principios de exhaustividad y congruencia, enconirando que de la

Solicitud de Informacién el Impetrante del Recurso se inconformoé a través de sus

argumentos sobre las respuestas otorgadas por este Sujeto Obligado.

i

on la finalidad de tutelar los principios de Ley en la materia de Acceso a la

Informacién, este Sujeto Obligado con base a los postulados descritos en el presente
informe con justificacion, determiné en Flenitud de Jurisdiccién REVOCAR Ia
respuesta emitida y que se precis¢ en el folio: 210204223000351 dentro del expediente
RR-5152/2023 de los del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piablica y

D e s b

P tionde_Datos Personales del Estado de Puebla, con el objeto de elaborar una
nueva res@ocediendo aintegrar fos principios de exhaustividad y congruencia.

6
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Esta gestion 'se notificé a la impetrante ‘del recurso a su correo electrénico registrado
en la Plataforma; lo que actualiza la hipétesis contenida en la fraccion ill del articulo
183 de la Ley de Transparcncia y Acceso a la informacion Publica del Estado de Puebla

que a la letra sefiala (sic)...».

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del
conocimiento de este Instituto que envié al recurrente, un alcance a través del correo
electronico sefialado de su parte, mediante el cual le brindd informacion
complementaria a la respuesta emitida de manera primigenia, anexando las
constancias que acreditaban sus aseveraciones, razon por la cual, se ordend dar
vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere,
con el apercibimiento que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela

procesal correspondiente.

VII. confecha veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que

el recurrente no realizé manifestacion alguna respecto de la vista otorgada mediante
el proveido precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuaria

con el procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo pgrmitia, se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahofaron por su
propia y especial naturaleza. Por dltimo, se tuvo por entendida la negativa/del
recurrente respecto a la difusién de sus datos personales, por lo que se procegi

decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.

VIILI. con fecha trece de 'febrero de dos mil veinticuatro, se listd el presente a.sr.)a‘il?‘r

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

[nformacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Tel: {222]) 309 €0 60 wwaw.itaipue.org.mx
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PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para
resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla;
asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Ijatos Personales del Estado de
Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION.

El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un
plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
el medio de impugnacion que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,
tomando en consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgd respuesta a esta ultima.

Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion IV, por virtud que el recurrente se inconformé por

la declaratoria de incompetencia emitida por el sujeto obligado.

Ee 1@al_modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

Ay 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP, 72000

articulo 172 ulticitada Ley de Transparencia.

Tel: (222) 302 60 60 www itaipue.org.mx.
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Sujeto Obligado: -:Secretaria.de Seguridad Piblica.

Ponente: - Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023.

Folio: 211204223000351.
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TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al
analisis de fondo del medio de impugnacion que nos ocupa, este Instituto procedera
a examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a'la
Informacién a Pdblica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestién de orden

publico y de estudio preferente.

Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la-Federacion y su Gaceta, Tomo

VIII, agosto de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y

- que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que
opere, 0 nNo, alguné otra causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria
¢l sentido de la resolucion”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccién il de [a Ley de Transparencia y AccesoA la

Informacion Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:

Como se desprende del capitulo de antecedentes de la presente.,‘r,es'olucié
persona solicitante requirid que la Secretaria de Ségur_idad Pﬁb!ica le informara
cuando presentaron los examenes de control y confianza diversos servidQr
. publicos adscritos a la Corporacién Auxiliar de la Policia de Proteccion Ciudada‘ﬁa,

asi como la vigencia del mismo.

En atencion a lo anterior, el sujeto obligado informé al particular que la‘informacion

requerida en su solicitud, no incide en el ambito de su competencia, toda vez que

f Y
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de las atribuciones conferidas por la normatividad que lo rige, no se desprende que
sea la autoridad responsable de elaborar y poseer la informacion, orientando al
peticionario a presentar su solicitud de acceso a la informacién ante la Corporacion

Auxiliar de la Policia de Proteccion Ciudadana.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision,
expresando como agravio la declaratoria de incompetencia emitida por parte del

sujeto obligado.

Una vez admitido el recurso de revision y notificadas ambas partes, durante el
término otorgado para rendir alegatos, el sujeto obligado hizo del conocimiento de
este Instituto que en un intento de perfeccionar su actuar, le hizo llegar al recurrente,
a traves del correo electronico sefialado de su parte, un documento mediante el cual

le comunico lo siguiente:

... Se precisa al Impetrante del Recurso que la siguiente informacion es con el objeto
de explicar los argumentos y fundamentos juridicos por los cuales este Sujeto
Obligado (Secretaria de Seguridad Publica) NO ES COMPETENTE para responder a sus
preguntas formuladas dentro del folio: 2011204223000351, relacionadas a informacion
respecto a por lo cual solicito me indiquen cuando presentaron su Examen de Control
y Confianza y cual es su vigencia de los siguientes servidores publicos adscritos a /a
Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana: Erika Guzman Granados,
=z Arturo Canaan Perez, Alejandro Ramirez Ulloa, Rolando Lara Solis, Oscar Francisco

Morales, Ignacio Lucas Sanchez, Laurentino Rodriguez Aranda, Jose Baltazar Guzman

Salamanca, Jose Giovanny Reyes Benitez, Edgar Flores Ollivier, Jacinto Cruz Bautista,
is Toxtle Perez “... (Sic.)”.

Este Sujeto Obligado denominado Secretaria de Seguridad Piiblica es una Dependencia
E : la Administraciéon Publica Centralizada del Gobierno del Estado de Puebla, en
terminos de los articulos 24 y 25 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla y para el despacho de sus asuntos (atribuciones) se establecen en el

i iculo 46 de la misma Ley; Constitucionalmente esta Secretaria cumple con la
NGION del Estado, de proporcionar la SEGURIDAD PUBLICA hipétesis normativa

10
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. régistrada en el pérrafo octavo del articulo 21 de Ia Constitucion Politica de los Estados ;
Unidos Mexicanos que /a letra se inserta:

“.La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de ja Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las

libertades, Ia 'ihtegn'dad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generac:on y preservaclon del Piden pubhco y la paz social, de conform:dad con lo I

previsto en esta Const.-tuc:on y las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas compei‘encias que esta Constitucion senala. ; ;
La actuacion de las instituciones de seguridad pudica se regira por los principios de :
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta. pons(itucién. "

Por otro lado, el articulo 46 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado

~ de Puebla establece;

) CAPITULO XVi ‘
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO 46 A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los

siguientes asuntos: I. Realizar en el émbito territorial del estado las fupriones de

prevenc:on mcluyendo la mvest:gac:on para hacerla efectiva, y de reaccidgh dirigidas a

salvaguardar fa mtegndad y patrimonio de las personas: prevenir la com: ion de delitos
e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como preservar las
hbertades el orden y la paz publicos, en el ambito de su competencia: h' Proponer 3

politicas de segur.'dad publica y de politica criminal del estado con perspect.-v
género, que comprenda fas normas, instrumentos, medidas y acciones compete o5 .
- para prevemr y- combat:rla com:s:én de delitos, gararitizando la congruencia de tales -
pohtn;as ent(e :fas. dependencias de la Administracién Piblica del Estado y con lps .
otros.émbitos‘ &é gobierno: lll. Velar por el orden publico, dirigiendo, organiza)yjz%r
' capacrtando y coordinando las acc.-ones que se requieran del cuerpo de seguridad
publica del estado, propomendo al Gobernador los programas relativos a estas .
materias} IV. Organizar, consohdar y operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, a v
fin de proporc'ionar orientacién, apoyo y ‘s'eguridad de Ia poblaciér;: asi ' como

. ST SRR S |
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coordinarse con fas dependencias y entidades de la Administracion Puablica, con los
gobiernos municipales y con la ciudadania para la prevencion del delito, concertando
las acciones conducentes; V. Determinar y ejecutar cualquier accion o medida
conducente que asegure la aplicacién, coordinacién y el seguimiento de las politicas
publicas y acuerdos de la materia emanados por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Publica: Vi. Participar en el ambito de su competencia en el Consejo Estatal
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica; Vil. Proponer en el seno
del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Piblica
politicas, acciones y estrategias de coordinacion en materia de politica criminal para el
territorio del estado; VIii. intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y su vinculacion con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad,
legalidad y los derechos humanos, en la ejecucién de las politicas, acciones y
estrategias de coordinacion en el ambito de politica criminal, asf como en las que en
materia de prevencién del delito establezca la Secretaria de Gobernacion: IX. Formar
parte de la Conferencia Macional de Secrétanos de Seguridad Pidblica y de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; X. Promover, fomentar y organizar la
participacién ciudadana en la formulacién y seguimiento de planes y prografnas de
seguridad publica y prevencion delictiva en el ambito estatal y, por conducto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ambito federal: Xi. Organizar, dirigir,
capacitar, administra y supervisar al cuerpo de seguridad publica del estado acorde
con o que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo conducente: asi como garantizar e incentivar el desempefio honesto
- de su perscnal y aplicar su régimen disciplinario: Xli. Instrumentar programas de

prevencién social de la delincuencia, ejecutar las medidas relativas y, en su caso,
: colaborar con las autoridades federales, estatales, municipales o de la Ciudad de
México competentes en ef marco del Sistema Nacional de Seguridad Pablica cuando

i o soliciten, con el objeto de preservar el orden pablico protegiendo la integridad

isica de las personas y sus bienes frente a situaciones que impliquen violencia o

* ‘riesgo inminente; Xlil. Atender de manera oportuna, exﬁedita y eficaz ias solicitudes,
denuncias y quejas ciudadanas en relacion con el ejercicio de sus atribuciones; XiV.
@@Qa detencion de los infractores de las normas penales y administrativas en los
términos previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
eyes aplicables, por conducto del cuerpo de seguridad ptiblica del estado; asi como

aren esta materia a las autoridades federales, locales y municipales da
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Av 5 Ote 200, Centre, 72000 Puebls, Pue. CPR. 72000 Tel: {222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx

7T .
VTR



§Sj"eto Obligade:: Secretaria de Seguridad Pablica.

Ponente: .Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023. ]

Folio: 211204223000351.

ST DF TRANSRAE T ACSISD A LA . '
HECEMACIN SUELRDA ¢ DROILCDTON [F -
QTOE PEREONALES DI ESTADRQ DE FUELA i

conformidad con la legislacion vigente y en el ambito de su competencia cuando asi lo *
soliciten: XV. Instrumentar-la formacion de servicios especializados def-cuerpo dez
seguridad publica del estado con el objeto de reforzar la fundén de la =s‘eguridad§
ptiblica: XVI. Prestar el auxilio de la fuerza publica cuando lo requieran los diversos
érganos, dependencias y entidades de los Poderes del estado, de la Federacion y |
municipios. para el debido ejercicio de sus fundones de conformidad con la législacion '
y normatividad aplicables; XVII. Organi.iau dirigir y administrar los _centros '
penitenciarios y los de internamiento para adolescentes del Estado, promoviendo en
coordinacion con la Secretaria del “Trabajo, la integracién social de las personas .
sentenciadas que hayan mostrado ‘capacifacion en el trabajo:47 XVill. Proveer lo .
conducente parala vigilancia, control, tratamiento y I&ga} donde se ha de compurgar '
la sentencia de édc;l_escentes internos en los centros previsién en la fraccién.previa, asi !
‘¢omo-organizar, consolidar y ejecutar Ias politicas'y programas para su rehabilitacion,
reintegracion y reinsercion social, incluyendo a los que héyan cometido conductas'
tipificadas como delitos por la legislacion del Estado:48 XIX. Dar el tramite -
correspondiente a las solicitudes de trasiado de las personas privadas de su libertad y -
las tendentes a la’reintegracion y ireinsercion social de las personas sentenciadas que '
se encuentren ‘en los centros penitendarios;49 XX. Promover y vigilar el '
establecimiento de instituciones y medidas preventivas .para adolescentes que
comietan conductas tipificadas como delitos por Ia legislacion del estado y prestarles
el auxilio necesario; XXI. Realizar las funciones de evaluacion de riesgos que
representen los .'-"mputados, -asi como la supervision y seguimiento de las medidas
cautelares distintas a la prision (preventiva impuestas por los Jueces de Control; XXII.

Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de seguridagl vial del

estado y apoyar alos cuerpos de inspeccion y vigilancia de los servidos dé/transpo.

‘ en sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y en‘los térm

que SQﬁalén. las leyes y reglamentos réspectivos, todo lo relativo a la vialidad y tra

de vehiculos en los ambitos de competencia dél extracto’; XXIii. Proporcionar, preyio ,

acuerdo con los ayuntamiéntos, el apoyo que requieran en materia -de segurid-ég/_

publica y vialidad, asi como coordinarlos en los términos de las leyes, reglqmentqs :

“convenios respectivos: XXIV. Promover y fomentar la seguridad y los sefvicioshi/ R
auxilio a bs c;onducto}'es y usuarios que transiten-porlés vias de comunicacioén de
jurisdiccion estatal, proporcionandolos directamente o a través de terceros, mediante
concesién o autorizacion, segiin proceda y en términos de la legislacién aplicable: XX V.

i -
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Coordinarse con la secretaria de Movilidad y Transporte para llevar a cabo los estudios
Y proyectos de ingenieria de transito, asi como la instalacion y mantenimiento de Ia
sefializacion en las obras viales y en las vias de jurisdiccion estatal ya sea en forma
directa, en concuerda con otras autoridades o a través de terceros: XXVI. Coadyuvar
con las autoridades federales, estatales y municipales en la planeacion, el elaboracién
y desarrollo de programas y proyectos. de desarrollo urbano y proteccién al medio
-ambiente en el estado, en lo referente a transito y vialidad, XXVII. Promover ante las
instancias competentes la planeacion, construccion, reconstruccion, conservacion,
mamtenimiento y modernizacion de la infraestructura vial en el estado: XXVII.
Promover, organizar y evaluar, con la participacién de las autoridades y sectores
involucrados, la educacién, capacitacion, investigacién, desarrollo teénolégico e
informacién en materia de transito y seguridad vial en el estado, considerando sus
implicaciones sociales, economicas, urbanas y ambientales: XXIX. Organizar, dirigir,
capacitar y administrar al Heroico Cuerpo de Bomberos del estado y supervisar sus
acciones en materia de prevencion, proteccion, auxilio, restauraciéon y apoyo a la
poblacién en situaciones de riesgo o peligro, derivadas de incendios, accidentes y
otras emergencias similares: XXX. Intervenir en auxilio o colaboracion con las
autoridades federales y estatales, en los términos de las leyes relativas y los convenios
que se celebren, en materia de armas de fuego, detonantes y pirotecnia, de migracién,
de transporte de reos y de prevencién, combate y extincion de catastrofes o
calamidades piblicas; XXXI. Participar en la coordinacién y desarrollo de operativos y
acciones conjuntas de colaboracion en materia de seguridad publica, prevencién.
rehabilitacién, reintegracion y reinsercién social, tratamiento de adolescentes que
hayan cometido conductas tipificadas como delitos por la legislacion del Estado,
. _.vigiiancia ecolégica y forestal, proteccion civil y transportes, en el marco de los
ordenamientos, sistemas y convenios Ingentes con los diversos é6rdenes de gobierno

y con-otras instituciones similares:50 XXXII. Organizar, dirigir y administrar el servido

_ de carrera policial del cuerpo de seguridad publica del estado, proveyendo lo necesario

ra su capacitacion, profesionalizacién y especializacion, para fomentar el desarrcilo

de su carrera policial, con arreglo a b establecido por el Sistema Nacional dé Seguridad
C_—*_:;—é;PﬁBlica, la Ley de Segundad Publica del Estado y demas ordenamientos legales
aplicables: asi como atender las solicitudes que al respecto le hagan los ayuntamientos

los cuerpos de seguridad ptblica municipales; XXXIII. Garantizar el desempeiio

0 de su personal y aplicar su régimen disciplinario, con el fin de velar por el
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orden publico y la paz social en un .marco de respeto irrestricto de los derechos
humanos; XXXIV. Designar, remover, otorgar/as licencias, y en su caso, acordar las
renuncias de los servidores publicos de la Secretaria, cuando ésta no sea una facultad
exclusiva para el Gobernador; XXXV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal
de Inteligencia para la Prevencion del Del.-to XXXV Intervemr enlo relacionado con la
regulacion de los servicios de segundad pr.-vada prestados por personas fisicas y
juridicas. en los términos de la ley de la materia, y XXXVII. los demas que le atribuyan '
las leyes, reglamentos, decretos, convenios, acuerdos y otras disposiciones vigentes
en el estado. '

Se hace del conocimiento al Impetrante del recurso que la Secretaria de Seguridad
Publica al ser una dependencia del Poder Ejecutivo del Estado, en términos de la
fraccién | del articulo 13 de la lev de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
V. los Municipios, sus atribuciones constitucionales deberan vincularse al siguiente

postulado:

...s0lo podran comprometer recursos con cargo al presupuesto autorizado, contando
previamente con la suficiencia presupuestaria, identificando la fuente de ingresos”: ﬁ\
este postulado aplica para Ja ejecucion de atribuciones, actividades o politicas publicas
qgue se encuentren previstas como actividad rectora y sustantiva atendiendo a su

funcion organica o presupuestal a través de un Plan Programatico:

El anterior precepto confirma que el actuar de cualquier dependencia del Gobierno del
Estado de Puebla, que para el caso gue nos ocupa es de esta Secretaria de ri

Publica deberan ajustarse a un plan programdtico de acuidades alineados’a’una Rlign -
Estatal de Desarrollo y a un presupuesto que se elabora de manera ariual para cada h
ejercicio fiscal correspondiente; esto se traduce a que las actividades rectoras qye

ejecuta esta Secretarla para tal efecto se registren en ejes y enfoques transveréi[;(

siguijentes;

FR—
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Ejas de) Plaa Eotatal de Dexarrolle 5 Enfoguds Transocrsales
Ejea det Plan Esratol de Desarroilo
Parn logror que Puchin tengn un dovarrollo sosxtemibile, ¢l Pinn Estatsl
e Dexnmvolls 20192033 s¢ conforma por cusira E;p:s de Golnernio v
un Eje Espcecial. muedhante los cualbes se Gaalivnd In capasidag o
responder G Ias diferenrew barmrermr gue owisten: ge considerean,
ndomas, cuntro Enfocues Tranaversolea cuva finalidad ex megorar o
probismddes actual y eleanzar lop objeuvon deede un enfogque intepemt
{Véase caqlicma }}.
Esqueran 1. Esruciyes del Plon Esotal de Derarrolio 2019-2Q24

Eje &
Separistad Puhlicn, Jusrdces y Eztado de Derrcho

Enfcndg a mejorar lex coondiciones e aepuoudad y juskas en s quie se
encuecmira el catade, tmuamle como base o calnira de legabdad, el
meapete ¥ la protecodn 2 las derechoa humanos, pam ooiar con uwn
nmbiente de trunqudidad,

Por o anterior, se deberd comprender que la Ley Organica de la Administracion Publica

establece:

“..Las bases para la organizacion y el funcionamiento de la Administraciéon Publica

- Estatal, Centralizada y Paraestatal. Y que la Administracion Piiblica Centralizada se

Integrara por las Secretarias, las unidades administrativas que dependen directamente
bernador del Estado y que fungen como Organos Auxiliares del mismo, la misma
sefala que se les llamara de genérica DEPENDENCIAS.

Para llevar a cabo la “funcion administrativa® las dependencias del Gobierno del Estado
de Puebla, deberan contar con recursos; Materiales, Humanos y Financieros orientados
a ohienér.el mayor valor posible de los mismos utilizando siempre las politicas de

mejora regulatoria, fo anterior solamente se sefiala en el ambito de la funcién ptblica.

Se establece en la Administracion Publica centralizada, que para el efecto de proveer

fa exactg-ob ancia a la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica del Estado de
Puebla esto funcion publica, sera a través de sus Reglamentos interiores donde
16
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se establezca su estructura organica y atribuciones de cada Unidad Administrativa que '
la componen- estableciéndose en los siguientes postulados vigentes:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
~ TituLo PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
- suBTITULOI
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION .

ARTICULO 1 E!l bresente ordenamiento tiene por objeto proveer la exacta observancia
de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de Puebla en Ia esfer_a.;
administrativa, c'on ef ﬁl:l de regular e integfar la estructura organica de la Secretaria de - :
Seguridad Pubhca asi como establecérias atnbuc:ones que ejercera cada una de Ias
Unidades Adm:mstrat:vas que la componen '
ARTICULO 2 La: Secretaria de Segundad Piblica como dependenc.la del Poder
Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos y las atribuciones
que expresamenfe le confieren la Constitucién Politica de los Estados Unidos’
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Ia Ley .
Orgdnica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla, este Reglamento y fas .
demas leyes, reglamentos, decfetos,lacuerdos y convenios vigentes en el &mbito de su T

competencia, asi como las que le encomiende la Persona Titular de la Gubernatura.

Elimpetrante del recurso debers dilucidar que las atribuciones rectoras de la Secretaria i
de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de Puebla es la Prevencion del Delito y
fa funcién dei Estado' sobre proporcionar la Seguridad Pdblica; por otro lado esta

&

Estados Unidos Mexi¢anos, estara obligada a otorgar en la h.'potesrs so?/ nte acceso
1
a Jos documentos que se encuentren en Sus arch;vos, 0 que esté obligado a’

Dependencra como sujeto obligado de Tutelar el efercicio del Derecho Humang
Acceso ala. lnformacton consagrado enel Amculo 6 de la Const.-tucmn Politica dg

documentar de acuerdo a tres céndi_cionan que son: 1,- Facultades; 2.- Competencfgs'

y 3.- Funciones, hipétesis previstas en la Ley General de Transparencia y Acceso th
Informacién Publica y Ia Ley de Tranéparencia y Acceso a la informacién Publica Uja(
Estado de Puebla, postulados que se comprobaran por parte de este Su;eto Obligado
i para fundar y motivar que no es competente para satisfacer su Derecho Humano de
Acceso a la Informacion, por lo que a la letra se inserta:

El PR Y
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“ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que Ia
informacion solicitada consiste en bases de datos se debera privilegiarla entrega de la

misma en formatos abiertos.

Articulo 129 Los sujetos obligados deberan ctorgar acceso a Jos Documentos que se
ehcuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del 'iugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberé

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos”,

Nuevamente se reitera al Impetrante del Recurso, que para llevar a cabo la “funcién
administrativa* esta Secretaria de Seguridad Publica culenta con recursos: Materiales,
Humanos y Financieros orientados a obtener el mayor valor posibie de los mismos

utifizando siempre las politicas de mejora regulatoria, Io anterior solamente se sefiala

ot

en el ambito de Ia funcion pablica; se especifica que para e! caso en concreto los
recursos materiales de esta Secretarla son las patrullas y herramientas tecnoldgicas
que sirven para proporcionar la Seguridad Puablica y la Prevencién del Delito: los
Recursos Humanos lo conforma el personal adscrito a esta Dependencia: y los
recursos financieros es el presupuesto destinado para la gestion publica que se integra
en la Ley de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente. Por esta razén el treinta

N

o ¥ uno de Julio de dos mil diecinueve (2019) se publico el Decreto del Honorable
Congreso del Estado, por el que se expidio la Nueva Ley Organica de la Administracion
jblica del Estado de Puebla, y entre otras cosas de acuerdo con lo establecido en sus

jcula Tercero y Cuarto, transitorio, se establecié la obligacion de actualizar las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Puebla, através de la

- reforma en un nuevo Reglamento Interior esto con fa finalidad de estar acorde a las
mones que emanan de las reformas a la Ley Organica sefialada con anterioridad:
por consecuencia, el jueves veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
mediante 0 de! Ejecutivo del Estado, se expidio el nuevo Reglamento Interior de

la Secreta] eyuridad Publica con la creacion de una nueva estructura organica de

18
Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Pusbla, Pue. CP. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.italipuearg.mx




e
e

Sijeter Obl|gado ‘Secretaﬂa de Segundad Pubhca; =y

- Ponente ... ..Francisco Javier ‘Garcia Blanco
_Expedlente RR-5152/2023. :

Folio: . 211204223000351.

ST BE T Cid ATTIRYALA 1
NECERAACION O FCL L'N D '
TIATES PERSUNALES 2 EST

ﬁ
é
51
F*'
F

sus Unidades Administrativas para el cumplimiento a las atribuciones que de manera |
concurrente se establecen en el Sistema Nacional de Seguridad Puablica, entre otras y ;
en lo que aqui importa proporciona a las éreas de esta Secretaria de S_egur}'dad Publica |
atribuciones especificas y reglamentarias para el cumplimiento de la mandato del |
varﬁculo 21 Constitucional. Estructura Organica, regulacion juridica y atribuciones que i

siguen vigentes desde la reforma 2019 hasta este ejercicio fiscal 2023. :
1

Por lo anterior y una vez que se hizo de su conocimiento la Organizacion y Estructura |
Orgénica de esta Dependencia del Gobierno del Estado de Puebla, y toda vez que su :
solicitud de informacion registra sobre “registros y activos de la informacion' de un .
Sujeto Obligado con estructura Orgénica y Regulacion juridica diferente a esta’
Secretaria; siendo la ‘Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana” :
Organismo Publico Descentralizado (OPD), y en virtud de que su solicitud de r
informacién requiere datas y registros de esa corporacion, siguientes: la refacion con 1
nombres de elementos que han estado activos durante el primer y segundo trimestre *
del afio en curso, 2.* los lugares de asignacién de vigilancia, por municipio, por
empresa, por oficina -gubernamental 3.- los salarios ‘que estan percibiendo. 4.- la \\
relacién por concepto de segundad social que -est§ recibiendo cada elemento, 5.- ‘
cuantos elementos estan pensionados, desde cudndo, cuanto perciben.y cuiles son
sus nombres, 6.- cuantos elementos. estan incapacitados y cuanto de salarios estdn .
recibiendo. 7.- Ia Relacion de elementos con nombre que estan trabajando tumos de 12
por12 horas y cuantos dias asi como los que trabajan tumos de 24 x 24 horas y cuantas
horas acumuladas trabajan a Ia semana, 8.- la relacién del total de eleméntos con

edades y sus anﬁgb’edades.' (Sic.)”. A confinuacién, se Ie proporciona cuales so
1.- Facultades; 2.- Competencias y 3.- Funciones de fa Corporacion que comprueban
que es Sujeto Obligado; respeéto a la estructura Orgénica y Atribuciones sigufentes;.

o

CORPOR"A CION AUXILIAR DE POLICIA Y PROTECCION c.'ubADANA P .

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y.SOBERANO.DE" PUEBLA
CAPITULO I
DEL DESPACHO DEL EJECUTIVO

Articulo 81 La Adm:mstrac:on Puablica debe ser eficaz, ef.-c:ente congruente y pla}%;/
el desarrollo economtco 'y social del Estado, para que sea mtegral equn’:br do
conforme a los principios del federalismo y de la justicia soc:al O

- . - . " e >
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Articulo 82 La Administracién Publica del Estado sera centralizada y paraestatal. B
Consejero Juridico es el representante juridico del Estado. El Gobernador podré
otorgar esa representacion a alguno de los servidores publicos que lo auxilien para

casos singulares.

Articulo 83 La ley organica correspondiente establecera las secretarias v dependencias
de la Administracion Ptblica Centralizada, y determinara las formas y modalidades
para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de las personas
titulares de los secretarios de despacho del Poder Ejecutivo Estatal. En la integracion
de los organismos auténomos y descentralizados se observara el mismo principio, los
cuales que auxiliaran al Ejecutivo del Estado en el estudio, planeacion y despacho de
los negocios de su competencia y establecera, ademas: I.- Las bases generales para la
creacion de entidades de la Administracién Publica Paraestatal que entre ofras, pueden
ser organismos descentralizados, empresas de participacién estatal, fideicomisos y
comisiones: y Il.- La intervencion del Ejecutivo en la operacion de esas entidades.

Todas las dependencias o entidades de la Administracion Piblica Estatal a las que se
confieran responsabilidades directas o indirectas en la Ley Nacional de Ejecucién
Penal, deberan prever en sus programas la adecuada y correcta implementacion, y
establecer dentro de los proyectos de presupuesto respectivos, las partidas necesarias
para atender la ejecucién de esos programas, las obras de Infraestructura, la
contratacion de personal, la capacitacién y todos los demas requerimientos necesarios

para cumplir los objetivos de la misma.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.
CAPITULO I
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

\RTICULO 59 Son organismos descentralizados los institutos publicos creados

-\)%gdiante Decreto del Congreso del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cualquiera que sea la denominacion, estructura y forma de organizacién que
adopten, siempre que no sean sociedades, asociaciones o fideicomisos, y su objeto

%ﬂ@érante sea la prestacion de un servicio publico o social, la proteccién,
promocion, estudio o divulgacién de un asuito de interés publico o social, o la
obtencion y aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social.
ARTIiCULO ireccion y administracion de los organismos descentralizados estara
a cargo de_@no de gobierno y un Director General. En caso de que el Titular de

20
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una Entidad se ausente por mas de quince dias habiles, o cuando por aiguna otra

- 3
circunstancia una entidad no cuente con Titular, el 6rgano de gobierno podra designar
un encargado de despacho para el desahogo de los asuntos.

ARTICULO 61 Los Directores Generales o, en su caso, los encargados de despacho de |
los organismos descentralizados, seran designados por el Organo de Gobierno que lo 5
rige, a propuesta del Gobernador del Estado y tendran Ia represehtaciép fegal del .
organ'ismo, ‘sin perjuicio de las atribuciones que jes otorguen los ordenamientos |

legales aplicables.

DECRETO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ;
QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINA.D_O '
""CORPORACION AUXILIAR DE POUCIA DE PROTECCION CIUDADANA”
CAPITULO !
DE LA CREACION Y OBJETO

Articulo 1 Se crea el Organismo Publico Descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios denominado "Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién
Ciudadana”, sectorizado a la Secretaria de Seguridad Publica, cuyo domicillo estara
ubicado en la Capital, sin perjuicio de establ;acer delegaciones en el Interior del
Estado.1 Para efectos del presente Decreto, cuando se utilice el término "El.
Organismo" se entendera que se refiere a la "Corporacién Auxiliar de Folicia de%

Proteccion Ciudadana"

Articulo 2 "El Organismo" tendra por objeto prestar a las personas fisicas y juridicas
que lo soliciten, servicios de custodia consistentes en vigilancia a edificios, empresas
e instituciones financieras, centros de esparcimiento, educativos y comercialgs, casas =

o unidades habitacionales y fraccionamientos, o estacionamientos ptblicos 6 privad

y otros analogos mediante el pago que reciba parios servicios prestados./

Am'cu_rlo 3 "El Organismo" tiene dentro de sus obligaciones el auxiliar a I_bs cuerpc
: séguridad p&blica; en sus funciones en situaciones de urgencia o desastre, previa ,
solicitud de las autoridades competentes. ‘ ‘

Articulo 4 Para el cumplimiento -de su objeto, "El Organismo” tendra las ‘siguient

atribuciones, funciones y obligacicnes: 1. Tramitar ante las autoridades competeﬁtes
las licencias y permisos necesarios para cumplir con su obfeto: - Il Cglebrar fos
contratos, convenios y demas actos juridicos npcq!sarios para e.'i_dés_ar{ol'::o de sus

+ ; . ; i
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actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables: Ill. Allegarse,
obtener y administrar, los recursos y bienes que integren su patrimonio, atendiendo a
fa normatividad que para estos efectos se encuentre vigente en la materia; IV. Recibir
los ingresos y recursos que formen parte del patrimonio de “El Organismo”, de
conformidad con los ordenamientos vigentes y los convenios que para estos efectos
se celebren; y V. Realizar las actividades encaminadas directa o indirectamente al
cumplimiento de su objetivo, de conformidad con la Ley en la materia y demds
ordenamientos aplicables.

Articulo 5 De acuerdo a su capacidad presupuestaria "B Organismo” contara con el
personal necesario para satisfacer las necesidades que requiera el servicio. Los
Elementos que presten directamente el servido de guardia v proteccion deberin ser
debidamente capacitados, y se les denominara "Guardias Policiales de Proteccién

Ciudadana".

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO POR EL QUE SE EXPIDE
EL REGLAMENTO INTERIOR
DE LA CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE PROTECCION CIUDADANA
TITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 EI presente Reglamento Interior tiehe por objeto establecer la
organizacion, operacion y funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado

denominado "Corporacion Auxiliar de Policfa de Proteccién Ciudadana”.

ARTICULO 2 Para los efectos de este Reglamento, se entendera por I. Consejo: Al
Cdnsejo de Honor y Justicia; ll. Decreto de Creacion; Al Decreto del Honorable
%ngreso del Estado por $1 que crea al Organismo Publico Descentralizado
denominado Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, publicado en el
Qe_n‘t%daico Oficial del Estado el veintiocho de febrero de dos mil tres; Ill. Director
General: Al Director Genera/ de/ Organismo; IV. Guardias: A los Guardias policiales de
proteccion ciudadana del Organismo; V. Junta de Gobierno: La maxima antoridad del
2 VI. Orgahismo: A la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién
Ciudad 1L Reglamento: Al Reglamento Interior del Organismo.

22
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ARTfQULO 5 Se consideran como servidores publicos de las unidades adrinistrativas ,
del Organismo al personal operativo y administrativo que expresamente se le atribuya :
ese caracter, mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente expedido por ]'
la autoridad competente. Los servidores piibicos adscritos al Organismo, ejerceran sus
atkibuciones.denttjo del territorio del Estado, con sujecién a la Constitucion .Polit:'cé de
los Estados’ U}ridbs Mexicanos, Constitucion Politica de!'Egtado Ubre y Soberanoc de ;
Puebla. Ley General del Sistema Nacional dé Séguridad Pablica, Ley Orgénica de fa -
Administracion Pablica del Estado de Puebla, Ley de Entidades Paraestatales de!i
Estado de Puebla, Ley de Seguridad Pl.'rb."ica del Estado de Puebla, al Decreto de
‘Creacion, al presente Reglamento; Iir;eamientos‘, consignas, acuerdos, convenios, '
cii’cularfes de caracter general y demas discreciones legales que incidan en el ambito
de competencia del Organismo. - '

3

ARTICULO 6 Lors— titulares o-'e. las unidades administrativas del Organismo seran '
auxiliados por el personal opéra_tivo y administrativo éue‘-se requiera para el ejercicio :
de sus atribuciones, de conformidad con la estructura orgénica aprobada, los

manuales de! organizacion y de proc_edimiént'os; fos nombramientos respectivos y la '
dispo‘nibilidad'pr_esupuestaf que se autorice conforme :;v Ia normatividad aplicable. '

ART!’CUL.O 7 El personal adscrito al Organismo deberé integrar, custodiar y dar de baja
los expedientas, la documentacion, la Informacion, los registros, los datos, aun los
contenidos en medios electronicos, que por razén del ejercicio de sus facultades y
actividades genere, obtenga, administre, maneje, arch.:'ve o custodie, de co}:formidad

con las disposiciones legales y normativas aplicables. .

MANUAL DE ORGANIZACION DE LA
CORPORACION AUXILIAR DE POLICIA DE PROTECCION c:quD
- L.LOBJETIVO DEL MANUAL

Establecer un instrumento administrativo que permita identificar las atribucionds
respongab_iﬁdad normativa de las 25 unidades titulares que conforman la estruttura -
orgdnica en aﬁnéac':ién al fabulador de sueld'_os de la Cérpbracién Auxiliar derPo_jic:’a ?W
Prc_:téq:cidn Ciudadéna, con la finalidad-_ control de la operatividad de todos lbs

servidores pfﬂi}icos de la Corpoi'aciér; Auxiliar de Policia de Proteccién Ciu_dadana.' Y —

Hl. ANTECEDENTES
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Los origenes de la actual Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, se
remontan al afo de 1953, misma que se denominaba Policia Auxiliar Bancada,
Industrial y General’; de tal manera que en el mes de julio de ese mismo ano fue
precisamente el General de Division Antonio Nava Castillo, Gobernador en ese
entonces del Estado de Puebla, quien dicta un acuerdo por el que se crea la figura de
Inspectoria General de Policia, a quién ademas de las atribuciones el de la Policia
Preventiva, también se adjudican el de la Policia Auxiliar. Asi, la Policia Auxiliar
Bancada, Industrial y Comercial, nace con la finalidad de ampliar la cobertura en
materia de proteccion y sequridad dirigida a fa industria, el comercio y servir a la
sociedad poblana en general. Analizando detalladamente los antecedentes de la
entonces inicial Policia Auxiliar, nos podemos percatar que sus origenes en cuanto a
su organizacion son carentes de una normatividad que la regulara, en consecuencia,
no habia una reglamentacién en cuanto a sus funciones, repércut.-'endo en una faita de
ubicacion y claridad dentro de un contexto en el ambiente de las entidades del
Gobierno del Estado, sin embargo, sigue operando por la necesidad de seguridad
privada en el Estado. Al paso del tiempo, se establece dentro del ambito policial la
denominada Clinica de Ia Policia Auxiliar Bancaria, Industrial y Comercial en el mes de
febrero del afio de 1999. misma que en ese entonces no contaba con un servido médico
integrado: asi posteriormente se llega a adquirir el inmueble donde actualmente se
presta el servicio médico, convirtiéndose en la Clinica del entonces llamado "Cuerpo
de Policia Auxiliar”. Dicha clinica solo contaba inicialmente con un total de veintisiete
colaboradores entre médicos y enfermeras para prestar el servicio correspondiente y
desempenarlas especialidades clasicas. El 7 de diciembre del afio 2000 se publica en
el Periédico Oficial del Estado, el Decreto gue crea el Organismo Piblico
Descentralizado dénominado "Cuerpo de Policia Auxiliar’, mismo que deja de operar

motivos determinantes ya que su planteamiento resultaba inoperante y

omparativamente rebasado por otras instancias.

Derivado de lo anterior, el dia 13 de febrero del afic 2003 queda sin efectos el decreto
citado, dando paso asi, con esa fecha ala ‘Publicacién un nuevo Decreto al respecto,
surgiendo el Organismo Publico Descentralizado denominado Corporacion Auxiliar de
Policia de Proteccion Ciudadana’, mismo que cuenta con personalidad Juridica y

patrimoniQgs~propios, quedando sectorizado a la Secretaria de Gobernacién y
pubh’cénl Periddico Oficial del Estado de Puebla el dia 28 de febrero de 2003.
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En su ditima modificacion el 29 de octubre del 2015 se publica en el Periédico Oficial

" del Estado de Puebla, el cambio de sectorizacion a la Secretada de Seguridad Publica.
Posteriormente, la Secretaria de Contraloria (SEDECAP) autoriza la primera Estructura |
Orgénica y asigna el nimero de Aregistro GEP09905/01/005A/04, en- el afio 2006 hay :
necesidad de crear nuevos departamentos para mejorar la operatividad del organismo '
para lo cual se reforma la estructura y sé le otorga el No- de Registro
GEP0511/01/00058/02/06 en el mes de septiembre de 2008. dado el crecimiento de’la .
estructura organica por necesidades del servicio médico que ha sido de suma
importancia para la salud del personal rie la institucion y sus familiares: asignandole a -‘

Contraloria (SEDECAP) el namero de registro ]

GEP0511/01/0050/09[0'6.por fa cual se hacen reforma; al Reglamento Interior de la |

Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, naciendo asi la nueva

su vez la Secretaria de

subdireccion que se constituye conforme a derecho, pdblicéndose en el Periédico . !
Of:c:al del Estado de Puebla el dia 19 de nowembre de 2008, tal y comé lo marca la '
normat:wdad emitida al respecto con la correspondiente certeza juridica, ampliando la
estructura se otorga el No de Registro GEP1117/15/Q005d/10/11 en Octubre del 2011,
sin surtir efecto puesto que no se procedio a la actualizécién de los ordenamientos '
juridicos. administrativos que rigen el funcionamiento operacional y administrativo de '
fa Entidad, por tal motivo se solicita la actualizacion de la estructura organica,
otorgando el No de Registro GEP1117/15/0005F/01/14 con fecha de Enero del 2014
obteniendo el Decreto del Ejecutivo del Estado por el que expide el Reglamento Interior
de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana, el 16 de Enero de 201
se aprueba la estructura orgénica con fecha de 16 de septiembre del 2018 con nom

de Registro GEP/1719/11/00140/09/17 y en mayo de 2018 se autoriza nugvamente
estructura organica obteniendo numero de regiétro "GEP1719/11/00148/05/18
mstrumento alineado con el Decreto del Ejecutivo del Estado, por el que s exptdeh%r
Reglamento Interior de la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadaria
Publicado en el Periédico Oficial el 15 de Octubre de 2018." LKL

V. ESTRUCTURA ORGANICA
Nivel de estructura a '

1. Direcciéon General, 1.1. Departamento de Planeaéién y Desaﬂollc;_lq‘stitucibnal. 1.2,
Unidad de Analisis y Transparencia. 1.1.1. Direccién Operativa. 1.1.1.1. Subdireccién
Operativa Area Metropolitana. 1.1.1.2.. Subdireccién Operativa Area Foranea. 1.1.2.
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Direccion Administrativa. 1.1.2.1 Subdireccion de Factor Humano. 1.1.2.1.1
Departamento de Nominas. 1.1.2.12, Departamento de Persona/. 1.1.2.2. Subdireccion
Contable y Financiera. 1.1.2.2.1. Departamento de Contabilidad. 1.1.2.2.2. Departamento
de Recursos Financieros. 1.1.2.2.3. Departamento de Facturacién y Cobranza. 1.1.2.3.1.
Departamento de Recursos Materiales. 1.1.2.4. Subdireccion de Comercializacion.
1.1.2.4.1. Departamento de Ventas y Contratos.

Las personas que describe en su solicitud de informacién y que comenta se encuentran
adscritos a la Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana, se les
denomina “Guardias Policiales de Proteccion Ciudadana” de acuerdo al articulo 5 de

su Decreto de creacion.

“.. Articulo 5 De acuerdo a su capacidad presupuestaria "0 Organismo" contaré con el
personal necesario para satisfacer las necesidades que requiera el servicio. Los
Elementos que presten directamente el servicio de guardia y proteccién deberan ser
debidamente capacitados, y se les denominara "Guardias Policiales de Proteccién

Ciudadana".

El mismo Organismo Publico Descentralizado cuenta con personalidad juridica y
patrimonio propio, por esta razén la contratacién, regulacion y la prestacion del
servicio de los Guardias Policiales de Proteccién Ciudadana, cuyo objeto es prestar a
las personas fisicas y juridicas que lo soliciten, SERVICIOS DE CUSTODIA consistente
en VIGILAR edificios, empresas, instituciones financieras, centros de esparcimientos,
'centro educativos y comerciales, casas o unidades habitacionales y fraccionamientos,
estacionamientos; el elementos mas importante a comprender es que los servicios de
cuistodia prestados, serdn mediante contra-pago que reciba de los servicios prestados
a través de Ja relacion contractual entre las personas fisicas y juridicas que asi lo

soliciten con el organismo publico descentralizado denominado Corporacion Auxiliar

Policia de Proteccion Ciudadana" tal y como se establece en los articulos 1 y 2de su

Decreto de Creacion:
[

“...Articulo 1 Se crea el Organismo Publico Descentralizado, con personalidad Juridica
atrimonios propios denominado "Corporacion Auxiliar de Policia de Proteccion
Ciudadana”, se izado a la Secretaria de Seguridad Piblica, cuyo domicilio estara

sin perjuicio de establecer delegaciones en el interior del Estado.

ubicado en la
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Para efectos del presente Decreto, cuando se utilice el término “El Organismo”, se
entender4 que se -refiere a la "Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccion -
I

Ciudadana". o |

Articulo 2 El Organismo” tendra por objeto prestar a las perqonaé fisicas y Juridicas

que lo soliciten, servicios de custodia consistentes en vfgifa_ncia a edificios, empresas
e instituciones f.;‘nancieras centros de esparcimiento educativos y comerciales, casas
o umdades habitacionales y fracc:onam:entos, o estactonam:entos publicos o privados :

y otros analogos mediante el pago que rec:ba por los servicios prestados

E! Reglamento interior tiene por Objeto establecer la organizacion operqcién y
funcionamiento del Organismo y en el mismo reglamento se establecen las siguientes
hipotesis: ’

ARTICULO 2 Para los efectos de e;te Reglamento, se entendera por: 1. Consejo: Al

Consejo de Honor y Justicia; Il. Decreto de Creacién: Al -Decreto del Honorable |
Congreso dei Estado por el que crea al Organismo Piblico Descentralizado
denominado Corporacién Auxiliar de Policia de Proteccién Ciudadana, publicado en el

Periédico Oficial del Estado el veintiocho de febrero dg dos mil tres; Il D:'rector¢ &
General: Al Director General del Organismo; IV. Guardias: A los Guardias policiales de ;
proteccion ciudadana del Organismo; V. Junta de Gobierno: La maxima autoridad de.";
Organismo; VI. Organismo: A la Corporacion Auxiliar de Policia de "Protecciéni
Ciudadana, y VII.-Reglamento: Al Reglamento interior del Organismo.

ARTICULO 2 Para los efectos de este Reglaniento, se entendera por: 1. Consgjo;

Consejo de Honor y Justicia; ll. Decreto de Creacion: Al Decreto del Honofabl

e,

Cbng}eso del Estado por el que crea al Orgariism'o Publico Descentral
denominado Corporacion Auxiliar de Policia de Proieccién‘ Ciudadana, publicado en e.'
Periddico Oﬁcial -del Estadc el veintiocho deé febrero de dos mil tres; . D:rector
General: Al D:rector General del Organismo; IV. Guardias:.A los Guardias policiales de
profesién crudadana del! Organismo; V. Junta de Gobierno:'La méxima Autoridad d
Orgamsmo VI. Organismo: A la Corporacton Auxu'far de Policia de Protecqge%f )
Ciudadana, y Vil. Reglamento: Al Reglamento interior del Organismo.

ARTICULO 26 Los Guard.-as, sin perjuicio de cualquier otra responsabfhdad que
pudiera surgir, seran cesados de su empleo, cargo o comision, por las causas
- siguientes: 1. No aprc}bar los procedimientos de evaluacién y control de confianza;”.
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Con base en los anteriores silogismos juridicos, se establece que las personas
descritas en su solicitud de informacion pertenecen .a la estructura orgénica del
Organismo distinto .a este Sujeto obligado, sin embargo, como pregunta rectora se
refiere a la relacionado a Ia aplicacion de Examenes de Control de confianza y a su
regufacién mas especifica como es, cuando presentaron su examen y cudl es su
vigencia del mismo de determinados servidores ptblicos de esa corporacion, se le
informa que es Auforidad competente para responder su solicitud de informacién el
“Centro tnico de evaluacion y control de confianza del Estado de Puebla" unidad
administrativa dependiente del *Consajo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica" con la siguiente regulacion:

DECRETO del Ejecutivo del Estado, que crea el.
Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Puebla.
Publicado el 15 de abril de 2011en el POEP

"... Articulo 1 Se crea el Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Estado
de Puebia, como una unidad administrativa dependiente del Consejo Estatal de
Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica. Articulo 2 Para los efectos
de este Decreto, se entiende por: 1. Centro: La unidad administrativa denominada
Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de Puebla; Ii.
Certificado: El documento que expide el Director y que acredita que el evaluado es.o
no apto para ingresar, permanecer o ser promovido en las instituciones de seguridad
publica y empresas de seguridad privada, en virtud de la evaluacion que se realiza
—_— respecto los conocimientos, perfil y aptitudes necesarios para el desempeiio de su
cargo; lll. Consejo: Al Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; IV. Director: Al Director del Centro Unico de Evaluacion y Control

de Confianza del Estado de Puebla; V. Instituciones de Seguridad Piblica: La policia
ministerial, los cuerpos de seguridad publica estatal y municipales y las dependencias
cargadas de la Seguridad Publica del Estado y de sus municipios; VI. Secretario
ecutivo: Al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema
A}a‘cional de Seguridad Publica; y Vil. Servicio de Carrera: Al servicio profesional de
(Ei‘m:@lic.ial y al servicio de carrera de procuracion de justicia. Articulo 3 El Centro
tiene por objeto apoyar a las Instituciones de Seguridad Pablica, en la aplicacién de
urla evalyacién integral, de conformidad con los articulos 64 y 92 de la Ley de
. Se dad)Publica del Estado de Pirebla. Asimismo, aplicara los procedimientos de
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evaluacion y control de confianza al personal de las empresas de seguridad privada en
el Estado”.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA

" .. Articulo 64 La certificacion es el proceso mediante el cual las personas integrantes

de los Cuerpos de Seguridad Pdblica se someten a las evaluaciones periédicas

establecidas por el Centro Unico de Evaluacién y Control de Confianza del Estado, para

comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconomicos y

médicos, en fos procedimientos de ingreso, promocién y permanencia. Los Cuerpos
de Seguridad Publica contrataran tinicamente al personal que cuente con el requisito

de certificacion expedido por el Centro Unico de Control de Confianza del Estado”.

CAPITULO QUINTO
DEL CENTRO DE EVALUACION Y CONTROL Y CONFIANZA DEL ESTADO

*.. Articulo 92 Se crearéa el Centro Unico de Evaluacién y Control de Confianza del
Estado necesario para la depuracion y fortalecimiento tanto de las Instituciones
Policiales como de procuracion de justicia, con el objefo de aplicar las evaluaciones en %
los procesos de seleccion dé aspirantes, permanencia, desarrollo, y promocién de los
integrantes de los Cuerpos de Seguridad Piblica que integran el Sistema de Seguridad
Pablica del Estado, emitiendo para ello el certificado correspondiente. Las
evaluaciones respectivas se practicardn en instalaciones adecuadas e idoneas, en

condiciones de higiene con respeto a la dignidad humana.

Articulfo 92 Bis El Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Estac;
fendran a su cargo el diseﬁo, elaboracién y aplicacién de procesos de evaluacijon,
sistematicos y periodicos, tanto de aspirantes como del personal sustantivo dg |
instituciones que Integran el Sistema de Seguridad Publica del Estado, pgfa verificar
que la actuacion de los servidores piblicos se ajuste al marco de condiigta que dictan

el Cédigo de Etica y la normatividad institucional, con Ja intencién de inhibir actos de

corrupcién, impunidad e infiltracién del crimen organizado. El proceso de evaluacicy
de control de confianza constard de los examenes siguientes: . Patrimonial -y)ZZ{
entorno social; il.- Médico: lll.- Psicométricos y psicolégicos; IV.-Poligréfico; V.-
Toxicoldgico; y VI- Los demas que establezcan las normas aplicables. Los examenes
a los que se refiere las fracciones anteriores, se valoraran en conjunto, salvo el examen '
toxicolégico que se presentard y calificara por separado. El contenido .dq fos
expedientes y reportes de resultados dqrivados de los procesos de evaluacion, tendrs

29 : : .
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el cargcter de informacién confidencial y reservada. Los servidores publicos serén
citados a la practica de las evaluaciones correspondientes. En caso de no presentarse

sin medjar causa justificada, se les tendra por no aptos”.

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR EL. QUE CREA EL
"CONSEJO ESTATAL DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA"

“Articulo 1 Se crea el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, como un organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal, el cual fungiré
como instancia de apoyo normativo, técnico-operativo, de consulta y de colaboracién
ciudadania, con autonomia de gestion y personalidad juridica propia a cuya
responsabilidad so confia el promover, coordinar, planear y efecutar en el 4mbito de su
competencia, las acciones que se deriven del "CONSEJO NACIONAL", asi como
control, seguimiento y evaluacién y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, 1 El "CONSEJO" tendrd su domicilio en la Ciudad de Puebla,
pudiendo establecer Delegaciones en el territorio de la Entidad y estara sectorizado a
le Secretaria de Seguridad Puablica. 2 articulo 2 Para efectos del presente Decreto se
entendera por: 4 "CONSEJO". Al Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica del Estado de Puebla; Il. "CONSEJO NACIONAL". Al Consejo
Nacional de Seguridad Publica; y lll. "SISTEMA NACIONAL". Al Sistema Nacional de
Seguridad Pablica 3 Articulo 3 E! "CONSEJO", tendra por objetc: 1. Evaluar
periédicamente la situacion, avance y cumplimiento que guardan los programas
derivados del "SISTEMA NACIONAL' en materia de seguridad publica y vialidad,
procuracién e imparticion de justicia, prevencion, reinsercién social y respuesta a
emergencias en el Estado de Puebla, estableciendo los mecanismos de controf y
seguimiento de los mismos, y en los casos que proceda a través de los convenios de

colaboracion respectivos”
Articulo 9 son atribuciones del “CONSEJO”

"N\ Analizar, dentro de sus respectivas competencias, los problemas relacionados
con la sequridad publica, la procuracidon e imparticion de justicia, la vialidad, Ila

prevencién, la reinsercion social y respuesta a emergencias, proponiendo objetivos,

didas, programas © acciones para su solucion, sean de cardcter organico,
legisia

técnico, administrativo, presupuestal o de participacion ciudadana,

r

o en todo momento el concurso ciudadano, asi como el desarrollo y
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mejoramiento integral de estas instituciones, en términos de Io previsto en el "SISTEMA ]
|

NACIONAL" y en el Plan Estatal de Desarrollo; VII. Evaluar y certificar a los cuerpos de .
seguridad publica y procuracion de justicia del Estado, en el Centro Unico dei
Evaluacion y Control de Confidnza.del Estado, asi como al personal de seguridad
publica municipal y en su caso, de las empresas de seguridad privada, conforme a los
linéamientos establecidos en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad-

* Pablica”. ‘ |

o "Ptc‘vr lo antériorm'ente-expues;o, es Sujeto obligado el "Consejo Estatal de Coordinacion’
del Sistema Nacional de Seguridad:Publica”, a través de su Unidad Administrativa’
denominada "Centro Unico de Evaluacién y Control de Confianza del Estado de
Puebla*, para proporcionar el Derecho Humano de Acceso a la Informacién respecto-
de su solicitud informacidén que se identifica con el folio: 201 1204223000351, Para tal
e’fept_b se fe §ugieré dirigir su solicitud al Sujeto obligado competente para dar:

- contestacién para tal efecto se le proporciona los siguientes datos del contacto: |
» Consejo Est;tal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica - UnidadE

"de Transparencia - Nombre del Titular de la UT Odilén Cabrera Gayosso - Correo “ ‘

electrénico: unidaddetransparenciacecsnsp@gmail.com - Teléfono: (222) 2222732800 - :

Domicilio: Calle Reforma No. 710. Colonia Centro; Codigo Postal 72000. i

Se le informa que al tratarse de-una notoria incompetencia no resulta necesario que el|
Comité de transparencia se pronuncie al respecto, de acuerdo a lo establecido en los

articulos 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publjca;
151, fraccion | y 156, fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac

Pablica del Estadc_: de Puebla, asi como el criteric_) de interpretacion 02/20, a contrario
sensu, emitido por'el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y .
Proteccion de Datos Personales. ) .

b

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto estima que la médificacion del

acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado Gnicamenje
intento perfeccionar su respuesta inicial, sin embargo, no lo modifico al grado tl,
dejario-sin materia, por tanto, no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista

y sancionada por el articulo 183 fraccién IIl de la Ley de Transpar‘enéia y Addeso a

la Informacién Publica del Estado de Puebla, el cual al tenor literal dice:
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“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen algunc de los siguientes supuestos:

... i, El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revisién quede sin materia, o...”.

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente sobreseer
un recurso de revision cuando la dependencia o entidad modifique o revoque el acto

impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actividad
del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto o resolucion recurrida;
mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion quede
sin efecto o sin materia. En este sentido, la existencia y subsistencia de una
controversia entre las partes, es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre
ellas, constituye la materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia
desaparece -el litigio-, en vitud de una modificacidon o revocacién -del sujeto
obligado-, la controversia queda sin materia; circunstancia que en el presente caso

no se surte por las consideraciones de hecho y derecho previamente expuestas.

Con base en lo anterior, resulta procedente entrar al estudio de fondo del asunto

que nos ocupa.

ARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

' prwm de informacion, la respuesta otorgada por el sujeto obligado, el
agravio hecho valer por la inconforme vy los alegatos expuestos por el ente recurrido.

pefsona solicitante requirié a la Secretaria de Seguridad Ptiblica, le informara

cuando presentaron los examenes de control y confianza diversos servidores
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ptiblicos adscritos a la Corporacién Auxiliar de la Policia de Proteccion Ciudadana,

asi como la vigencia del mismo.

En respuesta, la autoridad responsable sefial6é que la informacion requerida en la
solicitud formulada por el particular, no incide en el ambito de su competencia, toda
vez que de las atribuciones conferidas por la normatividad que lo rige, no se
desprende que sea la autoridad responsable de elaborar y poseér la informacion.
Ademas, precisd en su respuesta, que el sujeto obligado competente para atender

su solicitud es la Corporacion Auxiliar de fa Policia de Proteccion Ciudadana.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision,
expresando como agravio la declaratoria de incompetencia emitida por parte del

sujeto obligado.

Una vez admitido el recurso de revisién y notificadas ambas partes, durante! el
término otorgado para rendir alegatos, el sujeto obligado hizo del conocimiento de
este |nstituto que le hizo llegar al recurrente, por via de'alcance, a través del corr:eo
electronico sefialado de su parte, un documento mediante el cual abundé Ilos
fundamentos y motivos por los cuales carece de facultades, atribuciones y funcion
para atender su solicitud, modificando su orientacién inicial y exhortando al quejo

a presentar su peticién ante el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistem

Nacional de Seguridad Publica. . : S

Expuesto lo anterior, en esta resolucion se determinara si la incompeteri€ia aludida_
por el sujeto obligado resulta ser procedente o no, en términos revisto en ¢l

articulo 170 fraccion IV de la Ley de Transparenéia y Acceso a la Inforch‘:jgh%
Publica del Estado de Puebla. ' I

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este aparta‘db-sé valoran las pruebas.ofrecidas

por las partes en el presente asunto.
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El recurrente ofrecié como prueba la siguiente:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 211204223000351.

« LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple del Decrefo
que crea al Organismo Publico Descentralizado denominado “Corporacién

Auxiliar de Policia de Proteccion Ciudadana”.

Documentales privadas que al no haber sido objetadas por falsas se les concede
valor probatorio pleno en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados
supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Publica, ofrecio las probanzas

siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento de la Subdirectora de lo Consultivo de la Secretaria de
_ Seguridad Publica, de fecha uno de junio de dos mil veintidos.
- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
Icance de respuesta inicial otorgado por el sujeto obligado a la solicitud
de acceso a la informacion con nimero de folio 211204223000351, de
fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.
WUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la impresion de pantalla
@6:@0 electrénico de fecha diecinueve de septiembre de dos mil
e

ibtitrgs, mediante el cual el sujeto obligado remitié al recurrente el
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alcance de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién con nimero
de folio 211204223000351.

e LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONE‘S..— Consistente en
todo aquello que obre en autos y que de su andlisis se desprenda en
beneficio del sujeto obligado.

« LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en‘ el enlace
légico, juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al
tenor de la concatenacién de los hechos narrados por las partes y los
medios de conviccion aportados por las mismas durante este

procedimiento.

Con relacién a la documental plblica y la instrumental publica de actuaciones,
tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336,
respectivamente, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica de actuaciones; se le
concede valor probatorio-plenc por su propia naturaleza, en. términos del articulo
336 del Cadigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion

Publica del Estado de Puebla.
\

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno va

conforme al articulo 350 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estadg/Libre
y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de k& Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Expuestos los antecedentes, resulta menegt%.;r

sefialar que el articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
" Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion

.plural y 6portuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
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indole por cualquier medio de expresién; por lo cual, en principio, toda la informacién
en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos fideicomisos
y fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pUblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica.

Concatenado con lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados
es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en ios términos y condiciones
que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacién sera publica,
completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable,
actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades

del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el numeral 151 fraccion | del ordenamiento legal antes citado, ordena
que cuando los sujetos obligados, determinen la notoria incompetencia, dentro del

ambito de su aplicacion para atender la solicitud, deberan comunicarlo al solicitante,

tro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo
eterminar, sefalar el o los sujetos obligados competentes.

Asimismo, de conformidad con el articulo 22 de legislacién de transparencia, los

dg@tés de Transparencia cuentan con facultades para confirmar, modificar o

Av 5 Cte 207, Centre, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000

revocar la declaracion de incompetencia que realicen los titulares de las unidades

administrativas de los sujetos obligados.

% icién a lo expuesto, se tiene que, la incompetencia implica la ausencia de

atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se
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trata de una cuestion de derecho, en tanto no existan facultades para contar con lo
requerido, de conformidad con el Criterio SO/013/20171 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, el cual a continuacion se transcribe para pronta

referencia:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una cuestién de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incom,betencia es una cualidad atribuida al sujefo obligado que fa declara”.

Una vez determinado lo anterior, resulta conveniente recordar que, en el caso en
concreto, el particular requirié cuando presentaron los examenes de control y

confianza diversos servidores publicos adscritos a la Corporacion Auxiliar de la

Policia de Proteccion Ciudadana, asi como la vigencia del mismo.

En un primer momento, la autoridad responsable, atendié la solicitud haciendo del

conocimiento del quejoso la declaracién de notoria incompetencia, ya que no cuenta
!

con las facultades y atribuciones para atender [a misma y orienté a este Ultimor al

sujeto obligado que resultaba ser competente.

Posteriormente, en alcance a la respuesta otorgada primigeniamente, el syjeto

N

obligado intenté perfeccionar su actuar, abundando en los fundamentos y mo

que sustentaban su incompetencia, los cuales han quedado plenamente precisados

innecesarias, remitiéndose a los mismos a fin de evitar transcripciones ociosas.

Por lo anterior, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado tiene
atribuciones para conocer de lo ,requeridd, es necesario, en primera instancia,

establecer su naturaleza juridica y las atribuciones que la normatividad le confiere.

? i

37 . T
1 f s '
Tel {222)-309-60 60 www.ltaipug.org.mix



I

SujetoObligado:  Secretaria de Seguridad Publica.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-5152/2023.
Folio: 211204223000351.

Al respecto, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla y el
Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica, preceptuan,

respectivamente, |0 siguiente:

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

“ARTICULO 46, A la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:
I. Realizar en el ambito territorial del estado las funciones de prevencioén, incluyendo la
investigacion para hacerla efectiva, y de reaccion dirigidas a salvaguardar la integridad
y patrimonio de las personas, prevehnir la comision de delitos e infracciones a las
disposiciongs gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, en el ambito de su competencia;
fl. Proponer las politicas de seguridad publica y de politica criminal del estado con
perspectiva de género, que comprenda las normas, instrumentos, medidas y acciones
convenientes para prevenir y combatir la comision de delitos, garantizando la
cdngruencia de tales politicas entre las dependencias de la Administracion Piablica del
Estado y con los otros ambitos de gobierno;
IlIf. Velar por el orden piblico, dirigiendo, organizando, capacitando y coordinando las
acciones que se requieran del cuerpo de seguridad publica del estado, proponiendo al
Gobernador los programas relativos a estas materias;
IV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin- de
proporcionar orientacion, apoyo y sequridad a la poblacidn, asi como coordinarse con
= las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica, con los gobiernos
municipales y con la ciudadania para la prevencion del deljto, concertando las acciones
conducentes;

\Y. Determinar y ejecutar cualguier accion o medida conducente que asegure la
icacion, coordinacién y el seguimiento de las politicas piblicas y acuerdos de la

materia emanados por parte del Consejo Nacional de Seguridad Publica;

VI. Participar en el ambito de su competencia en el Consejo Estatal de Coordinacién
Stema Nacional de Seguridad Puiblica;

Vil. Rroponer en el seno del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de

: idad Publica politicas, acciones y estrategias de coordina_cién en materia de

%rimmw para el territario del estado; '
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VIII. Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Ptblica y su vinculacion
con el nacional, respetando los principios de gobernabilidad, legalidad y los derechos
humanos, en la ejecucion de fas politicas, acciones y estrategias de coordinacién en el
ambito de politica criminal, asi como en las que en materia de prevencion del delito
establezca la Secretaria de Gobernacién;

IX. Formar parte de la Conferencia Naciohal de Secretarios de Seguridad Publica y de
la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

X. Promover, fomentar y organizar la participacion ciudadana en la formulacién y
seguimiento de planes y programas de seguridad publica y prevencion delictiva en el
ambito estatal y, por conducto del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el ambito
federal;

Xl. Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar al cuerpo de seguridad ptblica
del estado acorde con o que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo conducente; asi como garantizar-e incentivar el
desempeiio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario;

Xll. Instrumentar programas de prevencion social de la delincuencia, ejecutar las
medidas relativas y, en su caso, colaborar con las autoridades federales, estatales,
municipales o de la Ciudad de México competentes en el marco del Sistema Nacional
de Seguridad Publica cuando asi lo soliciten, con el objeto de preservar el orden
ptblico protegiendo la integridad fisica de las personas 'y sus bienes frente a
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente;

Xill. Atender de manera oportuna, expedita y eficaz las solicituﬁes, denuncias y t!/ A .

ciudadanas en relacion con el gjercicio de sus atribuciones;

XIV. Realizar la detencién de los infractores de las normas penales y admi

en los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unid
y las leyes aplicables, por conducto del cuerpo de seguridad pidblica del estado; asi
como auxiliar en esta materia a las autoridades federales, locales y municipales
conformidad con la legislacién vigente y en el &mbito de su competencia cuando as¥F ZT’
soliciten;

XV. Instrumentar la formacién de servicios especializados del cuerpo de seguridad
publica del estado con el objeto de reforzarla funcién de la seguridad publica;

XVI. Prestar el auxilio de la fuerza publica cuando lo requieran fos diversos 6rganos,

dependencias y entidades de los Poderes del estado, de la Federacién y municipios,

A
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para el debido ejercicio de sus funciones de conformidad con la legislacién y
normatividad aplicables;

XVII. Organizar, dirigir y administrar los centros penitenciarios y los de internamiento
para adolescentes del Estado, promoviendo en coordinacién con la Secretaria del
Trabajo, la integracién social de las personas sentenciadas que hayan mostrado
capacitaciéon en el trabajo; .

XVIll. Proveer lo conducente para Ia vigilancia, control, tratamiento y lugar donde se ha
de compurgar la sentencia de adolescentes internos en los centros previstos en la
fraccion previa, asi como organizar, consolidar y ejecutar las politicas y programas
para su rehabilitacién, reintegracién y reinsercion social, incluyendo a los que hayan
cometido conductas tipificadas como delitos por la legisfacién del Estado;

XIX. Dar el tramite correspondiente a las solicitudes de traslado de las personas
privadas de su libertad y las tendentes a la reintegracion y reinsercion social de las
personas sentenciadas que se encuentren en los centros penitenciarios;

XX. Promover y vigilar el establecimiento de instituciones y medidas preventivas para
adolescentes que cometan conduictas tipificadas como delitos por la legislacion del
estado y prestariles el auxilio necesario;

XXl. Realizar las funciones de evaluacion de riesgos que representen los imputados,
asi como la supervision y seguimiento de las medidas cautelares distintas a la prision
preventiva impuestas por los Jueces de Control;

XXlII. Organizar, dirigir, capacitar, administrar y supervisar las fuerzas de seguridad vial
del estado y apoyar a los cuerpos de inspeccion y vigilancia de los servicios de

transporte en sus diversas modalidades, para vigilar y controlar, a través de ellos y en

los términos que seflalen las leyes y reglamentos respectivos, todo fo refativo a la

'
i
b

=

vialidad y trénsito de vehiculos en ios ambitos de competencia del estado;
XX, Proporcionar, previo acuerdo con los ayuntamientos, el apoyo que requieran en

materia de seguridad piiblica y vialidad, asi como coordinarios en los términos de las

yEps, reglamentos y convenios respectivos;
YXXIV. Promover y fomentar la seguridad y los servicios de auxilio a los conductores y

usuarios que transiten por las vias de comunicacion de jurisdiccion estatal,

proporcionéndglos directamente o a través de terceros, mediante concesién o
auto ’ "n,/segtin proceda y en términos de la legisiacién aplicable;

; Coordinarse con la Secretaria de Movilidad y Transporte para llevar a cabo los
y proyectos de ingenieria de transito, asi como la instalacién y mantenimiento
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de la sehalizacion en las obras wa.'es yen las vias de jurisdiccion estatal ya sea en
forma directa, en concurrencia con otras autoridades o a traveés de terceros;

XXVI. Coadyuvar con las autondades federales, estatales y municipales en la .
planeacién, elaboracion y desarrolio de programas y proyectos de desarrollo urbano y *

proteccion al medio ambiente en el esjado, en lo referente a transito y vialidad;

XXVil. Promover ante las instancias competentes la planeacion,” construccion,
reconstruccién, conservacién, mantenimiento y modernizacién de la infraestructura
vial en el estado;

XXVIli. Promover, organizar y evaluar, con la participacion- de las autoridades y
sectores involucrados, Ila educacién, capacitacién, investigacién, desarrolio
tecnolégico e informacion en materia de transito y seguridad vial en el estado,
considerando sus implicaciones sociales, econémicas, urbanas y ambientales;

XXIX. Organizar, dirigir, capacitar y administrar al Heroico Cuerpo de Bomberos del
estado y supervisar sus acciones -en materia de prevencioén, proteccion, auxilio,
restauracion y apoyo a la poblacion en situaciones de riesgo o peligro, derivadas de
incendios, accidentes y otras emergencias similares;

XXX. Intervenir en auxilio o colaboracion con las autoridades federales y estatales, en

los términos de las leyes relativas y los convenios que se celebren, en materia de armas |

de fuego, detonantes y pirotecnia, de migracion, de transporte de reos y de prevencion,
combate y extincion de catastrofes o calamidades publicas;

XXXI. Participar en la coordinacién y desarrollo de operativos y acciones conjuntas de
colaboracion en materia de seguridad ptblica, p(evencién, rehabilitacion, reintegracign
y reinsercién social, tratamiento de adolescentes que hayan cometido condutt

tipificadas como delitos por la legisiacion del Estado, vigilancia ecclégica y forest.
proteccion civil y transportes, en el marco de los ordenamientos, sistemas y convenios
vigentes con los diversos érdenes de gobierno y con otras instituciones Eyfes;so
XXXIl. Organizar, dirigir y administrar el servicio de carrera policial del-cuerpo de
seguridad pdblica del estado, proveyendo lo necesario para su capacitacion,
profesionalizacion y especializacién, para fomentar el desarrolio de su carrera policial))
con arreglio a lo establecido por el Sistema Nacional de Seguridad Publica, la LeyJ?jtk
Seguridad Publica del Estado y demds ordenamientos legales aplicables; asi como

- atender las solicitudes que al respecto le hagan los ayuntamientos para los cuerpos' de
seguridad publica municipales; . .

. L
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XXXIll. Garantizar el desempeiio honesto de su personal y aplicar su régimen
discipli}rario, con el fin de velar por el orden publico y la paz social en un marco de
respeto irrestricto de los derechos humanos; '

XXXIV. Designar, remover, otorgar las licencias, y en su'caso, acordar las renuncias de
los servidores pdbﬁcos de Ia Secretaria, cuando ésta no sea una facultad exclusiva
para el Gobernador;,

XXXV. Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Inteligencia para la
Prevencion del Delito;

XXXVI. Intervenir en lo relacionado con la regulacién de los servicios de seguridad
privada prestados por personas fisicas y juridicas, en los términos de la ley de la
materia, y

XXXVII. Los demds que le atribuyan las leyes, reglamentos, decretos, convenios,
acuerdos y otras disposiciones vigentes en el estado”,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

“Articufo 11. La representacién, tramite y resolucion de fos asuntos de la Secretarfa
corresponden originalmente a una Persona Titular, quien ademas de fas atribuciones
que le confieren la Ley Orgénica, la Ley de Seguridad Piblica del Estado de Puebla y
la Ley de Seguridad Privada del Estado Libre y Soberano de Puebla, tendrd las
siguientes:
1. Establecer lineamientos para dirigir, controlar, evaluar la politica de la Secretaria y
del sector correspondiente en términos de la Ley de Seguridad Piblica del Estado de
Puebla, asi como aprobar los planes y programas de la misma, de conformidad con los
objetivos y metas que determine la Persona Titular de la Gubernatura, en el marco de
‘fo's Planes Nacional y Estatal de Desarrollo;
Il. Someter al acuerdo de la Persona Titular de la Gubernatura, los asuntos
encomendados a la Secretaria o al sector correspondiente, que asi lo ameriten;
Autorizar y proponer a la Persona Titular de la Gubxernatura, los anteproyectos de
iniciativas y reformas de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y demas instrumentos
}urfdicos analogos, para el debido funcionamiento de la Secretaria, -instruyendo sean
a la Consejeria Juridica para su analisis y aprobacion;
IV, Someter a consideracion de fa Persona Titular de la Gubernatura, a través de la
%}'a competente, las propuestas de creacién, modificacion o supresién de
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Unidades Administrativas de Ila Secretaria, de cohformidad con la normatividad
aplicable y la diéponibilidad presupuestal;

V. Auxiliar a la Persona Titular de la Gubernatura en el efercicio de sus atribuciones en
materia de coordinacion y operacion policial;

VI. Asegurar y/o promover, que las Unidades Administrativas, cumplan estrictamente
con el objeto de la seguridad puiblica, y que su actuar sea en observancia de los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los Derechos Humanos, Tratados Internacionales, Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley
'Nacional-sobre el Uso de la Fuerza, Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla y la Ley de Seguridad
Publica del Estado de Puebla;

VIl. Hacer guardar el orden piiblico, la proteccion y seguridad de los habitantes de la '
entidad y de los turistas hacionales y extranjeros, ‘;-:reven‘ir la comision de ilicitos y
violencia de género, violacion a leyes y demas disposiciones normativas de
observancia general, dirigiendo, organizando y coordinando las acciones del Cuerpo
de Sequridad Publica Estatal y la capacitacién del personal operativo que lo integran,
proponiendo a la Persona Titular de la Gubernatura los programas respectivos; Vill.
Evaluar la ejecucion de las politicas y programas de la Secretaria e informar a la m\
Persona Titular de la Gubernatura sobre el desarroffo y resultado de sus acciones;

IX. Emitir acuerdos, circulares y demas disposiciohes en el ambito de su competencia,
para el mejor funcionamiento de la Secretaria;

X. Aprobar las medidas administrativas y técnicas para la adecuada organizacié}l y

funcionamiento de la Secretaria;
XI. Autorizar Ia elaboracién 'y aplicacion de los sistemas, estudios administr. ivos y
técnicos que requiera la operacién de la Secretaria;

Xill. Aprobar los manuales de organizacion, de procedimientos, de servici
y demas que sean necesarios para el eficiente funcionamienito de la Secretaki
instruir sean remitidos a la Secretaria de Administracion para su autorizacion; ‘
XHil. Aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Secretaria y, en su caso,\a%
modificaciones al mismo, asi como ordenar su presentacién ante la Seccefag’a .

competente para su validacién; .-

XIV. Determinar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el mejor
-desempefio de los asuntos de la Secretaria y designar a las y los integrantes de éstas;
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XV. Acordar con las personas titulares de las Subsecretarias, Direcciones Generales y
en su caso, con las personas servidoras publicas de la Secretaria, los asuntos de su
respectiva competencia;
XVI. Designar, remover y otorgar licencias a las personas servidoras piblicas de la
Secretaria, cuando ésta no sea una facultad reservada de la Persona Titular de la
Gubernatura, de conformidad con las disposiciones aplicables;
XVIl. Determinar las acciones o medidas conducentes que aseguren la aplicacion,
coordinacion y seguimiento de las politicas puablicas, politica criminal y Acuerdos
emanados del Consejo Nacional de Seguridad Piblica;
XVill. Denunciar ante la Secretaria de la Funcién Publica o hacer de su conocimiento,
en el ambito de su competencia, las conductas irregulares de las personas servidoras
publicas de la Secretaria;
XiX. Establecer lineamientos para resolver los procedimientos administrativos que se
interpongan en contra de resoluciones o actos dictados como titular y por el personal
autorizado de fa Secretaria y en su caso, imponer y aplicar sanciones en los términos
de las leyes, regiamentos y demas disposiciones legales en materia de su competencia;
XX. Aplicar las sanciones administrativas que la autoridad competente imponga al
personal de la Secretaria y que le corresponda en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;
XX1. Designar a las personas servidoras publicas que deban representarlo ante las
entidades, comités, comisiones, asambleas, ante el Consejo Estatal de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas actos o eventos oficiales a los que
sea convocada la Secretaria;
XXll. Establecer los lineamientos de operacion del sistema de inteligencia para la

evencion del delito de la Secretaria;

. Asignar mediante acuerdo a las Unidades Administrativas de la Secretaria, las

atribuciones no comprendidas en este Reglamento y que fueren necesarias para el

Q;tg@ento de sus atribuciones;
1V. Emitir los lineamientos necesarios para la operacion del Sistema Estatal,

implementando las estrategias necesarias para proporcionar orientacion, apoyo y
eguridad a la poblacién, en el marco del Sistema Nacional;
probar los Programas Rectores de Profesionalizacién para la capacitacion del
Cuerpo de Seguridad Publica Estatal;
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XXVI. Fijar los mecanismos de coordinacion con las dependencias y entidades de la
administracién pubhca federal, estatal y con los. gob:ernos municipales, para Ia
+ prevencion, auxilio, restauracion y apoyo a la poblacion en situaciones de desastre; |
XXVII. Coordinar a los Organismos Publicos Descentralizados en materia de seguridad
publica, que se encuentren sectorizados a la Secretaria; . ‘
XXVIli. Regular los servicios de seguridad privada prestados en el Estado por personas ‘:
fisicas o juridicas conforme a lo dispuesto en la Ley de Seguridad Privada del Estado " )
Libre y Soberano de Puebla, su Reglamento y demds ordenamientos aplicables; |
XXIX. Suscribir, de conformidad con la normatividad aplicable, contratos, convenios y
demds instrumentos juridicos inherentes al gfercicio de sus atribuciones;
XXX. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en el archivo de la
Secretaria y que ésta haya emitido, previo pago de derechos que corresponda;
XXX1. Ai)torizar los lineamientos y las politicas, bajo los cuales la Secretaria ‘
}Jroporcionaré los informes, datos o cooperacion técnica y operativa que sean -
requeridos por alguna instancia de los Gobiernos federal, estatal y municipal, y
autoridades de otros paises, conforme a los procedimientos que resuiten necesarios '
para ‘la prevencion de delitos, sea directamente o quiante los Sistemas de,
Coordinacion prévistos-en 6tras leyes federales y con pleno apego a las disposiciones
legales aplicables;
. XXXII. Formar parte de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Piiblica y '
vigilar que la persona titular de la Sl}bs_ecretaria de Qentros Penitenciarios forme pa
de la Conferencia Nacional del Sistema Pem'tenciario} .
XXXIll. Fomentar, en el ambito de su competencia, la participacion ciudadana ¢n
asuntos de interés publico; -
XXXIV. Colaborar, en el ambito de su competencia, en el desarrollo e impulso del
servicio civil de carrera de las personas servidoras publicas de la Secretar[d,/de
conformidad con fos ordenamientos legales aplicables; ' /ey
m Supervisar que se ejecuten las normas v politicas.en materia de administracioén;
remuneracién y desarrollo integral de recursos humanos, de conformidad con los

ordenamiéntos legales aplicables; : : T ' . ™
XXXVI. Dirigir a través de la unidad administrativa correspondiente los Cenfros .

. Penitenciarios del Estado, en observancia de la Ley Nacional de Ejecucién Penal;!
XXXVH. Dirigir al Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes del Estadd,
proteg:endo ef desarrolio integral de los adolescentes, el mteres supenor de la mnez,
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como lo estipula la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

XXXVIIL. Instruir las acciones conducentes para la vigilancia, control y tratamiento de
las personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios previstos en las
fracciones previas, asi como en el Centro de Internamiento Especializado para
Adolescentes del Estado, que se encuentran a disposicion de Ia Persona Titular de la
Gubernatura; organizar, consolidar y ejecutar las politicas y programas para su
rehabilitacién y reinsercion social, incluyendo a los adolescentes que hayan cometido
conductas tipificadas como delitos por la legislacién del Estado y en caso necesario
modificar el Centro Penitenciario donde se ha de compurgar la sentencia ante la

presencia de hechos que indudablemente ponen en riesgo bienes juridicos relevantes

uu
F
e
:
.
L
.,

como la vida y la integridad de las personas, asi como, la paz y la tranquilidad del

& B
n

Centro Penitenciario;

tE

XXXIX. Conocer sobre las solicitudes de traslado de las personas privadas de su

libertad y las tendentes a la reinsercion social en los Centros Penitenciarios, de

e

e
et

conformidad con la normatividad aplicable;

XL. Instruir se atiendan las politicas, estrategias y controles relativos a lfa evaluacién
de riesgos del imputado, asi como a la supervisién y el seguimiento de fas medidas
cautelares, distintas a la prisién preventiva y a la suspensién condicional del proceso
que la autoridad judicial determine;

XLI. Autorizar la implementacién de sistemas de seguridad en las Casas de Justicia del
Estado, asi como de mecanismos de seguridad para llevar a cabo el traslado de

imputados a las salas de audiencia, areas de seguridad y demas que sefale la autoridad

Jjudicial competente, de acuerdo con lo estipulado en Tratados Internacionales,
dispasiciones narmativas y convenios;

XLIli. Aprobar el establecimiento de las bases de coordinacion con fas dependencias y

ntidades de la administracion publica federal, estatal y municipal, asi como con los

itular, s Unidades Administrativas de la Secretaria, para prestaries el auxifio de

la fue:jfb;:a en observancia de Derechos Humanos, Tratados Internacionales,
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Sistema

- Nacional de Seguridad Piblica, Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, Ley General de
onsabilidades Administrativas, Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

e Pyebla, Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla y demds normatividad
aplicable; XLIll. Coordinar tanto a las Unidades Administrativas como al Cuerpo de
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Seguridad Pablica Estatal a su cargo, para que en coordinacién con la Federacién y la

Guardia Nacional, den cumplimiento a los convenios celebrados en materia de

seguridad publica, conforme a las atribuciones que a ca;fa uno le correspondan;

XLIV. Instruir a las Unidades Administrativas correspondientes para que en el ambito

de su competencia realicen propuestas a la Secretaria de Movilidad y Transporte de

estudios y proyectos de ingenieria de transito;

XLV. Presidir el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad

Piblica;

XLVI. Programar, dirigir, vigilar y evaluar el desarrollo de las acciones y programas

encomendados a la dependencia a su cargo;

XLVIl. Instruir a las personas servidoras piblicas de la Secretaria, cumplan sus

obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién ptblica, por.
conducto de la unidad competente, considerando en su caso la informacion de cardcter

reservado o confidencial, en términos de la legislacion aplicable;

XLViil. Coordinar, con las instancias competentes, la adopcion e instrumentacién de

politicas, programas, proyectos, instrumentos compensatorios, servicios y otras

medidas, en materia de promocién y respeto de los derechos fundamentales de Iasq
mujeres; perspectiva de género y transversalidad de la misma, programas locales para

el adelanto y desérroﬂo de las mujeres, que contribuyan a mejorar su calidad de vida y

a alcanzar la igualdad entre miujeres y hombres, asi como la inclusién dentro de la

planeacién presupuestal, de las partidas necesarias para sustentar dichas acciones $
interinstitucionales, en el ambito de su competencia; :
XLIX. Integrar y articular el cumplimiento de la politica de Mejora Regulatoria y

Estrategia Estatal al interior de la Secretaria, de conformidad con las digposicipy

estatales que regulen la materia y designar a la persona al servicio ptubligo/que fungi

.como Enlace de Mejora Regulatoria, y ’ . -

L. Las demas que le delegue o encomiende la Persona Titular de la Gubernatura, asi

como aquéllas que otros ordenamientos expresamente le confieran. La Persona Tifu ar Y
de la Secretaria podra delegar sus atribuciones a las personas servidoras publicas
subalternas, con excepcion de las contenidas en las fracciones |, li, IV, v, Vil Xil Xi

XHI, XXVIH, XXXIV y XLil del presente articulo.

i
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De los preceptos legales antes transcritos, se puede observar que la Secretaria de

Seguridad Publica es una dependencia del Ejecutivo, que tiene a su cargo, entre

otras facultades, las siguientes:

>

Salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas; prevenir la comision
de delitos e infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi
como a preservar las libertades, el orden y la paz pablicos, en el ambito de
su competencia.

Velar por el orden publico, dirigiendo, organizando, capacitando vy

‘coordinando las acciones que se requieran del cuerpo de seguridad publica.

Organizar, consolidar y operar el Sistema Estatal de Seguridad Publica, a fin
de proporcionar orientacion, apoyo y seguridad a la poblacién.

Instrumentar programas de prevencion social de la delincuencia, ejecutar las
medidas relativas.

Atender de manera oportuna, expedita y eficaz las solicitudes, denuncias y
quejas ciudadanas en relacion con el ejercicio de sus atribuciones.
Participar en el ambito de su competencia en el Consejo Estatal de

Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Ahora bien, es de retomar que en su respuesta el sujeto obligado manifesté su falta

Qi/gatribuciones para conocer de la solicitud de acceso a la informacion formulada

or la persona recurrente.

A fin de dilucidar la cuestion materia de la controversia, resulta necesario establecer

las facultades y atribuciones del Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema

| de Seguridad Publica, en los términos siguientes:

RGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.
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“Articulo 58. Los organismos descentralizados son institutos ptblicos creados, a
propuesta del Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la denominacion,
estructura y forma de organizacién que adopten, ‘siempre que no sean socjedades,
asociaciones o fideicomisos. Su objeto preponderante sera la prestacion de un servicio
publico o social, la proteccion, promocion, estudio o divulgacién de un asunto de
interés publico o social, o la obtencion y aplicacién de recursos para fines de asistencia

0 seguridad social”.

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, POR EL. QUE CREA EL "CONSEJO
ESTATAL DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA”.

“Articulo 1. Se crea el Consejo Estatal de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, como un organismo auxiliar del Ejecutivo Estatal, el cual fungira
como instancia de apoyo normativo, técnico-operativo, de consulta y de colaboracién
ciudadana, con autonomia de gestibn y personalidad juridica propia a cuya
responsabilidad se confia el promover, coordinar, planear y ejecutar en el mbito de su
competencia, las acciones que se deriven del “CONSEJO NACIONAL”, asi como
conirol, seguimiento y evaluacion y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

El “CONSEJO” tendr& su domicilio en la Ciudad de Puebla, pudiendo establecer ﬂ\

Delegaciones en el territorio de la Entidad y estara sectorizado a la Secretaria de

Seguridad Publica™.
... Articulo 9. Son atribuciones def “"CONSEJO": )

I. Analizar, dentro de sus respectivas competencias, los problemas relacionadog’con

la seguridad publica, la procuracion e imparticion de justicia, la vialidad, Ia preve
la reinsercién social y respuesta a emergencias, proponiendo objetivoé, medidas,
programas o acciones para su solucion, sean de caracter orgdnico, legislativo, técnico,
administrativo, presupuestal o de participacion ciudadana, buscando en todo mon;;:j

el concurso ciudadano, asi como el desarrollo y meforamiento integral de gs a‘%’
instituciones, en términos de lo previsto en el "SISTEMA NACIONAL” y en el Plan
Estatal de Desarrollo;

... VIll. Evaluar y certificar a los cuerpos de seqguridad pablica y procuracion de justicia

del Estado, en el Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza de.' Estado, asi

) 49 C o
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como al personal de sequridad publica municipal y en su caso, de las empresas de

sequridad privada, conforme a los lineamientos establecidos en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica”.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADQ DE PUEBLA

.. Articulo 64. La certificacion es el proceso mediante el cual lJas personas infegrantes

de los Cuerpos de Sequridad Piblica se someten a las evaluaciones periddicas

establecidas por el Centro Unico de Evaluacién y Control de Confianza del Estado, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconomicos y

médicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia. Los Cuerpos
de Seguridad Publica contrataran unicamente al personal que cuente con el requisito
de certificacién expedido por ef Centro Unico de Control de Confianza del Estado.

Articulo 92. Se crearé el Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Estado

necesario_para la depuracién v fortalecimiento tanto de las Instituciones Policiales

como_de procuracion de’ justicia, con el objefo de aplicar las evaluaciones en los

procesos de seleccion de aspirantes, permanencia, desarrollo, y promocién de los

integrantes de los Cuerpos de Sequridad Pablica que integran el Sistema de Sequridad
Publica del Estado, emitiendo para ello el certificado correspondiente. Las

evaluaciones respectivas se practicaran en instalaciones adecuadas e idoneas, en

condiciones de higiene con respeto a la dighidad humana.

DECRETO DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, QUE CREA EL CENTRO UNICO DE
EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA DEL ESTADO DE PUEBLA.

“Articulo 1. Se crea el Centro Unico de Evaluacién y Control de Confianza del Estado

Puebla, como una unidad administrativa dependiente del Consejo Estatal de

oordinacion del Sistema Nacional de Sequridad Ptiblica.

... Articulo 3. El Centro tiene por objeto apoyar a las Instituciones de Seguridad Publica,
g licacion de una evaluacién integral, de conformidad con los articulos 64 y 92

de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla. Asimismo aplicard los

fwcedin}entos de evaluacion y control de confianza al personal de las empresas de

{dad privada en el Estado

50

' Tel: {222) 303 60 60 www.itaipue.org.mx



'S"é:é‘réta:'ria de Seguridad Publica.

R ,.-—-'—-.\ . " . t : A
//f T?W Evvoionte:  RRS1SaR0Z | o Deneo:
DI
[
i .

Sujeto Obligado:

Folic: 211204223000351.

\

EARENCA ACTIRD A LA
i B4 CA ¥ PO RS TN DY
DATTR PR ES LI ESTADO TE PUEELA

|

... Articulo 6. El Centro, en los procesos de seleccion de aspirantes para ingreso a
Instituciones de Seguridad Publica y, en su caso, a las empresas de seguridad privada,

aplicara examenes integrales, mismos que arrojaréan un resultado tinico en las

siguientes materias: a) Patrimonial y de entorno social; b) Médico; ¢) Psicométrico y
psicoldgico; d} Poligrafico; e) Toxicolégico; y f) Los demas que establezcan Jas normas
aplicables. Las evaluaciones correspondientes se realizaréan en instalaciones
adecuadas. e idoneas, en condiciones de higiene y con respeto a la dignidad

humana...”.

Del fundamento legal antes invocado, se desprende que el Consejo Estatal de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, es un instancia de apoyo
normativo, técnico-operativo, de consulta y de colaboracion ciudadana, con
autonomia de gestion y personalidad juridica propia a cuya responsabilidad es
promover, coordinar, planear y ejecutar en el ambito de su competencia, las
acciones que se deriven del Consejo Nacional, asi como control, seguimiento y
evaluacion y de los programas y acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Asimismo, dentro de las facultades del Organismo, se encuentra la de evaluar y
certificar a los cuerpos de sequridad ptblica y procuracién de justicia del @
Estado. en el Centro Unico de Evaluacion y Control de Confianza del Esfgdo,

e las

asi como al personal de seguridad publica municipal y en su casg;

empresas de seguridad privada. /

En esa tesitura, es claro que corresponde a la Consejo Estatal de Coordinacio

Sistema Nacional de Seguridad Publica, llevar a cabo la evaluacidn y certificaciofp,

de los cuerpos de sequridad publica mediante la aplicacién de los exameneg de

control y confianza, por ende, es posible concluir que informacion requerida por el

particular, no se vincula con las atribuciones conferidas a la Secretaria de Seguridad
Publica por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, y
de su Reglamento [nterior.
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Bajo ese contexto y, del andlisis a las constancias que integran el expediente en
que se actla, este Instituto pudo convalidar que el sujeto obligado es incompetente
para atender lo requerido por el peticionario, ya que dentro de sus atribuciones
previstas en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracion Plblica Estatal,
y 11 del Reglamento Interior del ente obligado y demas ordenamientos juridicos:
aplicables, no se advierten atribuciones para poseer la informacién de interés

particular del recurrente.

Consecuentemente, la Secretaria de Seguridad Publica, cumplié con el principio de
legalidad, el cual consiste en que las determinaciones emitidas en materia de
transparencia y acceso a la informacion deben estar debidamente fundadas y
motivadas, pues en ellas deben citarse con precision tanto los preceptos legales
aplicables, como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emision, debiendo existir
una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso

concreto.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia sustentada por el Poder

Judicial de la Federacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
%LACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacién

motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién
o y motivacién, gue es una viclacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera_la’existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisioén debe
mde manera previa. En efecto, el articulo 16-constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
fistitucional que exige la expresién de ambas en los actos de autoridad puede

revestir dos formas distintas, a saber; la derivada de su falta, y la correspondiente a su
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incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y mctivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al- asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en Ia hipotesis prevista en esa
norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por
fas caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacién o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican
las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. Dé
manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
fa aplicacion de normas y ios razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida
su ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el
amparo solicitado; y en el sequndo caso consiste en una violacion material o de fondo
porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos,
pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara fugar a un
fallo protector, sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de Ia concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, sgn
igualmente diversos en uno y ofro caso, pues aunque existe un elemento comin, o-sea,
que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto séra
para que subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacién '
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que
se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que sien un ¢

se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una
violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusién del
analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto,‘

i
versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
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empero, si han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de la indebida

fundamentacién y motivacion, esto es, de la violacion material o de fondo”.

En consecuencia, el agravio de la parte recurrente, fundamentado en el articulo 170
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de Puebla, deviene infundado, por virtud que la Secretaria de Seguridad Publica
carece de competencia para conocer de lo requerido. por la inconforme, toda vez
que de conformidad con la Ley Organica de la Administracion Pablica Estatal y el
Reglamento [nterior de] sujeto obligado, no es posible advertir que el sujeto obligado
cuente con atribuciones para poseer la informacion requerida por el particular;
siendo que ademas dicha incompetencia fue notificada de manera fundada y

motivada.

Por las razones antes expuestas, con fundamento lo dispuesto por los articulos 157
fraccion |, 181 fraccion I, 182 fraccién Il y 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante CONFIRMA la respuesta otorgada, en virfud que el sujeto obligado es
incompetente para atender la solicitud que dio origen al presente medio de

impugnacion.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. se CONFIRMA Ia respuesta inicial otorgada y su respectivo alcance,

pox las razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
totalmeénte concluido, sin ulterior acuerdo.

uese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales

efectos y por medio del Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacién de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador Genega

HECTQR\BERRA PILONI.
COORDINADRRGENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de 1a resolucién del resyrsa~deYevision relativa al expediente RR-5152/2023, resuelto en

Sesion de Pleno celebrada el dia catorce de febrero de dos i

/FJGB/EJSM/Resolucion,
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