Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién

Ponente: Nohemi Ledn Islas
’]\ Expediente: RR-5136/2023
Folio: 211200423000326
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»N:;mmmmwm Sentido de la resolucion: REVOCA

PUBLICA ' PROTEOCION DE
CATOS PERSUNALES CEL ESTADO OF PUIBLA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-5136/2023, relativo al
recurso de revision interpuesto por OBSERVATORIO 0JOS ABIERTOS, enlo
sucesivo la persona recurrente, en contra de la SECRETARiA_DE EDUCACION
en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en
los siguientes:

ANTECEDENTES

l. E! cuatro de julio de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitio a

traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion,
a la que le fue asignado el nimero de folio 211200423000326, dirigida a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

I. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, proporciona,

a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

lll. Eltreinta de agosto de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente promovio,

r . ] L
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante
un recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada por el
- sujeto obligado.

IV. B treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacidn interpuesto por el

reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-5136/2023, el ¢
turnado a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para ?y tramite
respectivo.

V. El seis de septiembre del dos mil veintitrés, se admitio el medio de
impugnacion planteado, ordenando mtegrar el expedlente carrespondlente y-se -,
f $
puso a disposicién de Ials partes ipa{a que en L\m plazo max1mo de SIete dlés !
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CATGS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEGLA

alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema

de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo
sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion, debiendo
anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas
pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que la persona recurrente ofrecio pruebas, se hizo del conocimiento del
mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, asf como la existencia del sistema de datos personales del recurso
de revisién y se tuvo a la persona recurrente sefialando el sistema de gestion de
medios de impugnacién para recibir notificaciones.

V1. El nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion extemporaneo respecto del acto
reclamado, anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo
pruebas, por lo que se ordend dar vista a la persona recurrente con este Gltimo
para que manifestara lo que a su derecho e interés corresponda, con el
apercibimiento de que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela
procesal correspondiente. En esta misma fecha se ordend ampliar por una sola

vez para resolver el presente asunto, toda vez que se necesitaba un plazo mayor
para agotar el estudio de las constancias

W

VII. El veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés, se hizo constar que la

ersona recurrente no realizé manifestacién en relacién con la vista otorgada
jante el proveido que antecede, por lo que se continuaria con el
dimiento.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por Ias partes las cuale!s se desahogaron por

L.
‘propia y especial ‘naturaleza. : que Ia persona .
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WSTIUTO DE TRANTPARENCIA, ACCESD ALA
HEORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSONGALES DEL. ESTARC DE FUEBELA

admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacién de sus datos personales y
por lo que se procedi6 a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los
autos para dictar la resolucion correspondiente.

VL. Ei cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el:Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. Ei Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano_de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la-Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi
como, 1y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla. -

Seg undo. Eirecurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlcz@

=
Estado de Puebla.
Tercero. El recurso de revision se interpuso a través de’la Plataforma
Nacional de Transparencia, cumpliendo con todos [os requisitos establecidos gs
el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Public
Estado de Puebla.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en

el tratamiento del tema en estudio, es convenienté precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de Educacion,
una solicitud de acceso a la informacién misma que fue asignada con el nimero
211200423000326, que a la letra dice:

“Solicito se me proporcionen las versiones piblicas del oficio, con sus
respectivos anexos, por medio del cual se dio respuesta al oficio
SG/SPDDH/899-12/2020 enviado.a esta autoridad por parte de la Subsecretaria
de Prevencién del Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién el 2 de diciembre de 2020.

Pido ademdas se me informe cudntas personas de la secretaria respondieron
la encuesta para la elaboracién del Programa Estatal de Derechos Humanos
que se remitié en dicho oficio de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién.” (Sic)

El sujeto obligado respondido la solicitud de acceso a la informacidn,

manifestando lo siguiente:

ucon fundamento en los articulos 2 fraccién |, 5, 6, 15, 16 fraccién IV, 142, 156
fraccién IV de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla; 31 fraccién Xl de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica del
Estado de Pyebla; 60 fracciones XVI y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria
dWén Pablica del Estado de Puebla; me permito hacer de su conocimiento

é\ loSiguiente:

especto a se proporcione las versiones piblicas del oficio, con sus respectivos

anexps, por medio del cual se dio respuesta al oficioc SG/SPDDH/899-12/2020

iddo a esta autoridad por parte de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y
chos Humanos de la Secretarfa de Gobernacién el 2 de diciembre de 2020.

Me permito hacer de su conocimiento que a través del oficio SEP-1.0.2-
0CS/2219/2020, se remiti6 el link de ingreso a la encuesta, solicitando sea difundido
en las unidades administrativas de este Sujeto Obligado, asi dar respuesta al
interesado; en ese sentido se brindan en archivo PDF los oficios, asf como los
exos correspondientes, con. los quelse dio respuesta al “Gficio SG/SPDDH/899-
12/2020: I | SN ]
: ! i ‘,\ ! A ]
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w Oficio DPF/1026/2020.
@ Oficio SEP-2.0.16-DEA/430/2020. Mismos que se anexan en archivo pdf. :

« Me informe cuéntas personas de la secretaria respondieron la encuesta para la
elaboracién del Programa Estatal de Derechos Humanos que se remitié en dicho
oficio de fa Subsecretaria de Prevencién del Delito y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion.

Me permito hacer de su conocimiento que este Sujefo Obligado participo en la
realizacion de Ia encuesta, debido a que se hizo la difusion a través del oficio SEP-
1.0.2- OCS5/2219/2020; no obstante, no se tiene registro del nimero exacto de
personas que participaron, por lo cual se estd imposibilitado a proporcionar la
informacion solicitada. Es importante mencionar que en el supuesto de que exista
inconformidad con la respuesta brindada por este Sujeto Obligado, Usted podra
interponer Recurso de Revision, de conformidad con los articulos 169 y 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Y adjunta los oficios sefialados mismos que se plasman a continuacion:

Secretaria PN
de Educacion R 4

Gobiarne de Puabla

#PROin tegridad

OFICINA DEL C. SECRETARIO

QFICIO: SEP-1.02-0CS2210/2020

ASUNTO: Sa envia

“Cuztro veoos Puctis do & ", I 03 da diembre e 2020

SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR, SUBSECRETARIA DE EDUCACION
OBLIGATOR!A, DIRECCION GENERAL DE PROMOCION AL DERECHO EDUCATIVO,
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, DIRECCION
GENERAL JURIDICA Y DE TRANSPARENCIA, UNIDAD DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
PRESENTE

Con un cordial satudo y por instrucciones del C. Melitén Lozano Pérez, Secretario de Educacidn, le envia
por considerario de su competancia, el Oficio SG/SPDDH/BS9-12[2020, signado por la C. Raquel Made
Valencia, Subsecretaria de Prevencdn al Delito, por el que informa que se encuentra eonsolida los
trabajes para la elaboracion del Programa Estatal de Derechos Humanes, par o cual resulta necespri
participacitn de diversos actores para la construccién del citado documento.

En ese sentido y aprovechando el uso de las tecnologlas, remite encuesta con el ghjetivo de te
acercamiento con el personat que labora en esla Dependancia y de esta manera sU santir y
demandas primordiales, referentes a la protaccion de sus derechos humanos.
En razén de lo antes expuesto, remito link de Ingresc a la encuesta, solicitando difundido en las
unidades a su digno cargo, remiiendo evidencia del nimerc de servidoras y servi pdblicos g
respendieron la misma. )

Debidc a qua dicha peticién requiere revisidn y validacion, pido a usted dar respuesta al intane:
acuerdo a ko que juzgue pertinente en el lémmino establecido en el documento, marcando copia de
conocimiento a esta Oficina a mi cargo haciendo referencia al nimero de Oficio de este tramite.

Sin otro particular, reitero la sequridad de mi atenta y distinquida considaracién.

S~ ATENTAMENTE
“SUFRAGIO-EFECTINO, NO REELECCION"
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e ucacion - SECRETARIA DE EDUCACION
Cobierno do Pucbla DIRECCION DE PROGRAMAS FEDERALES

OFICIO: DPF/1026/2020.

ASUNTO: Respuasta a encuesta para la elaboracion

del programa estatal de derechos humanos

“Cuatro voces Herolca Puebla de Zaragoza®, 2 03 de didembre de 2020
2020, Afio de Leona Vicario, Bepemeérita Madre de la Patria®

C. RAQUEL MEDEL VALENCIA .
TITULAR DE LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION AL DELITO
PRESENTE

Por este medio, y en respuesta a su oficlo SGISPDDH/899-12/2020, remitido mediante oficios
SEP-1,0,2-0C5/2219/2020 y SEP-2-SEBMS/0181/2020, medianta los cuales se salicita apayo
para dar respuesta a la encuesta para la canstruccion del Programa Estatal de Derechos
Humanos; al respecto, me permito hacer entrega del informe comespondiente del total de
servidores publicos que respondieron la encuesta en mencion, el cual se expone a continuacion.

SERVIDORAS SERVIDORES TOTAL
PUBLICAS PUBLICOS
28 7 55

En este sentidg, adjunto la evidencia comespondiente que ampara los nimeros anteriormente
referidas.

Bin otro parioular, lc envio un cordial aaludo.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"

GUMEZ RIVERA
DE PROGRAMAS FEDERALES
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. = SECRETARIA DE EDUCACIAN

' DIRECUON GENERAL JURIDICA Y DE TRANSPARENCIA
DIRECCOGN DE ASUNTOS JURIDICOS
Oficio SEP-1.4.1-DAIf2328/2020
ASUNTO: Se remiten evidenclas

Secretaria

de Educacion 2030, Ao die Laona Vicaria, Bareménta Madr o ta Paine™
Gobierno dg Puchlz  "Cuatro vecas Harolca Puebla de Zaragaza®, a 14 de didlembre de 2020°

C. RAQUEL MEDEL VALENCIA

SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO Y DERECHOS HUMANQS
DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

Por instruccionas del C. Arturo Rodriguer Ballines, Direclor General Juridico y de
‘Transparencia, pot esta condutio con fundamento en lo establecido por los articutos 3° de la
Constitucién Politica da los Estados Unides Mexdcanos; 118 de la Constitucidn Politica ded
Estade Libra y Soberara de Puebla; 31 fracadn Xill y 44 de la Ley Orgénica de [a Administractn
Publica dal Estado de Puebla; 18, fraccionas 11, y 1X y 60, fraccién XV1 del Reglamentn Interior da
la Secretarln de Educgcidn Pdblica del Estada de Pusbla y en alencién a su uimiler
SGISPDDHIBS9-12/2020, por el que sclicia sa realico & llanado de la encuesta da forma
slecirénica para [a elaboracgén de! Frograma Estatal de Derechos Humanes, al mespecio me
farmar a Usted quo 13 parsonas adscrilas a la Direscién General Juridica y da Transparencia
realizaron ¢l flenado, en tal sentido anexo (3 evidenda documental de las accicres reakizadas.

No omita menclonar que dicha Informacién.se ha envido de forma elecirbnica al correo
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DATOE PERSONALES (Y
@ do Subascretaria Preventidn dol Dalito y Darechos Humanos <aubss.pdhiPpushia gob.mi>
Gelslarme Puadia

Se remite oficio SEP-3.4.1-DAJI2328/2020

1 mznsaje

o Idad do Gé «<d lguskdsdg@seppue.gab.ma 16 do diciembre da 2020 2 tas 11233
Pagac whm.pdch@puehh.gmmn‘ i, pkhiD pusti. gub. o

Estimada ¢ Raguel Medel Valencia

Subsecretaria de Prevencidn del Delito y

Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernaclén.

Can €l gusto de sajudarle, por este conducto y por Instrucciones superiores, me
permito adjuntar al presente correo el oficio SEP-1.4.1-DAJ{2328/2020, por el que se
da respuesta a su similar SG/SPDDH/89912/2020, relativo al llenado del cuestionario
para la elaboracidn del Programa Estatal de Derechos Hurnanos; asf como las
evidencia documental de las acciones realizadas.

Sin mas que el particular, le reitero la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

Favar de acusar de recibido.

Nohemi Ortega Pacheco
Dapartamento de lgualdd ds Género
Sacrataria de Educacksn del Geblama del Esteto da Pugela

Teldteno: (222) 2 29 69 CO od 6858
Clomicfio; Avenids JosUs fayes Heroios wn, Cotonla Nugva Aurorg, ©F, Y2010, Puchla, Poa.

OF. SEP-1.4,1-0AJ-2328-2020 PARA SUBSECRETARIA DE PREVENCION DEL DELITO ¥ DERECHOS
] HUMANGS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION - B& REMITEN EVIDENCIAS.pot
2628X

La ahora persona recurrente interpuso el presente medio de impugnacion

alegando lo siguiente:

Av 5 0Ote 2C-

“Ef 23 de agosto de 2023 me fue remitida la respuesta a la solicitud de
informacion pero en esta se brinda informacion incompleta. En la solicitud se
pidi6 de manera textual se informara cudntas personas de la secretaria
respondieron la encuesta para la elaboracion del Programa Estatal de Derechos
Humanos, pero en su respuesta el sujeto obligado indicé que "no se tiene
registro del nimero exacto de personas que participaron, por lo cual se esta
imposibilitado a proporcionar la informacién solicitada”. Sin embargo, anexo a
Ia respuesta se incluyeron diversos oficios en los que algunas de las areas
internas de la dependencia indicaron el numero de personas qug respondieron
Ia citada encuesta (en concreto, la direccién de prograpias federales,Ta
directora de educacién para adultos, y la direccién de asyntos juridi¢os,
Ademds, se incluye el oficio SEP-1.0.2-0CS5/2219/2020, por edio del cual
circulé la ya mencionada enctesta a las SUBSECRETARU; DE EDUCACH
SUPERIOR, SUBSECRETARIA DE EDUCACION OBLIGATORIA, DIRECCION
GENERAL DE PROMOCION AL DERECHO EDUCATIVO, DIRECCION GENERAL

DE PLANEACION Y SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE, DIRECCION .

GENERAL JURIDICA Y DE TRANSPARENCIA, UNIDAD DE ADMINISTRACION Y

sea difundido en las unidades a su digno cargo, remitiendo evidencia di
namero de servidoras y serwdores publicos que respond:eron Ia misma'l. E
dec.'r, de acuerdo con los documentos proporcionados si se debe tener regtstro

A= VR

FINANZAS, y en este se indica: "remito link de ingreso a la encuesta, sohc.-ta;g}(
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del nimero de personas que contestaron, informacion que no fue
proporcionada, por lo que se considera que la respuesta esta incompleta.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio y anexos, rindié el informe con justificacién
extemporaneo que le fue solicitado, mismo que fue rendido en los siguientes
términos:

“INFORME JUSTIFICADO

PRIMERO. Se infarma al Grgane Garante, que NO ES CIERTQ el acto raclimade, y que la'r
raspuesta olorgada no violenta ningung da sus derechos al hoy recurrente, ya qua di:;l]a
respuesta estd apegada a la nomatividad qua establece laLey da Transparencia y Accasa .a_“!;l
(nformacion Pabfica del Fstado de Puebla, en vidud a que la respussta fus omrgacf_g .
debidamants fundeda y molivada y d2 conformidad con las facullades que s cuentan. :
Gonforme 2 [o antes citado, en 1o que respects & la respuesta, esta fue dada en tempoy fama :
legal tal y tomo so demuestra con el acuse de reepunsta de I2 presente soficilud (Anexo.d). e
Haciends del conacimiento al Organo Garanie que este sujeto Obligado, al memento dq.d_%{ 53
respuesta-a fa soliclud nimera 211200423000326, dio respuesta confotme & las facquagajs -
que le son olorgadas por su reglamenta interior, lo anterior garivado a que el hoy racurrentend
refiare gn sus agravios que |3 falla de respuesta a su solicilud, ni que se haya reaﬂzado_fufgg-
de os plazos establecidos, sino que refiere, qua la respuasta cuanta con “La fatta, deficienclay
o insuficiencia de la fundamantacion o motivacién en In respuesta’, tal y como se encugnifay
establacido an of articula 170 fraccidn X) de 2 Lay da Trarsparencia y Acceso ala Infomgadc{i,»: -
" F(blica dol Esfado de Puebla, sltuacién qua o es apEcable a dicha respuesta. ;

o
(]

w2
N

- ut
Fiukf =

* SEGUADO. En via de defersa dabs decirse que no le asiste la razén &l peticienario ¥ glg,qtg-r'}-'-::
Mforme, toda vez que este ente obligade &f dio respuesta de conformidad cen lo ‘“EE??‘E,_
—"oan |2 )ay da Transparencla y Acceso a 1 Infermacién Publica de) Estedo de Puebla, ya,g!l.]hjg; ﬁ

vista puede Verse, que sus inconfonidades no son procedentes; est a razén elo Siﬁ“m”}i%

—
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il 1
“3&“&80§ﬁ 1) £n un primer punlo, refiore que sU inconformidad a la informacion en{regada es que
pates e segim al recyrmenta,’ls respues olorgada no s& encuedtra completa, gityacién que na
aplica a dicha respuesia, va qué de la misma, puede demastrarse, que en su sofcitud
ficre que la fue epyegada por pane de‘esta Secrataria, distintos oficios, carrecs,
capturas de pantaflls, ele., es daclr, toda Ja informacidn que fue ganerada ¥ gue se
B relaciona a lo solicitade por el ahora recurfente.

==

RN Sujeto Obligado: Secretqria qe Educacion
m Ponente: Nohemi Leén Islas

A s vez, refiere que se debia generar ua documento en donda se Ia hiciera de su
conoclmlents el nimero axacto de senvidoras que dieron respuesta a una 'encu;zmdq::

v " fup requarida por otra depondencia, situaclén gue na resulta apﬁcflnla a aﬂma Gua‘m“El

" *|a’ solicitud presentadi, lo anterler en wvirtud a que esta Sm:retT '?U go gu a?::!, uents
pbaiga'do 8 generar un decumento exclusheo para atender a 5u sQ [c; , ;do O o
A4 pasa suinconformidad ¥ del cual trata este recurso, lo aneador deriv ° qe o
gu]eto Obligado no 63 respensable de generar algun tipo d_a {nformacién a bugl;cjcnm
encuontra cbigade o refacionado de alguna forma con aus faculmdesufyo g ué
slluscidn que hace apllcable to estableclde en al criterlo SON0N2 o q
astableca lo sigulente:

Mo existe obligacidn de olakarar documentos ad hoc para atendar las s_o!icitux_;:es
de acgeso ala Informacisn. Los sntlculas 129de la Ley General de Transparam: d:;
Acceso a la Informacion pobllca y 130, parafe cuado, de‘;a L?!;cza(;!ma;:ados
i . i iplica, sefialan quo los sujel
Transpatencia y Accese a la Infarmnacién PU N
deber:: ctorgai acceso a los documenios que 5€ encuee;-ﬁral:t edr:B wsc:mr?gg:c?a:ug
5 facultades,
sién obllgados a documentar, de acuerde cen sy
:mclunes,gconfonne @ jas caracteristicas fisicas de la |nmﬂna_c1¢n o del !ugarddon::e 38
ancuantrs. Por (o anlerior, [os sujetos cbéigados deten ga:afwzar el derechio ?3: g
a la Infoemacion del parnicular, propereionande 1a Enfannat:.'km con la gue cuen o
formate en que 1a misma obre an aus archivos;_ sin necesidad de elaborar docum
ad hoc para atender las solicitudes da infcrmacion.

2) Cemo gegundo punto, da su |aconformidad manffiesta que la m[nrm;z:&n ::::::d; -
disposicién no es1a completa, a pesar dz qUe se anexa dislinta Inhm::s ofiSics . .
on tas distintas areas de esia Secrataria, tal y COMOo 58 mue_stra con oS o ¥
anexan al presente ¥ Ios cuales conlianen fa inforrmacién :uea " esta~hadendo. Y

= dermostrando que la rospuasia no pua?a eslar Incompleta cuanda & /
_enlrega de 13 Informacitn gue fue solleitada,

(
Y
i

- n T e

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion

al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes
dentro de presente asunto. /

La parte recurrente ofrecio la siguiente prueba y se admite:

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de .
DPF/1026/2020 de fecha tres de diciembre de dos mil veinte, dirigido a la Ti

de la Subsecretaria de Prevencion al Delito firmado por la Directora de
Programas Federales de la Secretaria de Educacion.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio nimero S ,
Av 5 Qte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 P y Tel: {(222) 309 60 607 wwvitaiphe.orgimx

1.0.2-0CS/2219/2020 de fecha tres de diciembre de dos mil veinte, dirigido a i |
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seis areas del sujeto obligado, firmado por el Jefe de Oficina del Titular de la

Secretaria de Educacion.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio nimero SEP-
1.4.1-DAJ/2328/2020 vy anexos de fecha catorce de diciembre de dos mil veinte
dirigido a Subsecretaria de Prevencion del Delito y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién firmado por del Director de Asuntos Juridicos de la

Secretaria de Educacion.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de captura de correo
electrénico de fecha dieciséis de diciembre de dos mil veinte, con Asunto: Se
remite oficio SEP-1.4.1-DAJ/2328/2020, dirigido a Subsecretaria de Prevencién
del Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, con documento
adjunto denominado “OF.SEP-1.4.1-DAJ/2328/2020 PARA SUBSECRETARIA
DE PREVENCION DEL DELITO Y DERECHOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION-SE REMITEN EVIDENCIAS.pdf’

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple oficio con respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién publica con folio 211200423000326
dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Educacion del Gobierno del Estado.

DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en copia simple de oficio nimero SEP-
2.0.16-DEA/430/2020 y anexo de fecha nueve de diciembre de dos mil veinte
dirigido a Subsecretaria de Educacion Obligatoria de la Secretaria de Educacion

firmado por la Directora de Educacién para Adultos de la Secretaria de

Educacitn, "

$ entales privadas que al no haber sido objetadas, tienen pleno valor
L[ E)

L

Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién
Q%yletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso
a

=

batorio en términos de lo dispuesto por el articulo 337, del Codigo de

a Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admiten
fas que a continuacién se mencionan:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la designacion
del Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Educacion del
Gobierno del Estado de Puebla, a favor Gabriel Guerrero Monter, Director
General Juridico y de Transparencia, de fecha uno de julio de dos mil veintitrés,

firmado por la Secretaria de Educacion.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuerdo de
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacion del Gobierﬁo del Estado de Puebla, a favor Gabriel Guerrero Monter,
de fecha uno de julio de dos mil veintitrés, firmado por la Secretaria de

Educacion.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en impresién del Acuse de registro de
la solicitud de acceso a la informacién puablica con nimero de folio
211200423000326, de fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, emitida por la

Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente impresion del Acuse de Prevencion
respecto la solicitud de acceso a la informacién pubiica con numero de folio
211200423000326, de fecha once de julio de dos mil veintitrés, emitida por la
Plataforma Nacional de Transparencia, con un anexo referente al oficio de once

de julio de este afio con prevencion dirigido al solicitante.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta a la
solicitud de acceso folio 211200423000326, de fecha veintidés de agosto de€s
afio dirigido al solicitante, emitida por la Unidad de Trans\p‘aﬂa del guj
obligado, adjuntando: ’

e Oficio nimero DPF/1026/2020 de fecha tres de diciembre de dos mil

veinte, dirigido a la Titular de la Subsecretaria de Prevenciénpgl

Delito firmado por la Directora de ’Programas Federales

Secretaria de Educacion.
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o Oficio numero SEP-1.0.2-0CS/2219/2020 de fecha tres de
diciembre de dos mil veinte, dirigido a seis dreas del sujeto obligado,
firmado por el Jefe de Oficina del Titular de la Secretaria de
Educacion.

o Oficio numero SEP-1.4.1-DAJ/2328/2020 y anexos de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte dirigido a Subsecretaria de
Prevencion del Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion firmado por del Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion.

¢ Oficio nimero SEP-2.0.16-DEA/430/2020 y anexo de fecha nueve
de diciembre de dos mil veinte dirigido a Subsecretaria de Educacion
Obligatoria de la Secretaria de Educacion firmado por la Directora

de Educacion para Adultos de la Secretaria de Educacion.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia Oficio circular SEP-2-
SEBMS/0181/2020, de tres de diciembre de dos mil veinte, con asunto: Se remite
oficio para su atencion y difusiéon correspondiente firmado por la Secretaria de

Educacion Obligatoria del sujeto obligado.

POCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia respuesta a la solicitud de
acceso folio 211204423000925, de tres de julio de -dos mil veintitrés, dirigido al

solicitante, emitida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

(Gobernacion.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace Idgico,
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la

concatenacién de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion

: aportados durante el procedimiento.
NTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las

actuaciones que obrén en autos en todo aquello que beneficie al sujeto obligado.

Con relacién a las documentales privadas y plblicas tienen pleno valor, en
o i S S A T AL I .
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para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental publica
de actuaciones, se le concede valor probatorio' pleno por su naturaleza, en
términos del articulo 336, del Cédigo citado con antelacion, ambos articulos de
aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este punto se expondra de manera resumida los hechos

acontecidos en el presente asunto.

En primer lugar, la hoy persona recurrente envid a la Secretaria de Educacion,
una solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 211200423000326,
en la cual solicité la version puablica del oficio de respuesta al oficio niamero
SG/SPDDH/899-12/2020 enviado el dos de diciembre de dos mil veinte, por parte
de la Subsecretarfa de Prevencion del Delito y Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, y proporcione cuantas personas respondieron la
Encuesta para la elaboracién del Programa Estatal de Derechos Humanos,

remitida mediante el oficio anteriormente mencionado.

Alo que, el sujeto obligado al momento de dar respuesta a su solicitud le informd

respecto a la primer parte de la pregunta fas versiones piblicas del oficio, con sus
respectivos anexos, por medio def cual se dio respuesta al oficio SG/SPDDH/899-12/28

enviado a esta autoridad por parte de la Subsecretan'q de Prevencion del Delito y Dere

Humanos de la Secretaria de Gobernacién el 2 de diciembre de 2020, (ue a tra\{és el

-
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oficio SEP-1.0.0-0CS5/2219/2020, remitid link de ingreso a la encuesta =
solicitando sea difundido en las unidades administrativas de la dependent;%i
asimismo relaciona y adjunta los oficios correspondientgs con los que diefq
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veinte, dirigido a la Titular de la Subsecretaria de Prevencion al
Delito firmado por la Directora de Programas Federales de la
Secretaria de Educacion.

« Oficio numero SEP-1.4.1-DAJ/2328/2020 y anexos de fecha catorce
de diciembre de dos mil veinte dirigido a Subsecretaria de
Prevencion del Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion firmado por del Director de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Educacion.

e Oficio nimero SEP-2.0.16-DEA/430/2020 y anexo de fecha nueve
de diciembre de dos mil veinte dirigido a Subsecretaria de Educaciéon
Obligatoria de la Secretaria de Educacion firmado por la Directora

de Educacién para Adultos de la Secretaria de Educacion.

Y respecto a la parte de la solicitud de acceso en la que requiere cuantas personas
de la secretaria respondieron la encuesta para la elaboracion del Programa Estatal de

Derechos Humanos que se remitié en dicho oficio de la Subsecretaria de Prevencion del

Delito y Derechos Humanos de Ia Secretaria de Gobernacién, informé que no tiene el

namero exacto de personas que participaron en la encuesta, sin embargo, el
entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacién en el cual alegd

la entrega de informacién incompleta debido a que no informa cuantas personas

en total respondieron la encuesta en el interior de la Secretaria, siendo que se

observa que desde inicio se gir6 oficio a varias areas del sujeto obligado, asi

como respuestas con detalle de los servidores publicos que la respondieron el

link.

Por consiguiente, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, al
rendir su informe justificado menciona que la respuesta fue proporcionada en

ttemo 0 y forma de conformidad con sus facultades otorgadas en su reglamento

u . Asimismo manifiesta que la respuesta otorgada estd completa pues
entregd oficios de las areas, capturas de pantalla y correo electronico,

%ualmente argumenté que no esta obligado a generar un documento ad hoc con
I

el nimero exacto de las personas que respondleron la encuesta y cita el criterio
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S0/003/2017 del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (INAI).

Es importante referir que la persona recurrente, en ningdn momento impugna la

respuesta a la primer parte de la pregunta Solicito se me proporcionen las versiones
piblicas del oficio, con sus respectivos anexos, por medio del cual se dio respuesta al
oficio SG/SPDDH/899-12/2020 enviado a esta autoridad por parte de la Subsecretaria de
Prevencion del Delito y Derechos Humanos de la Secrefaria de Gobernacién el 2 de

diciembre de 2020. Por tanto, se considera consentida por el particular, generando

que no se lleve a cabo el estudio de la misma en la presente resolucion.

Sirviendo de base de lo anteriormente manifestado, Id dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco,
Materia(s): Comun, Tesis: VI1.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto

siguiente;

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si
se hace una simple manifestacién de inconformidad, tales actiuiaciones no
producen efectos juridicos tendientes a revocar, confirmar o modificar el
acto reclamado en amparo, lo que significa consentimiento del mismo por
falta de impugnacion eficaz.”

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunt e nos
ocupa, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Pdlitica de los

Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organism

jos Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partido

W

politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sélo podr: ,\%
ueorg mx
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en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado

A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autonomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en

el articulo 12, fraccién Vil, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Ia Ley aplicable a la
materia. ...”

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por
los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccidn VI, 16, fraccion 1V, 145, 150
y 158, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica

del E o de Puebia, que estatuyen:

icplo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,

za juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
S i ! ’ -,,.,.,.—-/ ! 5 ;
i . l = I o
| | r] L. ' ' . 5

Av S Ore 2015046 ar, inyestigat, d fHQ""w busegy v recibir infor '""""fg(’mz) 309 6060” wwwtaipue org:mx | '
f U S o
20




|

{@I}D | E Folio: 211200423000326
Wi

WSTITUTS DE TRANSPAIE TN ACCERD A LA
NFORMACN SUELICA * PAOTECCON DE
DATES PERCDNLLES DEL ESTADQ GE PUEELA

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al

derecho fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estad
Av 5§ Ote 201, Centro, 72000 Puebila, bue, C.B, 72000

L =N

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... X1. Derecho de Acceso a Ia Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrnico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros ptabiicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligadios deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece
fa presente Ley;

“Articulo 16. Son atribuciones de fa Unidad de Transparencia;

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion
presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga
entrega de [a respuesta a la misma; ...”

“ARTICULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacion -0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
ejercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;
ll. Simplicidad y rapidez; ..."”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obiigado podra d spijesta
a una solicitud de informacioén son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que Ila informacién no es competencia
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...”
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Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus
funciones, ya 'que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacidn- solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1889, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano estd constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que
obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J, §4/2008, publicada en
e/ Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de Ia libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de

= datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho

clivo o social que tiende a revelar ef empleo instrumental de Ia

, inforpnacién no sdlo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
U ecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
’ de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
gugﬁdﬁad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello,

el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional,

plica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la

remisa inicial ﬁgue toda e"a es Pubhca y sélo por excepc:gné’ en los casos
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determinadas .circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por la persona recurrente.

Basicamente, éste lo hace consistir en la entrega de informacion incompieta por

no proporcionar respuesta a cudntas personas de la secretaria respondieron la
encuesta para la elaboracion del Programa Estatal de Derechos Humanos que se remitio
en dicho oficio de la Subsecretaria de Prevencién del Delito y Derechos Humanos de la

Secretaria de Gobernacién, pues de |a respuesta se aprecian anexos adjuntos de
las areas internas del sujeto obligado indicando el nimero de personas que

contestaron la encuesta.

Por su parte el sujeto obligado en su informe que la respuesta otorgada esta
completa pues entregd oficios de las areas, capturas de pantalla y correo

electrénico, igualmente argumenté que no esta obligado a generar un documento

ad hoc con el niimero exacto de las personas que respondieron la encuesta.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccion Il, 156 fraccién 1, 157,
158, 159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del
Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes quc:'fc’enten con la

informacién o deban tenerfa de acuerdo a sus facultades,-fompetencia
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.” /

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las sigulentes funci

iI. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materi
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los

sujetos obligados...”
“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que Ia informacién no es competencia del

\
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“ARTICULO 157. Ante Ia negativa del acceso a la informacion o su inexistencia,
el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada esta prevista
en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.,”

“ARTICULO 158, Se presume gue la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”

“ARTICULO 159 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del
sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la
informacion;

il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia def documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que
deriva del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de
la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado
quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa que corresponda. “.

“ARTICULO 160, La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue
generaron la inexistencia en cuestion y sehalara al servidor pidblico responsable
de contar con la misma.”

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de

Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una btsqueda

exhaustiva de la informacion.

= Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen

~Tos jujetos obligados de dar contestacién a las solicitudes de acceso a la

7es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacion
ida por ellos, por lo que, si este fuera el caso |a ley de la materia establece
que la autoridad responsable debera ponerlo en discusion ante su Comité de

b?(ransparencia, la cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la
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v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion requerida.

v Expedir la resolucién en la cual declare la inexistencia de la informacién.

v Ordenar si es posible gue se genere o reponga la informacién derivadas de

sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada

las razones porque no ejercicio dichas facultades.

v Notificar al érgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

Asimismo, la resolucién que emita el Comité de Transparencia respecto a la

inexistencia de la informaciéon debera contener los elementos minimos gue

permitan al solicitante tener la certeza juridica que se utilizd_el criterio de

blisqueda exhaustiva, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefalar al servidor publico

responsable de contar la misma.

De igual forma, es necesario sefialar el articulo 16 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el der damental dgla
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debg cumplir co@ -
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas C
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe
entenderse como 1a satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de reaﬁ;\zj%’.

il

conforme al texto expreso de la ley, a su espfritu o interpretacion juridica,
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autoridad. Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emision
de todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres

requisitos minimos, que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente; v,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propésito evidente que
pueda haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el
afectado pueda conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su

contenido y sus consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentacion
es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto
que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la motivacion se traduce en la expresion de las razones, causa y/o
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues

s posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que

trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para
disposiciones. Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los
-motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para

mostrar la aplicabilidad de los preceptos legales mvocados a los hechos de
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causa legal de su determinacion. Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
localizable en la pagina cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién, que expone:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion
Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién de sus
determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo y
expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la
norma que invoca.” Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl,
Mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis [.4°.A.J/43, Materia (s) ComUn; cuyo rubro y
texto se leen: "FUNDAMENTAC_ION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.
El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
auteridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de fodas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, eomprobacién y defensa
pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues g5
suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justific
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto/de qu
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hec relevan
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente

para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia
Iégica de los hechos al derecho invocado, que es fa subsuncién”,

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de la persona_

recurrente de acceso a la informacion, el sujeto obligado debera llevar a cabo gl

procedimiento establecido en la Ley local de la materia, para declaral

inexistencia de la :nformaCIon siendo el sugmente y
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Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la informacidén no se
encontré en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacién, debera analizar y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacidn, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al

agraviado y si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolucién que

confirme la inexistencia del documento; de forma fundada vy motivada en las

razones por las cuales, la informacidn resulta inexistenfe, lo que debera ser

netificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucion del Comité de Transparencia en

la que se confirme la inexistencia de la informacion solicitada debera contener

los elementos minimos gue permitan al solicitante tener la certeza de que se

agotaron los criterios de blsqueda para localizar la informacioén de su interés,

sefalando las circunstancias de tiempo, modo v lugar que generaron ia

inexistencia en cuestion.

Ahora bien, resulta oportuno citar el concepto de inexistencia, que el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,

establecio el Criterio de Interpretacion para sujetos obligados Reiterado Vigente
S0/014/2017, que dice:

“Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la
e informacion solicitada e implica que ésta no se encuentra en los archivos del
— sujeto obligado, no obstante que cuenta con facultades para poseeria.”

H

T ra el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 12
%{1 u fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

Est d6/de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan
( ;c’—umentar todo acto que derive del gjercicio de sus atribuciones. También el

te 20i, Centro, 72000 Puebla, Pue, L1 72000 )i y Tel {272) 309 60 60 www.ltaipyevor

Mr’uﬂculo 16 en su fraccion XlIl, del mismo ordenamientol, asigna como una de las
f ‘v l; Vo ow i - .
atribuciones de las Unidades de 'I;ran'spare!ncia la de suscribir las d{eclaracu)‘nesK
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de inexistencia de informacion conjuntamente con el titular de la Unidad
responsable de la informacion. Por otro lado, el articulo 22 fraccién 11, sefiala
como una de las funciones de los Comités de Transparencia la de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones, que en materia de declaracién de

inexistencia, que en su caso realicen los titulares de areas.

Asi también se invoca, el criterio SO/004/2019 emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAl), que a la letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Proposito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités ‘de Transparencia emitan una declaracion que confirme Ia
inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se
realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de
su interés; por lo cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion
formal de inexistencia, debe contener los elementos sufijcientes para generar
en los solicitantes Ia certeza del cardcter exhaustivo de la bisqueda de lo
solicitado.

Ahora bien, es importante resaltar que el Oficio nimero SEP-1.0.2-
0CS/2219/2020 de fecha tres de diciembre de dos mil veinte, fue dirigido a seis

areas del sujeto obligado, siendo las siguientes: Subsecretaria de Educacién

Superior, Subsecretaria de Educacion Obligatoria, Direccién General de
Promocion al Derecho Educativo, Direccién General de Planeacién y Servicio
Profesional Docente, Direccion General Juridica y de Transparencia, Unidad
Administrativa y Finanzas, en el remite link de ingreso a la encuesta y solicita
sea difundido en las unidades al cargo de los titulares de las dreas arfib
transcritas, e igualmente requiere remitan evidencia del nimero de gervidor:
servidores publicos que la hayan respondido, advirtiéndose la posibilidad de

poseer la informacion solicitada.

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a'lo preceptuado,
en los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza juridica res

lo requerido por el solicitante. PR , e |
Ay & Ote 204, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 / f 3 Tel {(222) 309 60 60 Wy)w.itaipue.org:mxg
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Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto por la

parte recurrente respecto a la entrega de informacion incompleta respecto

cuantas personas de la secretaria respondieron la encuesta para la elaboracién del
Programa Estatal de Derechos Humanos que se remitié en dicho oficio de Ia Subsecretaria

de Prevencién del Delito y Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, resulta
fundado, al quedar acreditado que no se observé lo dispuesto por la ley de la

materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos
16 fraccion Xlil, 17, 22 fracciones || y'I[I, 156, 157, 1.58, 159, 160, y 181 fraccion
[V, de la Ley de Transparencia y Acceso a’la Informacion Pablica del Estado de
Puebla, determina REVOCAR, la respuesta, a |la segunda parte de la solicitud
de acceso folio 211200423000326 respecto a'la bfeguhta cuantas personas de la

secretaria respondieron la encuesta pﬁra Ia elaboracion del Programa Estatal de Derechos

Humanos que se remitio en dicho oficio de la Subsecretaria de Prevencion del Delito y
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, a fin de que el sujeto obligado,
proporcione la totalidad de la informacidn requerida, o en su caso, realice una
blsqueda exhaustiva, y en caso de no encontrar los datos solicitados realice el
procedimiento respectivo de declaracion de inexistencia de la informacién de
conformidad con la ley de la materia, en caso que resulte que la mformamon es

inexistente en sus archivos; debera demostrar, las causas que motiven la

inexistencia.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolucion
formal de inexistencia, debidamente fundada y motivada que contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, es decir, precisar en qué unidades

{nistrativas busco, en qué archivos, y de qué manera; ademas se deberan

s~ circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la
inéxistencia, dicha resolucién debera ser notificada a la persona recurrente,
b%reditando tal circunstancia ante este Organismo Garante.

Finalmente, en terminos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia

Av 5 Ote 201, Centro 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 v Tel [222) 309 60 60 wwwitaipue.org. mx
y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de Puebla, el SI}.ueto obligado \ l ;
= by AN
| ] | / e ‘\ i i \ s ¢

o i \

o 30 . i Yo ) ) o 4




- . . Al

: Sujeto Obligado: Secretaria de Educai_:ién

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-5136/2023
Folio: 211200423000326

/Kf—;\?

HETTUTE DE TRANSPARENCU, ACCES ALA
INFORIMSMIN DUELCA ¢ PROTECCION D
DATCT PEFGINALEE Dix, ESVADO BE PUKELA

debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo
que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. seRrREVOCAIa regpuesta, a la segunda parte de la solicitud de

acceso folio 211200423000326 respecto a la pregunta cuantas personas de la

secretaria respondieron la encuesta para la elaboracion qel Programa Estatal de Derechos
Humanos que se remitié en dicho oficio de la Subsecretaria de Prevencién del Delifo y

Derechos Humanos de Ia Secretaria de Gobernacion, en los términos precisados del

Considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resoluciéon en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO.-se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

de Transparencia, dé estricto cumplimiento 2 la resolucién, debiendo informar a

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.-se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el inform
a que se alude en el resolutivo que antecede verifique de oficio, alldad e
informacion y proceda conforme lo’ establece la Ley de la ma respect

f i3 .
procedimiento de cumplimiento de la présente resolucion.
Notifiquese la presente resolucion a'la persona recurrente en el medio indicado

de la Plataforma Nacional de Transparenc:la a la Titular, de l? Unldad
AV 'S Gl peﬁ‘é*ﬁ %’Qfé)lE%QErgtﬁr@pdg%mcaCIon Q \Tel [222] 309 60 60" www1ta|pueOfg ik,

para tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a [a Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo
ponente la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia seis de diciembre de dos mil veintitrés,

asistidos por Héctor Berra Piloni, inagor General Juridico.

LANCO
COMISIONADO

FRAIKCI AVIER GARCIA

HECTOR A PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revisidn relativo al expediente
RR-5136/2023, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el seis de diciembre de dos mil
veintitrés.
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