INFORMALICON PUBLICA Y PROTECCION DE
So\jersion Pubiica de Resolucién RR-4977/2023, que contiene informacién clasificada como
confidencial

l. Fecha de elaboracién de la Veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.
version publica.

. Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesién niimero 002/2024 de fecha treinta
sesién de Comité donde se de enero de dos mil veinticuatro.
aprobd la versién ptiblica.

. El nombre del drea que Ponencia 3
clasifica.

v. La identificacion del documento RR-4977/2023
del que se elabora la versian
publica.

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman,

Vi Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Pdblica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacion; asl como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracidn de Versiones Publicas, 3 fraccién [X de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de ta
Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estade de Puebla.

\ o

Vil Nombre y firma del titular del
area.

Comisionada
Nohemi Ledn Isl

VIIl. Nombre y firma del responsable . S

del testado QJ-/\
Secretaria de lns'tﬁccié
Carolina Garcia Llerandi

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
instancias autorizadas a Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
: Huaquechula, Puebla.

Solicitud folio_ 2104324230004143.
Ponente: Nohemi Leén Islas.
i ll.. Expediente: RR-4977/2023.

T T DE TRRHIDARENCIA ACYIESD A LA
- P UEENON BT PROTECOGON B
= NELLT DY ESTADD JE PERLA

Sentido de la resolucion: Sobreseimiento y Revocacion parcial

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4977/2023, relativo al recurso de

revision interpuesto por ELIMINADO 1 en lo sucesivo el

recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAQUECHULA,
PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con

fraccion IX de la Ley General
onales en Posesidn de Sujetos

Informacidn Pdblica, 7 fraccidn X y 134
Vo fraccion primera de los Lineamientos

base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. El veintitrés de abril de dos mil veintitrés, el recurrente envid al sujeto obligado a

116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

cidn Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octa
la Informacidn, asf como paraa Elaboracién de Versiones Piblicas, 3

s Obligados, y 5 fraccidn VIIl de la Ley de Proteccion de Datos Pers

n dato personal consistente en nombre del recurrente

través de correo electrénico una solicitud de acceso a la informacién pUblica, misma

o
2S5

que fue ingresada a la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual se le asigno el
ntmero de folio 210432423004143. ?{\

l. Con fecha veintitrés de abril de dos mil veintitrés, el recurrente recibié una

notificacion, a través de la cual se observa que se rechazd su solicitud de acceso a la

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulo
fraccion | dela Ley de Transparencia y Acceso a la Inform
Generales en Materia de Clesificacion y Desclasificacidn d
de Proteccidn de Datos Personales en Posesidn de Suet
Obligados del Estado de Puebla. En virud de tratarse de

informacion publica, tal y como se observa de las constancias anexadas por la persona

recurrente, misma que se agrega en captura de pantalla:

.

T W L3k e mm e Ay K2 Cha, BT T LMY P -, .,

s - - -

adhcfoy O ffice 305 Nt orrwiar =l Wiewsraman}re, a3

=
i . Sermddor do Coffos alocirGribco e (aroacid oy mCcEa o
' H o Offoa 3685 informd oo un srro e

Admrnmana e e e zaw e r————— v - -

SIET, TR s

P

Tel (222) 30960 60 W\:_A,mj'taipu‘ejg.:t"wx
. “r ’, ) L . :“___:_L'- o H i R
i TR v

i . . N f IR vt - h .
t . . . " N SR 3



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
@ Huaquechula, Puebla.
Solicitud folio_ 2104324230004143
—l_ E Panente: Nohemi Ledn Islas.
Expediente: RR-4977/2023.

H‘-'I'ITUTO DF TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
AACECN PUBLICA Y FROTECC:ON DE
J-l...»S FRSTNALES DEL ISTADD DE PULELY

1. El dos de agosto de este ario, el sujeto obligado contestd la solicitud de acceso a

la informacion.

I11. con fecha catorce de agosto del presenté afio, el entonces solicitante, remitié

electronicamente ante este C)rgano Garante, un recurso de revision, en el cual alegd
lo siguiente:

“PRIMERO. - El ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral UNO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PROPORCIONAR POR TOTAL LA
INFORMACION SOLICITADA, en razén y virtud de que en la RESPUESTA de SUJETO
OBLIGADO tiene las siguientes manifestaciones:

1. °... a fin de prevalecer su derecho de acceso a la Informacién, y toda vez que la
informacién que posee este Sujeto Obligado, resulta ser incalculable por la cantidad
de Informacién requerida durante los periodos requeridos, y que la digitalizacién de
dicha informacién sobrepasa las capacidades técnicas .y de personal de este H.
Ayuntamiento, pues Implicaria una inversion de tiempo y personal que afectaria las
labores cotidianas de este H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, por lo que con
fundamento en Jos articulos 152 y 1563 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Puebla, la documentacién requerida se pone a su
disposicién en la modalidad de consulta directa (SIC).

2. ”.. Ahora bien, se le proporcionan al solicitante los datos de la Unidad de
Transparencia a fin de concretar una cita para la consulta In situ de la informacion
de su interés: ... H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla Unidad de Transparencia:
.. Titular: Pilar Vega Ramirez ...Teléfono: 2447612251 ext. 120 ... Direccion: Avenida
reforma, sin ntimero. Col. Centro, Huaquechula, Puebla ...”

I

Ahora bien, toda vez que fue proporcionado el dato de numero telefénico de
%2447612251" como el medio de efectuar la segun “previa cita" requisitado por
SUJBTO OBLIGADO, a los CATORCE horas con CUARENTA Y TRES minutos de los
DOS dias del mes de AGOSTO del afio en curso me comunique al nimero de teléfono
2447612251 utilizando la informacién proporcionado en la RESPUESTA y
CONTESTACION gestionado por el SUJETO OBLIGADO, sin embargo, no existe
posibilidad de realizar la comunicacién con extension 120 toda vez que es una LINEA
DIRECTA a la CONTRALORIA MUNICIPAL del SUJETO OBUGADO, por fo que el
SERVIDOR PUBLICO quien respondié a la linea me indico que era necesario
comunicar con PILAR VEGA RAMIREZ directamente y no podria comunicarme con
VEGA RAMIREZ, razén por lo que le indique si no fuera posible comunicar
LAR VEGA RAMIREZ estaré informando al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
SO A LA INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
sobre imposibilidad de efectuar prewa cita requisitado por PILAR VEGA RAMIREZ
que respondié "ests -bien", razén por lo tal, fue hecho la NEGATIVA DE
PROPORCIONAR POR TOTAL LA INFORMACION SOLICITADA.

SEGUNDO.- EI'ACTO QUE SE. RECURRE, correspondiente, a numeral DOS de este
WSD cons:stente en la FALTA DE RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO
o RO DE| LOS PLAZOS ESTABLECIDOS PORLA LEY en razén y virtud de que la
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, IPue C.P. 72000 4 2 * Tel (222] 3096060 www.itaipue org.mx
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla.

Solicitud folio_ 2104324230004143
Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Expediente: RR-4977/2023.

INSTOUTC DE TRANSPARENCIA AQCESO A LA
INFQRMAOIGN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DFL ESTADO DE PUERLA

SOLICITUD DE ACCESO fue presentado por medio de correo electrénico a los
VEINTITRES dias del mes de ABRIL del afio en curso, asf también que fue interpuesto
el ... a los VEINTITRES dias del mes de ABRIL del aiio en curso, dando conocer al
SUJETO OBLIGADO Ia existencia de mi SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA con folio 210432423004144 desde los VEINTITRES dias del
mes de ABRIL del afio en curso, por el hecho de que dentro del rubro inferior derecho
del ocurso con nomenclatura ... cuenta con el ACUSE DE RECIBIDO sellado y
firmado por PILAR VEGA RAMIREZ en su calidad de TITULAR de Ia UNIDAD DE
TRANSPARENCIA de SUJETO OBLIGADO, por lo que los plazos y términos empez6
a correr a los VEINTICINCO dias del mes de ABRIL del afio en curso, tomando en
cuenta del calculo de los dias hébiles desde la fecha de PRESENTACION se computa
con los” VEINTICINCO, VEINTISEIS, VEINTISIETE y VEINTIOCHO dfas del mes de
ABRIL y los CUATRO, CINCO, OCHO, NUEVE, ONCE, DOCE, QUINCE, DIECISEIS,
DIECISIETE, DIECIOCHO, DIECINUEVE, VEINTIDOS, VEINTITRES, VIENTICUATRO y
VIENTICINCO dias del mes de MAYO y fenecié a los VEINTISEIS dias del mes de
MAYO del afio en curso, tomando en consideracién que Jos VEINTINUEVE y TREINTA
dias del mes de ABRIL del ario en curso y los PRIMERO, DOS, TRES, SEIS, SIETE,
DIEZ, TRECE, CATORCE, VEINTE y VEINTIUN dias, todos del mes de MAYO son
descontados por ser DIAS INHABILES y NO LABORADOS segtin con Ia informacion
proporcionado por SUJETO OBLIGADO en el segun "CALENDARIO DE DIAS
INHABILES PARA LA RECEPCION DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION, SOLICITUDES DE DERECHOS ARCO, Y EL COMPUTO DE
TERMINOS Y PLAZOS PARA U ATENCION DE ESTAS, CUANDO FUERON
PRESENTADAS ANTE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE HUAQUECHULA", toda vez que
a los VEINTISEIS dias del mes de MAYO del afio en curso no existe antecedente o
evidencia alguna de la ACUSE DE REGISTRO, PREVENCION, AMPLIACION DE
PLAZO o RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO, y fue hasta los VEINTISIETE dias del
mes de JUNIO del afio en curso cuando fue REGISTRADO la SOLICITUD DE ACCESO
y luego hasta los DOS dias del mes de AGOSTO del afio en curso cuando fui
NOTIFICADO sobre la RESPUESTA del SUJETO OBLIGADO, es todo procedente el
presente RECURSO DE REVISION en términos de Fraccién VIl del Articulo 170 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de Puebla por la
FALTA DE RESPUESTA del * SUJETO OBLIGADO dentro del plazo de los VEINTE
dias hébiles asi como establecido por Ia ley, hecho de que ful NOTIFICADO sobre la
RESPUESTA de SUJETO OBLIGADO segin expedido a los DOS dfas del mes de
AGOSTO del afio en curso, siendo un periodo de TREINTA Y OCHO dias hébiles
EXTEMPORANEAS en la NOTIFICACON de su segtin RESPUESTA.

TERCERO.- EI ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral TRES de este
RECURSO, consistente en la FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD, en rezén y
virtud de que SUJETO OBLIGADO tenia conocimiento de este SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA desde los VEINTITRES dias/sdel mes de
ABRIL del afio en curso cuando fue presentado el RECURSO DE INCONFORMIDAD
con nomenclatura ...a los VEINTITRES dias del mes de ABRIL del/afio en curso,
dando conocer al SUJETO OBLIGADO la existencia de mi SOUCITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBUCA con folio 210432423004144 desde los VEINTITRES dias
del mes de ABRIL del afio en curso, por el hecho de que dentro del rubro Inferior
derecho del ocurso con nomenclatura ...cuenta con el ACUSE DE RECIBIDO sellagd
y firmado por PILAR VEGA RAMIREZ en su calidad de TITULAR de la UNIDAD [
TRANSPARENCIA de SUJETO OBLIGADO, en consecuencia SUJETO OBLIGARG
tenla la atribucién y obligacién de iniciar los procedimientos correspondientes a este
SOLICITUD DE-ACCESO A:LA INFORMACION PUBLICA desde-fos VEINTITRES; dias

del mes deABRIL del afio. en curso, ’sin embargo,.el hecho de que SUJETO:

OBUGADO dio ;SEGUIMIENTO y ‘TRAMITE a leste SOLICITUD de acceso |a
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla.
Solicitud folia_ 2104324230004143
E Ponente: Nohemi Le6n Islas.
Expediente; RR-4977/2023,.

HETIFLNC DE 1RANSPARENCIA, ALCESOA LA
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informacién PUBUCA hasta los VEIINTISIETE dias del mes de JUNIO del afio en
curso, resulta que SUJETO OBUGADO se encuentra Implicado en Ia FALTA DE
TRAMITE a este SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA desde los
VEINTITRES dfas del mes de ABRIL del afio en curso hasta los VEINTISIETE dias del
mes de JUNIO del afio en curso, es todo procedente el presente RECURSO DE
REVISION en términos de Fraccion [X del Articulo 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla por la FALTA DE TRAMITE del
SUJETO OBUGADO,

CUARTO. - EI ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral CUARTO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PERMITIR LA CONSULTA DIRECTA DE
M! SOLICITUD, en razén y virtud de que en ila RESPUESTA de SUJETO OBLIGADO
tiene las manifestaciones de "... Ahora bien, se le proporcionan al solicitante los
datos de la Unidad de Transparencia a fin de concretar una cita para la consulta In
situ de la informacién de su Interés: ... H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebia
Unidad de Transparencia: ... Titular: Pilar Vega' Ramirez ... Teléfono: 2447612257 ext.
120 ... Direccion: Avenida reforma, sin ntimero, Col. Centro, Huaquechula, Puebla...”,
(SIC), toda vez que fue proporcionado el dato de nimero telefénico de "2447612251"
como el medio de efectuar la segiin "previa cita" requisitado por SUJETO
OBLIGADO, a los CATORCE horas con CUARENTA Y TRES minutos de los DOS dias
del mes de AGOSTO del afio en curso me comunique al nimero de teléfono 244-761-
2251 utilizando Ia Informacién proporcionado en la RESPUESTA y CONTESTACION
gestionado por el SUJETO OBLIGADO, sin embargo, no existe posibilidad de realizar
fa comunicacién con extensién 120 toda vez que es una LINEA DIRECTA a la
CONTRALORIA MUNICIPAL del SUJETO OBUGADO, por lo que el SERVIDOR
PUBUCO quien respondi6 a la lfnea me indico que era necesario comunicar con
PILAR VEGA RAMIREZ directamente y no podria comunicarme con PILAR VEGA
RAMIREZ, razén por lo que le indique si no fuera posible comunicar con PILAR VEGA
RAMIREZ estaré informando al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES sobre
Imposibilidad de efectuar previa cita requisitado por PILAR VEGA RAMIREZ que
respondié "est4 bien", resuita que SUJETO OBLIGADO se encuentra implicado en la
NEGATIVA DE PERMITIR LA CQNSULTA DIRECTA a este SOUCITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBUCA por el hecho de que no fue permitido la segiin "previa
cita" correspondiente en la llamada telefénico con los datos proporcionados por
SUJETO OBUGADO, por io tanto, es todo procedente el presente RECURSO DE
REVISION en términos de Fraccién X del Articulo 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Puablica del Estado de Puebla del SUJETO OBLIGADO.

QUINTO.- EIl ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral CUARTO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PERMITIR LA CONSULTA DIRECTA, en
razén y virtud de que en la RESPUESTA de SUJETO OBLIGADO tiene las
nifestaciones de "... refiero a usted que, durante dicha Consuita Directa, sera
pexcibido el articulo 32 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién
bilca de este H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla ...", (SIC), luego citando
que "... Queda prohibido el uso de cdmaras fotogréficas, grabadoras, algtn tipo de
escéner, aparatos o dispositivos andlogos de reproduccién o digitalizacién
propiedad del peticionario .." (SIC), dichas manifestaciones y normativas son
VIOLATORIOS y CONTRADICTORIOS de Articulo 127 de la Ley General de
ansparencia y Acceso a la Informacién Puablica y Artfculo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaci6n Publica del Estado de Puebla, toda vez que

/ GO EL DERECHO:DE APORTAR MIS PROPIAS MEDIOS DE REPRODUCCION, asi
ta

mbién dichas ‘normas citadas son CONTRADICTORIAS, y- VIOLATORIOS de los
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla.

Solicitud folio_ 2104324230004143
Ponente: Nohemi Ledn Islas.
Expediente: RR-4977/2023.

HETIUTE RE TRANSPARENCIA ACCESO A LA
NFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCON DE
DRLHS PERSOMALES DEL ESTADG DF PUEBLA

principios de ACCESO GRATUITO DE LA INFORMACION asi previsto en Fraccién Il
del Apartado A del Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi mismo, el hecho de que SUJETO OBLIGADO estd imponiendo
restricciones en la CONSULTA DIRECTA que son CONTRADICTORIAS y
VIOLATORIOS de la misma CONSULTA DIRECTA en términos de Ia ley, resulta que
SUJETO OBLIGADO se encuentra Implicado en la NEGATIVA DE PERMITIR LA
CONSULTA DIRECTA a este SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA
por el hecho de que no fue permitido la segtin CONSULTA DIRECTA estaré celebrado
de la manera INCONSTITUCIONAL, por lo tanto, es todo procedente el presente
RECURSO DE REVISION en términos de Fraccién X del Articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla del SUJETO
OBUGADO, hechos que consta de su NEGLIGENCIA, DOLO y MALA PE en la
sustanciacién de este SOUCITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

IV. En proveido de diecisiete de agosto del afio en curso, la Comisionada presidente

de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual fue registrado
en el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de expediente RR-4977/2023, y turnandolo a la
ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite respectivo.

V. Por auto de fecha veintidés de agosto del dos mil veintitrés, se admitio a tramite el

recurso planteado, ordenéndose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las-partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran o que a
su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordené notificar
el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligédo a

traveés del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional
de Transparencia, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando }4s
! constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas prueba

alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del
recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos perserfales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision'y se le tu

sefialando correo electrdnico, para recibir notificaciones y ofrecid pruebas.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
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i HINIUTG GF TRANGPARENC A, ACCESQ A LA
DATOS PERSONALES DEL ESTADQ CE PUEBLA

VL. Mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se acordé

en el sentido que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo y forma

legal, y ofreci6 pruebas.

Por lo que se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes mismas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, de igual forma, se desecharon algunas

probanzas anunciadas por el recurrente.

Asimismo, se indicd que no serfan divulgados los datos personales del recurrente.
Finalmente, se decreté el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar

la resolucién respectiva.

VL. El dia cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO.

1

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica'de los

-=. Estados Unidos Mexicanos; 12, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Puebla; 39, fracciones I, Il y XIl de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1° y 13 fraccion | del

lamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
@ccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

}geg uUNdo. Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacién, se

. . . . . . n . .
examinaran las causales de improcedencia, por ser de estudio de oficio en términos
de ﬁﬁaesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacion por analogia la
jurisprudencia con registro digital 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidon con nimero 80,
agosto de 1994, pagina 87, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
publico en el juicio de garantias™,

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
refacionadas con aspectos necesarios para la vélida instrumentacién de un proceso,
por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VilI, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto
siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente
¥ que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de Ia Ley de Amparo, el
que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no
cambiaria el sentido de Ia resolucién.”

En primer lugar, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma
legal, sefiald que:

*...1.- Que, La solicitud de acceso a la Informaci6n que se recurre corresponde a una
solicitud de acceso a la informacién presentada via correo electrénico, del cual no
se tuvo conocimiento ni registro de este en ninguna de las bandejas del correo
electrénico oficial de esta Unidad de Transparencia, mismo que el peticionario ya
! habia recurrido a través del RR-4772/2023, mismo que atn no es resuelto por ¢éte
f Organo Garante y que fue el momento en el que esta Unidad de Transparencia fu

| conocimiento del contenido del mismo.
i

i

En este sentido y con fundamento en el articulo 146 de Ia Ley de Transpaﬁcia Local,
en el cual se describe que la Unidad de Transparencia, dard tramite a ufa solicitud
de acceso a la informacién hasta el momento que tenga conocimiento de la misma,
i refiero a usted que, esta Unidad de Transparencia realizé el registro de la misma ante
Plataforma Nacional de Transparencia.

R

es fundado pero inoperante, pues esta Unidad de Trjanisparencia dio tramite antée
i 7 . :‘ Y I: . } ] ~ . { ,

EIS 1 \

2.- Que la faita de registro-y tramite de Ia-solicitud-presentada-w’a,qorrgo-electrénico%

| ~ R [ A ' b

! r ' " v ' . H . . : .
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misma, para que corriera su curso conforme a los plazos que prevé la Ley de
Transparencia Local.

Ahora bien, derivado de [a ambigiiedad y generalidad de la solicitud, esta Unidad de
Transparencia, de forma motivada y justificada le cambio fa modalidad a consulta
directa, pues es materialmente imposible identificar que informacién y de que drea
en especifico requeria la informacién, sin embargo, dentro del plazo que prevé la Ley
para ejercer la misma, no se tuvo conocimiento alguna, ni registro alguno de que le
peticionario hubiera tenido la intencién de llevar a cabo la consulta directa.

Es por lo anterior, comisionada presidenta, que ruego a usted se tome en
consideracion el presente informe a fin de sobreseer el mismo, puesta esta Unidad
de Transparencia, le dio el seguimiento y atencién correspondiente a la solicitud
presentada por el hoy recurrente, y que no obra registro, I evidencia por parte del
recurrente de que esta Unidad de Transparencia le hubiera negado la consulta
directa....”.

Por tanto, se analizara la causal de improcedencia establecida en el numeral 183
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado

de Puebla, en los términos siguientes:

El hoy inconforme el dia veintitrés de abril de dos mil veintitrés, envio al sujeto obligado
por medio electronico una solicitud de acceso a la infermacion; sin embargo, interpuso
el presente medio de impugnacion, en el cual alegd entre otras la falta de respuesta
de la solicitud de acceso a la informacion en los plazos establecidos para ello, asi como
la falta de tramite a la misma, por las razones transcritas en el punto [ll de los
ANTECEDENTES de esta resolucion.

i\

Por lo que, es importante sefalar lo que establece los articulos 147 y 150, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla, que a la

letra dice:

RYICULO 147. Tratdndose de solicitudes de acceso a informacién formuladas
fiiediante la Plataforma Nacional, se asignaré automaticamente un nimero de folio,
con el que los solicitantes podran dar seguimiento a sus requerimientos. En los
demés casos, la Unidad de Transparencia tendré que registrar y capturar la solicitud

acceso en la Plataforma Nacional y debera enviar ef acuse de recibo al solicitante,

el.que se indique la fecha de recepcién, el folio que corresponda y los plazos de
puesta aplicables.”
; % |_- B o .
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ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la presente
Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de
vente dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacioén de aquélla o
de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su caso se haya
hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podrd ampliarse hasta por diez dias hébiles més,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, fas cuales deberin ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucién
que deberd notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

El sujeto obligado deber comunicar al solicitante, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la prérroga. No podrén invocarse como
causales de ampliacion motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto
obligado en el desahogo de la solicitud”,

Los preceptos antes sefialados, indican que cuando se trata de solicitudes de acceso
a la informacion formuladas de manera distinta a la Plataforma Nacional de
Transparencia, las Unidades de Transbarencia tendran que registrar y capturar las
mismas en la PNT, y deberan enviar el acuse de recibo al solicitante, en el que se
indique la fecha de recepcion, el folio que le corresponda y los plazos de respuestas
aplicables; asimismo, establecen que los sujetos obligados deberan responder en el
menor tiempo posible las solicitudes de acceso de informacion que se les formulen,
mismo que no podra exceder de veinte dias habiles siguientes a la preseﬁtacién del
requerimiento de informacion, este término legal podra ser ampliado por diez dias

habiles mas, ampliacién que debera estar debidamente fundada, motivada y aprobada

por el Comité de Transparencia y deberan hacer del conocimiento de esto al ciudadano
antes del vencimiento del primer plazo establecido en ia Ley.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el sujeto obligado, registré

manera manual en la Plataforma Nacional de Transparencia la solicitud de agees
' la informacién enviada por correo electrdnico por la persona recurrente, mis%ue fue
a asignada con el nimero de folio 210432423004143, tal como se observa en la QQ%Q
; simple del acuse de registro manual de la solicitud antes mencionado, que anexo di

i enfonces solicitante como prueba en su recurso revision.

i .
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Asimismo, la autoridad responsable el dia dos de agosto de este afio, dio respuesta a
la persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacién, en los términos

siguientes:

“Que, del andlisis de su solicitud, refiero a usted que este H. Ayuntamiento se
encuentra materialmente imposibilitado a identificar la informacién que requiere
usted se le remita en formato PDF, ni la Unidad o Unidades Administrativas de este
H. Ayuntamiento que la genera y administra, por no especificarse ésta.
Sin embargo, a fin de prevalecer su derecho de acceso a la informacion, v toda vez
que la informacion que posee este Sujetc Obligado, resulta ser incalculable por Ia
cantidad de informacién requerida durante los periodos requeridos, y que la
digitalizacién de dicha informacién sobrepasa las capacidades técnicas y de
personal de este H, Ayuntamiento, pues implicaria una inversién de tiempo y
personal que afectaria las labores cotidianas de esfe H. Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla, por lo que con fundamento en los articulos 152y 153 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, la documentacion
requerida se pone a su disposicién en la modalidad de consulta directa.
Cabe mencionar que dicha modalidad de entrega se ajusta a los articulos 152, 153,
154 y 156 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de Puebla, cumpliendo con los principios de médxima publicidad y
transparencia, a los que hace referencia en el articulo 24 fracciones VI y IX de la ley
de la materia, y garantizando el derecho de acceso a la informacién piblica
determinado en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al ofrecerse otra modalidad de entrega para la consulta de los
documentos, fundandose y motivandose las razones por las que se deja de atender
la modalidad de entrega solicitada.
Asimismo, y de conformidad con el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Pueblia, y Capitulo X de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracién de versiones piiblicas, toda vez que se trata de consulta in situ,
se deberan implementar las medidas necesarias para garantizar la proteccion
respecto de la informacién de caracter confidencial o reservada. Asimismo, una vez
puesta a disposicién la informacién para su consulta directa, usted contara con
treinta dias habiles, en términos de las disposiciones y procedimientos aplicables,
~ para hacer dicha consulta en horario de oficina. Transcurrido dicho plazo, este sujeto
obligado no tendrs la obligacién de permitir el acceso a la misma.
Ahora bien, se le proporcionan al solicitante los datos de la Unidad de Transparencia
a fin de concretar una cita para la consulta in situ de la informacién de su interés:
H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla
Unidad de Transparencia:
Titular: Pilar Vega Ramirez
Teléfono: 2447612251 ext. 120
Direccién: Avenida reforma, sin numero, Col. Centro, Huaquechula, Puebla,
Asimismo, refiero a usted que, durante dicha Consulta Directa, serd apercibido el
fcario 32 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, que a la letra dice: “ Cuando el
solicitante haga una consulta directa en los archivos del Sujeto Obligado, podrd
utilizar material o medios de escritura propios a fin de recabar la informacion que
esea, Queda prohibido el uso de cémaras fotogréficas, grabadoras, algtin tipo de
scéner,~aparatos o dispositivos analogos de reproduccién o digitalizacion
piedad d?l p%ﬁcionario, toda vez que la reproduccion sera realizada por el Sujeto
; : : : . ! ! ‘ b !
. ,I i . i , H
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Obligado, en base a los costos que establece la Ley de Ingresos Municipal, y si ésta
no la considera, los costos se basarédn en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla.”
Es imperativo recordar que la documentacién sclicitada contiene datos personales,
por lo que es necesario generar las versiones publicas correspondientes. En ese
sentido, el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla prevé que la entrega de la informacion serd gratuita siempre
que no exceda la cantidad de veinte hojas simples, por lo que tomando en
consideracion que en el caso en concreto la informacién requerida supera el niimero
de hojas referidas, en caso de considerario necesario, se deberdn generar las
fotocopias correspondientes a costa del solicitante.
Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.”

Por tanto, y toda vez que el sujeto obligado dio contestacion a la misma, tal como-se
establecio en lineas anteriores, la cual el entonces solicitante se encuentra
combatiendo en el presente asunto; por lo que, concluye que tuvo conocimiento de la
respuesta de la multicitada solicitud, en consecuencia, con fundamento en los articulos
181 fraccion Il, 182, fraccion i1l y 183 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
SOBRESEER el presente recurso de revision, respecto al acto reclamado de falta de
respuesta dentro de los plazos establecidos, asi como la falta de tramite por ser

improcedentes por las razones antes expuestas.

Finalmente, y toda vez que no existe ofra causal de improcedencia alegada por las
partes o que esta autoridad observe, por lo que, el presente medio de impugnaciéri es
procedente en términos del articulo 170, fracciones | y X, de'la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electrénico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 d% Leg@
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. & presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido eg)jel

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Edtado

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro de! término-legal.
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Quinto. En este punto, se transcribiran los hechos acontecidos en el presente

asunto, en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia veintitrés de abril de dos mil veintitrés, el hoy recurrente envid
al Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, a través de correo electronico
una solicitud de acceso a la informacién publica, misma que en un primer momento
fue rechazada por el propio sistema del sujeto obligado, como ha quedado establecido
en parrafos anteriores, fue ingresada de manera manual a la Plataforma Nacional de

Transparencia con el nimero de folio 210432423004143 y se observa que pidié:

“Ill. Ya conforme con Fraccion iii del Articulo 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, asf como Fraccién Ilfi del
Articulo 124 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, la Informacién y documentos que solicitamos acceso es lo siguiente:

1. Solicito todos los documentos e informacién que estd en la posesion o debe
estar en la posesioén de este SUJETO OBLIGADO que fue generado, gestionado,
causado, creado, originado, producido, formulado, proporcionado, enviado o
recibido durante los afnos DOS MIL DIECIOCHO, DOS MIL DIECINUEVE, DOS MIL
VEINTE, DOS MIL VEINTIUNO, DOS MIL VEINTIDOS y DOS MIL VEINTITRES....".

A lo que, el sujeto obligado contesté en los términos precisados en el Considerando
SEGUNDO de esta resolucidn, por lo que, el recurrente en contra de la respuesta
otorgada por la autoridad responsable interpuso recurso de revisién en el cuai alegé lo

siguiente:

“PRIMERO. - El ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral UNO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PROPORCIONAR POR TOTAL LA
INFORMACION SOLICITADA, en razén y virtud de que en la RESPUESTA de SUJETO
OBLIGADO tiene las siguientes manifestaciones:

2 fin de prevalecer su derecho de acceso a la Informacion, y toda vez que la
ormacion que posee este Sujeto Obligado, resulta ser incalculable por la cantidad
@ Informacién requerida durante los periodos requeridos, y que la digitalizacion de
icha informacién sobrepasa las capacidades técnicas .y de personal de este H.
Ayuntamiento, pues Implicaria una inversién de tiempo y personal que afectaria las
bores cotidianas de este H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, por lo que con
%ndamento en los articulos 152 y 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
macién del Estado de Puebla, la documentacién requerida se pone a su

Cﬁg%ﬁlgn en la modalidad de consulta directa (SIC).
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2. "... Ahora bien, se le proporcionan al solicitante los datos de la Unidad de
Transparencia a fin de concretar una cita para la consulta In situ de la informacién
de su interés: ... H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla Unidad de Transparencia:
..Titular: Pilar Vega Ramirez ...Teléfono: 2447612251 ext. 120 ... Direccién: Avenida
reforma, sin nimero. Col. Centro, Huaquechula, Puebla ..."”

Ahora bien, toda vez que fue proporcionado el dato de nimero telefénico de
"2447612251" como el medio de efectuar la segiin “previa cita" requisitado por
SUJBTO OBLIGADO, a los CATORCE horas con CUARENTA Y TRES minutos de los
DOS dias del mes de AGOSTO del afio en curso me comunique al niimero de teléfono
2447612251 utilizando la informacion proporcionado ' en la RESPUESTA y
CONTESTACION gestionado por el SUJETO OBLIGADO, sin embargo, no existe
posibilidad de realizar la comunicacién con extensién 120 toda vez que es una LINEA
DIRECTA a la CONTRALORIA MUNICIPAL del SUJETO OBUGADO, por lo que el
SERVIDOR PUBLICO quien respondié a la linea me indico que era necesario
comunicar con PILAR VEGA RAMIREZ directamente y no podria comunicarme con
PILAR VEGA RAMIREZ, razén por lo que le indique si no fuera posible comunicar
con PILAR VEGA RAMIREZ estaré Informando al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

E sobre imposibilidad de efectuar previa cita requisitado por PILAR VEGA RAMIREZ
i que respondié "estd bien", razén por lo tal, fue hecho la NEGATIVA DE
g PROPORCIONAR POR TOTAL LA INFORMACION SOLICITADA.

CUARTO. - EI ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral CUARTO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PERMITIR LA CONSULTA DIRECTA DE
MI SOLICITUD, en razén y virtud de que en fa RESPUESTA de SUJETO OBLIGADO
tiene las manifestaciones de "... Ahora bien, se le proporcionan al solicitante los
datos de la Unidad de Transparencia a fin de concretar una cita para la consuita In
situ de fa informacién de su Interés: ... H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla
Unidad de Transparencia: ... Titular: Pilar Vega’ Ramirez ... Teléfono: 2447612251 ext.
, 120... Direccién: Avenida reforma, sin numero, Col, Centro, Huaquechula, Puebla...",
3 (SIC), toda vez que fue proporcionado el dato de ndmero telefénico de “2447612251"
como el medio de efectuar la segin "previa cita" requisitado por SUJETO
OBLIGADO, a los CATORCE horas con CUARENTA Y TRES minutos de los DOS dias
del mes de AGOSTO del afio en curso me comunique al nimero de teléfono 244-761-
2251 utilizando la Informacion proporcionado en la RESPUESTA y CONTESTACION
gestionado por el SUJETO OBLIGADO, sin embargo, no existe posibilidad de realizar
la comunicacién con extensién 120 toda vez que es una LINEA DIRECTA a I3
CONTRALORIA MUNICIPAL del SUJETO OBUGADO, por lo que el SERVIDOR
PUBUCO quien respondié a la linea me indico que era necesario comunicar con
PILAR VEGA RAMIREZ directamente y no podrfa comunicarme con PILAR VEG,
RAMIREZ, razén por lo que le indique si no fuera posible comunicar con R VE|
RAMIREZ estaré informando al INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A
INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES sobi
Imposibilidad de efectuar previa cita requisitado por PILAR VEGA RAMIREZ que
respondi6 "esta bien", resulta que SUJETO OBLIGADO se encuentra implicado en la
NEGATIVA DE PERMITIR LA CQNSULTA DIRECTA a este SOUCITUD DE ACCES

LA INFORMACION PUBUCA por el hecho de que rio fue permitido la segtn "p;eg?g(
cita” correspondiente en la llamada telefénico con los datos proporcionados por
SUJETO OBUG{!QO," ‘por“lq;'t:anto, es todo procedenteel-presente ;RECURSO DE
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REVISION en términos de Fraccién X del Articulo 170 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Pablica del Estado de Puebla del SUJETO OBLIGADO.

QUINTO.- El ACTO QUE SE RECURRE, correspondiente a numeral CUARTO de este
RECURSO, consistente en la NEGATIVA DE PERMITIR LA CONSULTA DIRECTA, en
razén y virtud de que en la RESPUESTA de SUJETO OBLIGADO tiene las
manifestaciones de "... refiero a usted que, durante dicha Consulta Directa, sera
apercibido el articulo 32 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica de este H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla ...", (5IC), luego citando
que "... Queda prohibido el uso de cdmaras fotogréficas, grabadoras, algtn tipo de
escdner, aparatos o dispositivos andlogos de reproducciéon o digitalizacién
propfedad del peticionario ..." (SIC), dichas manifestaciones y normativas son
VIOLATORIOS y CONTRADICTORIOS de Articulo 127 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que
TENGO EL. DERECHO DE APORTAR MIS PROPIAS MEDIOS DE REPRODUCCION, asi
también dichas normas citadas son CONTRADICTORIAS y VIOLATORIOS de los
principios de ACCESO GRATUITO DE LA INFORMACION asi previsto en Fraccion Il
del Apartado A del Articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asf mismo, el hecho de que SUJETO OBLIGADO estd imponiendo
restricciones en la CONSULTA DIRECTA que son CONTRADICTORIAS y
VICLATORIOS de la misma CONSULTA DIRECTA en términos de la ley, resulta que
SUJETO OBLIGADOQO se encuentra implicado en la NEGATIVA DE PERMITIR LA
CONSULTA DIRECTA a este SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBUCA
por el hecho de que no fue permitido la segtin CONSULTA DIRECTA estara celebrado
de la manera INCONSTITUCIONAL, por lo tanto, es todo procedente el presente
RECURSO DE REVISION en términos de Fraccion X del Articulo 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla del SUJETO
OBUGADO, hechos que consta de su NEGLIGENCIA, DOLO y MALA PE en la
sustanciacién de este SQUCITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA."

Por lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado en tiempo y forma legal

sefialé lo siguiente:

“...Asimismo, refiero a usted que derivado de la atencién a diversas resoluciones
emitidas por este Organo Garante, se la ha convocado con fecha, hora y lugar exacto
para llevar a cabo la consuita directa que el momento procesal oportuno requirié en
diversas solicitudes de acceso a la informacion, a las cuales no ha asistido, misma

- que adjunto al presente como evidencia del actuar del hoy recurrente. Por lo que la
cita previa no es la causal de que se obstaculice o impida la consulta directa, sino
solo corresponde a una accion que permitird a esta Unidad de Transparencia
organizar los tiempos y momentos para atender al ciudadano, derivado de la alta
carga de trabajo que se tiene al dia de hoy.”

En ;al sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
Wrecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
arencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla.

4 - - “
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Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

Por lo que, hace al recurrente ofrecio y se admitié las siguientes pruebas:

o DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en acuse de registro manual de
solicitud de acceso a la informacion bﬂblica registrado por sujeto obligado, asi
como la respuesta y sus respectivas notificaciones del sujeto obligado.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en
todas y cada de las actuaciones que le favorezca dentro del presente
recurso de revision, la cual dada su naturaleza tiene valor probatorio pleno,
de acuerdo con el articulo 336 Cédigo de Procedimientos para el estado
libre y soberano de puebla aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley
de la Materia.

e LAPRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: En los términos en los cuales

la ofrece, probanza que se valora de acuerdo con el numeral 350 del Codigo

de Procedimientos para el estado libre y soberano de puebla aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia.

El sujeto obligado anunci6 y se admiti6 las probanzas siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
acuse de entrega de informacion en consulta directa de la solicitud de

acceso a la informacidn ptiblica con niimero de folic 210432423004143, de
fecha dos de agosto de dos mil veintitrés.

» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada ’cie@

respuesta de la solicitud de acceso a la informacién piblica con niime

folio 210432423004144.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certific de la
impresion del correo electrénico del sujeto obligado dirigido al recurrente,
en el cual se observa que el dia cuatro de septiembre de este aii
reclamante realizé las manifestaciones respecto a la prevencion realifﬁf

por la autoridad responsable. S e e oo -
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» LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
impresidn del correo electrénico del sujeto obligado dirigido al recurrente en
el cual se observa que el dos de agosto de dos mil veintitrés le remitio la
respuesta de la respuesta de la solicitud acceso a la informacion publica
con nimero de folio 210432423004143.

Las documentales publicas ofrecidas, se les conceden valor probatorio pleno, en
términos del articulo 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Séptimo. En este punto se expondra de manera resumida los hechos acontecidos

en el presente asunto.

En primer lugar, el hoy recurrente envié al Honorable Ayuntamiento de Huaquechula,
Puebla, a través de correo electrénico una solicitud de acceso a la informacion, misma
que fue ingresada de manera manual en la Plataforma Nacional de Transparencia,
con nimero de folio 210432423004143, en la cual requiri6 que todos los
documentados e informacién que esta en la posesion o debe estar en su posesion que
fue generaba, gestionaba, causaba, creado, originado, producido, formulado,
proporcionado enviado o recibido durante los afios dos mil dieciocho, dos mil

diecinueve, dos mil veinte, dos mil veintiuno, dos mil veintidds y dos mil veintitrés.

A lo que, el sujeto obligado al momento de dar respuesta a su solicitud indicé que la
acién requerida es incalculable, por lo que, la digitalizacion de la misma,
otrepasaba las capacidades técnicas y del personal del Ayuntamiento de

Huaquechula, pues implicaria una inversion de tiempo y personal que afectaria las

bores cotidianas de dicho ayuntamiento, por lo que, con fundamento en lo dispuesto
E g;ﬁes articulos 152 y~ ‘['l53__'dé la Ley de :Ffa'risparenﬁia'}en el 'I_Egté'do de Puebla, la

1
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informacion solicitada se ponia en consulta directa en las instalaciones de dicho

Ayuntamiento, previa cita para llevar a cabo Ja misma. Asimismo, en términos del
articulo 164 del ordenamiento legal antes citado y el capitulo X de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion de la
Informacion, asi como la Elaboracidn de Versiones Publicas, se implementara las
medidas necesarias para garantizar la proteccién de la informacién de caracter

confidencial o reservada.

De igual forma, la autoridad responsable en su contestacién sefialo que la consulta

directa mencionada se llevaria a cabo en términos del numeral 32 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Honorable Ayuntamiento de

Huaquechula, Puebla.

Finalmente, el sujeto obligado establecié que se realizaria versiones publicas de la
informacion al contener datos personales, de las cuales se le empezaria a cobrar a
4 partir de la hoja veinte, tal como o establece el numeral 162 del ordenamiento legal

antes citado.

Por lo que, el entonces solicitante, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, interpuso el presente medio de impugnacién, en el cual alegd, como actos

reclamados la negativa de proporcionar total o parcial la informacién y la negativa del

sujeto obligado de otorgar la consulta directa conforme a los atributos y parametros
establecidos en el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla, toda vez que el numeral 32 del Reglament:@
' Transparencia y Acceso a la [nformacion del sujeto obligado, impedia la consult3

o e ——t

directa tal como lo regula el primer precepto legal citado; asimismo, el recurrente

sefiald que varias ocasiones ha marcado en el numero sefialado en la respuegta a su

solicitud de acceso a la informacion con el fin de concretar la cita para llevara cabo la

consulta directa de la informacion; sin embargo, la persona que le contesto las

llamadas le indicd que tenia que comunicarse con la entonces Titular de la Unidad/%

1y ' f T
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Por consiguiente, el sujeto obligado, al rendir su informe justificado manifestd que en
razén a diversas resoluciones dictadas por este Organo Garante se convocd al
recurrente con fecha, hora y lugar exacto para llevar a cabo la consulta directa de
diversas solicitudes de acceso a la informacién; no obstante este Gltimo no ha asistido
a ninguna de ella, por lo que, la previa cita no es una causal que obstaculice o impida
la consulta in situ de la informacién, sino solo corresponde a una accién que permite a
la Unidad de Transparencia, organizar los tiempos y momentos para atender al
ciudadano, derivado de la alta carga de trabajo que se tenia al dia de hoy.

Ahora bien, y toda vez que el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
alegando como actos reclamados los establecidos en las fracciones | y X del articulo
170 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla; no obstante, si bien el
entonces solicitante invocé las fracciones antes sefialadas; o cierto es que de una
interpretacion arménica de los motivos de agravio, es claro que, en la especie, la
hipétesis normativa que se pretende actualizar por este ultimo es la Negativa de
permitir la consulta directa, en virtud de que manifestd que, el sujeto obligado no le
proporciond fecha y hora para llevar a cabo la consulta in situ y que la misma seria
realizada en términos del numeral 32 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
informacion del sujeto obligado y no asi como lo establece el numeral 153 de la Ley

de Transparencia en el Estado de Puebla.

En primer lugar es importante indicar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de

= los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion [, sefiala que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
omisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad,;

:
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de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccion IV del articulo antes sefialado.

Ahora bien, en el presente asunto se observa que, el hoy recurrente, Gnicamente alego
la negativa a permitir la consulta directa de la informacion que solicitd y el sujeto
obligado contestd que lo requerido por el entonces solicitante era incalculable; por lo
que la digitalizacion de la misma sobrepasaba las capacidades téchicas del
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, en virtud de que implicaria una inversién de

tiempo y del personal que afectaria a las labores cotidianas, en consecuencia, con
1 fundamento en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 de la Ley de Transparencia en
¥ el Estado de Puebla, la informacion solicitada se ponia en consulta directa previa cita
: en las instalaciones de dicho Ayuntamiento en términos del numeral 32 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado,
?a asimismo, se establecid que se realizaria versiones ptblicas de la informacién al
3 contener datos personales, de las cuales se le empezaria a cobrar a partir de la hoja

veinte tal como lo establece el numeral 162 del ordenamiento legal antes citado.

_ Bajo este orden de ideas, es importante puntualizar que los articulos 3°, 4°, 7°,

; fracciones VIlI, X1 y XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 162, 153, 1586, fraccion
-

j‘ V,y 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de

Puebla, indican que en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacion, los

) sujetos obligados tienen el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas,
otorgando a los solicitantes la informacion que les requieran relacionada co

ejercicio de sus funciones ya que, como se ha mencionado, es una obligacién entrega

la informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir, actos

3 existentes y concretos, o en su caso acreditar, a través de los mecammos

establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excegciones -

contenidas en la Ley de la materia.

Asimismo, los preceptos legales citados establecen que el acceso a la informacion se

dara en la modalidad glegiqg_gqrmglwiqlicitan*te_z Y, en caso de que no se pueda ent@g
en la forma solicitada, el ‘sujeto oblibadq; de ‘manera fundada -y, motivada, deb
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ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En el caso que Io requerido implique un

andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entra o reproduccion sobrepase
las capacidades técnicas del sujeto obligado, y con el fin de cumplir con ia solicitud en
los plazos establecidos para ello, se podra poner a disposicion del solicitante los

documentos en consulta directa.

De igual forma, el articulo 7°, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, sefiala que Consulta Directa es: el derecho
que tiene toda persona de revisar la informacion plblica en el lugar en que se

encuentre, previa solicitud de acceso, también llamada consulta in situ.

Asi también, el articulo 164 de la Ley de la materia, en la parte conducente, sefiala
que la consulta directa, o in situ, sera gratuita y se permitira el acceso a los datos ©
registros originales, siempre que su estado o permita. En caso de que la informacion
puesta a disposicion, a través de la consulta directa, contenga informacién reservada
o confidencial, se deberan implementar las medidas necesarias para garantizar su
proteccion o bien dar acceso a la misma en el medio que permita salvaguardar la

informacion clasificada.

Bajo este orden de ideas, el recurrente alegé en el presente medio de impugnacion
que el sujeto obligado negd la consulta directa en virtud de que no le otorgd dia y hora
para llevar a cabo la misma, de igual forma, el reclamante sefialé que la autoridad
responsable indicé que la consulta in situ se realizaria en términos a su Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién del sujeto obligado y no como lo establece
el articulo 153 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, siendo esto

fundado parcialmente, por las razones legales siguiente:

nYprimer lugar, la autoridad responsable al contestar la solicitud indico al recurrente
que previa cita le ponia en consulta directa la informacién solicitada, misma que se
llevaria a cabo en términos del numeral 32 del Reglamento de Transparencia y Acceso
&ia Infprmacic’m Phblica del Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla;
asimismo, indico que realizaria versiones publicas de la informacién al contener datos
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personales, de las cuales se le empezaria a cobrar a partir de la hoja veinte, tal como
lo establece el numeral 162 de la Ley de Transparencia en el Estado de Puebla.

Ahora bien, el punto septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia' de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, indica lo que debe observar los sujetos obligados al momento

de desahogar la consulta directa:

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en
fos casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obfigados deberan observar lo siguiente:

1. Seiialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que
se podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada. En caso de que, derivado
del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que
se requiere mas de un dia para realizar Ia consuita, en la respuesta a la solicitud también
se debera indicar esta situacién al solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse
a cabo,

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia de
acceso en la lengua indigena requerida; '

Ill. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacion debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio de la
Unidad de Transparencia, asf como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que
fe permitira el acceso;

IV. Proporcionar ai solicitante las facilidades y asistencia requerida para Ia consulta de los
documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI, Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demds que resulten necesarias
para garantizar la Integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las
caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integrida
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condicione
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;
¢) Plan de accién contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego.de gas inocuo;

e) Registro e identificacién del personal autorizado para el tratamiento de los doglimentos
o expedientes a revisar;

) Registro e identificacién de los particulares autorizados para llevar a cabo la co%‘
directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

ViI. Hacer del conocimiento ’del golic‘:itante, prévio al acceso a la informacion, las reglas a
gue se sujetard la consulta para.qarantizar Ia_ _integridad de los. documentos, y
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VIll. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado deberé hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacién, la resolucién debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que
no podrén dejarse a la vista del solicitante.

En ese sentido, el precepto legal antes transcrito, establece lo que, los sujetos
obligados, deben observar al momento de la consulta directa, habiéndose dado las

siguientes acciones:

1.- Sefalar en la respuesta lugar, dia y hora que se llevaria la consulta directa, a lo
que, en el presente asunto, se observa que el sujeto obligado, al momento de contestar
la multicitada solicitud, sefialé al entonces solicitante que deberia concretar cita para
la consulta in situ; por [0 que, le proporcionada los datos de la Unidad de

Transparencia:

H. Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla

Unidad de Transparencia:

Titular: Pilar Vega Ramirez

Teléfono: 2447612251 ext. 120

Direccion: Avenida reforma, sin nimero, Col. Centro, Huaquechula, Puebla.

£ 2 .- Indicar la ubicacion del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la consulta de
= la informacién y, en la medida posible, sefialar el domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso. Al respecto, la autoridad responsable, al contestar no indico donde

se llevaria |a consulta in situ, en virtud de que los datos que proporciond eran para el

efecto de que el entonces solicitante concretara la cita para consultar la informacion

@abia requerido
acer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion, las reglas
a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, de la
al la autoridad responsable le indicé al entonces solicitante que fa consulta directa

MZana en términos del numeral 32 de su Reglamento de Transparencia y Acceso
Av & Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue C.P. '72000 ; 22 . Tel [222} 309 60 60 WYL |ta|pue org.mx
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a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla!, es decir, al
momento que se lleve a cabo la misma, y Unicamente se podria reproducir la
informacién por el sujeto obligado asi como los costos establecidos en la Ley de
Ingresos de dicho Ayuntamiento, por lo que, queda prohibido el uso de camaras
fotograficas, grabadoras, algtin tipo de escaner, aparatos o dispositivos andlogos de
reproduccion o digitalizacion propiedad del peticionario.

En consecuencia, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el punto
septuagésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, toda vez gue no le indicé al recurrente, el lugar, dia v hora que se

llevaria a cabo la consulta directa, sino que Unicamente le sefialé que previo al

acceso a la informacién, las reglas a que se sujetaria la consulta para garantizar

la integridad de los documentos, que Ia consulta directa se realizaria en términos
del numeral 32 Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, siendo esto contrario a lo establecido en los
Lineamientos antes sefalados.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo
Garante determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el s ]
obligado respecto a la solicitud de acceso a la informacién ptiblica con ntimero de foli

210432423004143, para el efecto de que este ditimo sefale al recurrente el lugar, &ia

Vi

Ay 50 200, Centro, 72000 Puebla, Pue, C B 72000

! “Articulo 32. Cuando el solicitante haga una consulta directa en los archivos del sujeto
obligado, podré utilizar material o medios de escritura propios a fin de recabar Ia

informacién que desea. Quéda prohibido el uso de cdmaras fotogratficas, qrabadorasiﬁ

algun tipo de escdner, aparatos o dispositivos andlogos de reproduccién o digitaliza
propiedad del peticionario, toda vez que la reproduccién_sers realizada por el sujeto
obligado coma en base a los costos que establece la Ley de Ingresos Municipal y si esta
no lo considera los costos se basardn en la Ley de ingresos del Estado de puebla.

La consuita que se realiza en el archivo histérico del ayuntamiento debers apegarse a lo
establecido en los lineamientos vigentes”.
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y hora que se llevara a cabo la consulta directa de la informacién requerida, lo anterior

debera hacerle del conocimiento al recurrente en el medio que sefialo para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y‘188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
héabil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, respecto a los actos
reclamados de falta de respuesta dentro de los plazos establecidos para ello y |a falta
de tramite de la solicitud, por las razones expuestas en el considerando SEGUNDO.

SEGUNDO. Se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta otorgada por el sujeto

obligado respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio
. 210432423004143, por las razones y los efectos establecidos en el Considerando
SEPTIMO de la presente.

TERCERO. - Se requiere al sujeto obligado para que, a traves de la Unidad de
Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion en un plazo no mayor a diez
dias, debiendo informar a este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres

dias habiles.

QBRTO. - Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de
nsparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a

ue se alude en el resolutivo que antecede, verifigue de oficio, la calidad de la
iNformacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

. . e : Qs
pr‘B‘se%mento de cumplimiento de la presente resolucion.
I ¥

1
¥
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INSTITUTO) DE TRANGPARENCIA ACCISO A LA

INFCRMACION PUELICA Y PROTECCION DE

DATCS PERGONALES DEL ESTADC CE PUEBLA
Notifiquese la presente resolucién personalmente al recurrente y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la tercera de los
hencionados, en Sesion Ordinaria de [:’léno éelebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el dia seis de diciembre dos rri;ifl :\}ein’ltitrés, asistidos por Hector Berra Pil;%%

Coordinador General Juridico.

FRA CISM(NI;AVIER GARCIA BLANCO
cgﬁmsmNADo.
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HECTO PILONIL.
URIDICO.

PD3INLIIR@0231’Z.L
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