TRAMSPARENCEA, ADCTSO A LA
FORMACICH PUBLICA ¥ PROTECCKON DE

M yfersion Pubiica de Resolucién RR-4953/2023, que contiene informacion clasificada como

confidencial

L Fecha de elaboracidn de la Doce de abril de dos mil veinticuatro.
version pliblica.

1l Fecha y numero del acta de la | Acta de la Sesion niimero 07/2024 de fecha quince
sesion de Comité donde se de abril de dos mil veinticuatro.
aprobé la versién pablica.

. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacién del documento RR-4953/2023
del que se elabora la versién
publica.

V. Paginas clasificadas, asl como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

vi. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Puablica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccion(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
parrafo(s) con base en los | informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | frigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como las | Generales en Materia de  Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacion de la Informacién, asf como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

1

VII.  Nombre y firma del titular del d
drea.

1
Comisig
Ng BOR [s

ViIl.  Nombre y firma del responsable i

del testado - {
Setretaria de IRstruccion
Carolina Garcia Llerandi

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaci6n
instancias autorizadas a Publica y Proteccitn de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacion Puebla.
clasificada
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" Sujeto Obligada:.  Partido Accién Nacional
( Ponente: Nohemi Ledn Islas

=
([; - Expedientes: RR-4953/2023

S 2T TRANSFLRENCA ACTIEC A LS ,
MOHR G AL WIA Y FROTECC UM T
CREDVALES DE. ES AbG L Mtk

Sentido de la Resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4853/2023, relativo al recurso
de revisién interpuesto por [SEIVIN\sle¥lcn lo sucesivo la persona recurrente en

contra del Partido Accion Nacifo”hal, en lo continuo el sujeto obligado, se procede

ion Publica, 7 fraccion Xy 134 f

. . r -" - =
a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

I. El dia nueve de junio de dos mil veintitrés, la persona solicitante presenté por

medio electrénico una solicitud de acceso a la informacion publica, de la cual se

observa:

“Solicito atentamente me sea enviada la siguiente informacién en formato digital,
ya sea mediante archivo o enlace de consulta, en relacion a los ejercicios 2022 y

[abra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparenci

2023:

1. Los estados financieros mensuales y anuales que se han enviado a la Unidad ‘F
Técnica de Fiscalizacién (UTF) 6 cualquier otra instancia del Instituto Nacional
Electoral (INE) y al Instituto Electoral def Estado de Puebla (IEE).

2, Los oficios recibidos por observaciones o requerimientos por omisiones,

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente

incumplimiento o deficiencias relacionadas con la fiscalizacién que realizan el INE

y IEE por el uso de su financiamiento piblico y privado.

3. Indicar el monto total de financiamiento pablico y privado recibido de forma
mensual y anual, si es relativo a las actividades ordinarias permanentgs, gastos
de camparia o actividades especificas, seflalando la cuenta banc. en la que
fuercon transferidos dichos recursos.

4. Indicar las multas y descuentos impuestas en relacion a la fiscalizacion
realizan el INE e IEE, mencionando el motivo, tipo de procedimiento y datos
expediente que permitan su identificacion.

5. La relacién de personas fisicas o morales que han recibido un pago o
trarisferencia de parte del sujeto obligado, sefialando el motivo del pago, la forﬁraé’r

en que se realizé y si corresponde a una parcialidad o fue de contado.

6. Polizas de los cheques emitidos, indicando la persona que lo recibio.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla. Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 00 60 wwavitaipue.org.rmx
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7. Relacion de estructuras municipales y distritales que reciban financiamiento,
sefialando el monto que recibieron, la persona que firmé de recibido, la fecha en
que se realizo la emision del cheque, transferencia o retiro en efectivo.

8. Las asambleas, sesiones y actividades de los 6rganos deliberativos a nivel
municipal y estatal que se hayan celebrado, indicando el érgano intrapartidista en
cuestién, sus integrantes, si ameritaron una erogacion, el monto y concepto de
dichas erogaciones, pudiendo ser pero sin limitarse a la renta de inmueble,
mobiliario, equipo de computo, alimentacién y servicios de transporte. Si bien el
contenido de tales reuniones pudieran ser considerados considerada informacion
reserva&a, no lo es la erogacion del financiamiento publico que esta sujeto a fas
reglas de fiscalizacion y el principio constitucional de méxima publicidad.

9. El domicilio, correo electronico, teléfono de contacto e integrantes de todas las
estructuras municipales, distritales o regionales, asi como el método por el que
fueron electos o designados para sus funciones.

10. El padrén actualizado del total de miembros, afiliados o militantes.” SIC

l. con fecha treinta de junio de dos mil veintitrés, el sujeto obligado proporciond

)/Pﬂglﬁzspuesta a % d de acceso a la informacidn presentada; en los siguientes

-

tégninos: -

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.2. 72000 ' ‘ Tel; (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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NGNS DE TRARSPEZENGIA, ACCESO A LS
HEORMAL m PUELICA ¥ FRCTRCC G DF
DATCE PERSONALES DEL ESTADG CE FUEBLA

ﬁ’?especto doy resptiesta en los siguientes términos:

vt 1.-Por Io que hace a los Estados Financieros mensuales y anuales que se han
e \ enviado a J]a Untdad 'l:é ica de Fisecalizacién o cualquier otra instancia del INE y al lEE
le informoique ‘al encor;;}rarse en proceso fiscalizacién por las autoridades electorales,
Tt dicha mformac:éwe&u'aservada a efecto de no obstruir las facultades de revisibn, en
‘términos ™ det arthUlo 123, fraccién V, de la Ley de Transparencna y Acceso a la
Informacith Publlca del Estado de Puebla.

Lo .Em;uamo a los oficios recibidos por observaciones o requerimientos por
1.+ omisiones, mcumpl]m:ento o deficiencias relacionadas con la fiscalizacion que realiza el
INE y €l IEE por el uso de su financiamiento publico ¥y privado; le informd que dichos
documentos aun no son notificados a este Comité Diregtivo Estatal por parte de las

amorlda!des electorales.

CeLaihd g,

g LR X En,re!ac;énaalmmunto de financlamiento publico y privade recibido de forma
) mensual.y anual._sreazre!atwo a las aclividades ordinarias permanentes, gastos da
campaﬁanwadiwdades especificas, sefialando la _cuenta bancaria en la que fuerch
mhd&hcursoa le informo que dicha fnformacién se encuantra disponible

-1igd electrénica:

-..4

By S t;".
. i ﬂﬂgﬁfflg'lataforma panpuabla.org/documentos/transparenciafhipervinculos/CG
e AG QUSFT025-41-42 pdf

¥ a, igf

Ao —.14.-Respecto al punto cuatrae, Indicar las muttas y descuentos impuestas en
refacién n.A la fiscalizacién que realizan el INE e IEE mencionando el motivo, tipo de
procedlmlento 'y datos del expediente que permitan su identificacién, le comento que en

lo-que va del: aﬁo—no Eedhd nolificado ninguna multa. ?3
Faa dosncslashess
crar 5.-g’qr.cuanto=hace a la relacién de personas fisicas o morales que ha recnbldo

Un.-pago. o«transte;qncia de parte del sujeto obligado, sefialando el motiva del pago,\l‘a
dforma,en qu%:;se realizé y si corresponde a una parcialidad o fue de contado; le
comumco qu- ‘dicha informacién es reservada a efecto de no obstruir las facultades de
re\.-lsidn 8 téfmincs del articulo 123, fraccién V, de la Ley de Transparenc:a y Acceso %‘

a| !a Infon%a?:tén Plblica del Estado de Puebla,

- 2 -ﬂRespecto al punto por el que solicita, pélizas de los cheques emitidos
md:nndo la persona que lo recibid; le comunico que dicha informacion es reservada a
efectd de no obstrulr_ las-facultades de revision, en términos del articulo 123, fraccién V,
’de Ia-Ley cfe Transparenéla ¥y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla. #

e B8 -

cw RO

[T ]

Fr el
7 -Respecto a la solicitud de la relacién de estructuras municipales y distritales
que remban financiamiento, sefialando el monto que recibieron, Ia persona que firmo de
recibido: la fecha en la que se realizd la emisién del cheque; transferencia o retiro
y efecnvo“ e comunico que dicha informacion es reservada a efecto de no obstru lag
facultades de.- rewsaon.,,en términos del articulo 123, fraccion
’ ~Transparen5ia Y‘ACGBSO 2 la Informacién Pdblica del Estado de P

<11‘ { ~

C “iog "{ ‘ﬁn relac:é'n a las asambleas, sesiones y actividades de los érganos
T dehberatwos a nwel municipal y estatal que se hayan celebrado, indicando el 6rgano,
'.'-«‘-'mterpamdlsta en cuestrén sus integrantes, si ameritaron una erogacién, el monto y
concepto de dichas erogaciones, pudiendo ser pero sin limitarse a la renta de inmueble,
4 mobnllanq, equipo de eémputo, alimentacién y servicios de transporte; le comunico que :
d;cha,m}'orq'iamon es reservada a efacto de no obsiruir las facultades de revisian, i:Q
términos ;del articulo 123, fraccién V, de la Ley de Transparencia y Acceso 9(

lnfom:;actén Publlca de! Estado de Puebla.

ﬂ.
. '3‘:‘:1_;...; C.H ':'-‘:Js.z\ L — PR ——— S
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“:-" Sujeto Obligado:  Partido Accion Nacional
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expedientes: RR-4953/2023

PRESENTE
Reciba un cordial saludo., .

Sirva la presante para dc:rfe‘c:ontesiaclén al oficlo remitido a esto drea de
Fortalecimiento Intomo ndmero: ‘CDE =PAN-PUE/TRANSPARENCIA/O3S/2023 en
fecha 13 de junio del presente afo.

Rospecto a lo que me pamitao do manerartespatuasa Informare o siguliente:

EF La Intarrmacion salicitada que de acuerdo o la Ley de Transparencia a
o que Jlos ergansmos publcos estamos obligados a cumplir vy a
transparentar se encuentra debldamente subida en la Plataformo
Nacional de Transparencia:
hitos/ rerwrwr plataformadetransogrencia.ora.rmx/

E A3l mismo y aspedcificaments al directorio de estructuras municipales
se encuentra disponible para consulta pdbilica en =l siguiente link :

Eit/aXsoPR que hoce referencla a la fraccidén XVIL. articufo $0.
mismo que se reliere al directoro ¥y cumculo de los dirigentes a nivel .
estatal y municipal.

No omillmos menclonar que de acuerde o los articulos 81 v 86 de los
astarutos del Partido Accidn Nacional, los Comités Directivos
Murnicipales se alegirdn mediante gasarmblea y en el coaso dea las
Comisiones Organizadoras v Delegaciones serdn via designacidén por
parte der la Comisién Paemanants Estatal.

111. con fecha treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se interpuso ante este

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, un recurso de revision,
manifestando como motivo de inconformidad la falta de fundamentacion y

motivacion en la reserva de la informacion.

Ed V. Por auto de dos de agosto de dos mil veintitrés, la entonces Comisionada

Presidenta, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto, asignandole el
nimero de expediente RR-4953/2023, el cual fue turnado a la ponencia

correspondiente, para su tramite, estudio y en su caso proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil veintitrés, se admitié el

o de revision, ordenando integrar el expediente correspondiente; asimismo,

so a disposicion a las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias

habiles, manifestaran lo que a su derecho convinieran y ofrecieran pruebas y/o

%ﬁgatos. De igual forma, ordend notificar el auto admisorio a través de la Plataforma

avs ore 20N25IONAL A lransparengia, gl Titular de fa Unidad de, Transpargncia,sdel.sisto
4
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obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento de la
persona recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacién de sus
datos personales, la existencia del sistema de datos personales de los medios de
impugnacion, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo

la prueba que refirié en su recurso de revision.

VL. Elonce de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe justificado respecto del acto reclamado, anexando las constancias que

acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.

Asimismo, se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes y al tratarse de
documentales se desahogaron por su propia y especial naturaleza; de igual forma,
se hizo constar la negativa del agraviado de que fueran publicados sus datos h‘\

personales.

Finalmente, se decreté el cierre de instruccion y se ordené turnar los autos. para

dictar la resolucién respectiva.

VII. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, se listé el presente asunt

ser resuelto por el Pleno del [nstituto.

CONSIDERANDO. _

_‘Primero. El Pleno de este Instituto es competente para reg6lver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién Vil de la Constitucién Politica del Estd
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 7200(_) T Tel ‘(222) 309 60.60° www.itaipue.org.mx
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Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifesté como motivo de
inconformidad la falta de fundamentacién y motivacién en la reserva de la

informacion.

Tercero. El recurso de revision interpuesto se interpuso por medio electrénico,

cumpliendo con todos los requisitos aplicables establecidos en el articule 172, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. Con el objeto de establecer Ia controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

@imer término, la persona recurrente en su medio de impugnacion, textualmente
Aalo:
“a respuesta a la solicitud oculta informacion de forma dolosa en cuanto a las
preguntas numeradas , al tener la obligacion legal de proporcionaria. Pese a
que el sujeto obligado alega que oculta la informacién dado a que se encuentran
fo el cardcter de “informacién reservada”, no obra ningun acto fupdado ¥y
Av 5 Ote 201, Cenuro IRIYaF0 ATRVIQ 2 [a soficitid que permita corroborarfal hegho dade aue Jale g mx
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sefiala que no podra calificarse previamente ningiin acto o documento como
reservado sino mediante el procedimiento correspondiente. Al dia de hoy no
existe en la PNT ningtun asiento de esto ni tampoco en la respuesta a la
solicitud, por lo que pido quie me sea entregada en su totalidad. De igual forma,
este acto no interrumpe ninguna tarea de fiscalizacidon o auditoria ya que se
refieren a movimientos contables que fueron previamepte reportados ante el
INE, que ya no son sujetos a ningtin tipo de modificacion o alteracién, ademas
de se pide copia digital que en ningtin momento impide a que ef sujeto obligado
los exhiba y esto interrumpa de alguna forma sus obligaciones ante cualquier
otra autoridad. Se adjunta escrito con los requisitos de ley y adjunto respuesta
del sujeto obligado en la que omite la informacion solicitada.” SIC

Por su parte, el sujeto obligado rindid su informe con justificacion, el cual manifestd -

lo siguiente:

Esto.es infundado e inoperante en virtud de que la informacion correspondiente
a los puntos 1, 5, 6, 7 y 8 fue reservada en virtud de los acuerdos emitidos por el Comité h&
de Transparencia durante la sexta sesidn extraordinaria celebrada en fecha 22 de junio
de dos mil veintitrés, acta que se encuentra disponible para su consulta en la Plataforma

Nacional de Transparencia, y cumple con lo sefialado por los criterios establecidos por

los Lineamiento§ técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacidn
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
de! articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Interet y en I3 Plataforma

Nacional de Transparencia, tal y como se demuestra en el siguiente enlace:
https://tinyurl.com/23pzzeft

De los argumentos vertidos corresponde a este Instituto analizar si el sujeto
obligado cumplid 0 no con su obligacion de dar el acceso a la Ainformacion, ,de
acuerdo con lo sefalado por la Ley de Transparencia y Acceso’a la Informééph‘"

Publica del Estado de Puebla. ,
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 6D wwwitaipue.org.mx |

7 * % : .- ¢ f

/




—— -
AT . . - -
TR - P d i Tl

/ / ///mj ;) : ' ;7% Sujeto Obligado:  Partido Accién Nacional
T / { . E * Ponente: Nohemi Leén Islas
bl Expedientes: RR-4953/2023
CIT2AMIPAR DA AT T AL

CAE LA Y TR O D
ZATCH PEREONALEG DELESTADO L Pucid

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas anuncias y admitidas de

las partes.
Respecto a las pruebas aportadas por la persona recurrente, se admitio la siguiente:

. LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién realizado por la Titular de la

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Por su parte el sujeto obligado anuncié como pruebas y se admitieron las siguientes:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del

nombramiento del titular de la unidad de trasparencia del sujeto obligado.

La documental privada ofrecida por el agraviado, que al no haber sido objetada de
falsa es indicio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de
“Z  Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

La documental publica anunciada la autoridad responsable, se les concede valor

robathrio pleno en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos del
Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley
gdeta-Materia del Estado de Puebla.

éptimo. Ahora bien, en este punto para mejor entendimiento de la resolucion
plasmard de forma resumida los hechos que obran en presente asunto.

Av 50te 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: 222} 302 60 50 www.itaipue.org.mx
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En primer lugar, presenté una solicitud de acceso a la informacion, mediante la cual

requirid conocer:
“Solicito atentamente me sea enviada la siguienté informacion en formato digital,
ya sea mediante archivo o enlace de consulta, en relacion a los ejercicios 2022 y
2023:
1. Los estados financieros mensuales y anuales gue se han enviado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién (UTF) o cualquier otra instancia del Instituto Nacional
Electoral (INE)y al Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE).
2. Los oficios recibidos por observaciones o requerimientos por omisiones,
incumplimiento o deficiencias relacionadas con Ia fiscalizacién que realizan el
INE y IEE por el uso de su financiamiento publico y privado,
3. Indicar el monto total de financiamiento publico y privado recibido de forma
mensual y anual, si es relativo a las actividades ordinarias permanentes, gastos
de campafia o aqtividades especificas, sefialando la cuenta bancaria en Ia que
fueron transferidos dichos recursos.
4. Indicar las multas y descuentos impuestas en relacioén a la fiscalizacién que
realizan ef INE e IEE, mencionando el motivo, tipo de procedimiento y datos del ?
expedie.lnte que permitan su identificacion.
5. La relacion de personas fisicas o morales que han recibido un pago o
transferencia de parte del sujeto obligado, sefialando el motivo del pago, Ia forma
en que se realizd y si corresponde a una parcialidad o fue de contado.

6. Pélizas de los cheques emitidos, indicando la persona que lo recibio.

7. Relacion de estructuras municipales y distritales que reciban financiamiento,
sefialando el monto que recibieron, la persona que firm¢é de recibido, Ia fecha en
que se realizd la emisién del cheque, transferencia o retiro en efectivo.

8. Las asambleas, sesiones y actividades de los 6rganos deliberativos a nj
municipal y estatal que se hayan celebrado, indicando el 6rgano intrapartigi:
en cuestion, sus integrantes, si ameritaron una erogacion, el monto y concepto
de dichas erogaciones, pudiendo ser pero sin limitarse a la renta de inmueble,
mobiliario,‘ equipo de computo, alimentacion y servicios dé trénsporte. Si bien el
contenido de tales reuniones pudieran. ser considerados considerada
informacion reservada, no lo es la erogacion del financiamiento pablico que edts
sujeto a las reglas de fiscalizacion y el principio constitucional de maxji
publicidad. '
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9. EI domicilio, correo electrénico, teléfono de contacto e integrantes de todas
las estructuras municipales, distritales o regionales, asi como el método por el
que fueron electos o designados para sus funciones.

10. El padron actualizado del total de miembros, afiliados o militantes” SIC

A lo que, el sujeto obligado proporciondé hizo del conocimiento de la persona
solicitante que por cuanto hacia a las preguntas uno, cinco, seis, siete y ocho, la
informacion se encontraba clasificada como reservada, esto de conformidad con el
numeral 123 fraccion V de la Ley de la materia, asf como de los numerales dos, tres,
cuatro, nueve y diez, se le habia proporcionado unas ligas electrénicas a través de

las cuales era posible conocer [o requerido.

A lo que en consecuencia, la persona recurrente interpuso recurso de revision,
manifestando como motivo de inconformidad la falta de fundamentacion la persona
solicitante, interpuso un recurso de revisién, mediante el cual manifestaba como
motivo de inconformidad la falta de fundamentacidén y motivacion en la reserva de
la informacion, esto por cuanto hacia a las preguntas marcadas con los numerales

uno, cinco, seis, siete y ocho.

La persona recurrente no contravino la respuesta proporcionada en el punto dos,
tres, cuatro, nueve y diez de la solicitud, por tanto, la respuesta a dichos puntos se
consideran consentidas por la persona recurrente, generando que no se lleve a cabo
el estudio de los mismos en la presente resolucién; por lo que Unicamente se
estudiara la inconformidad referida al parrafo que precede. Sirviendo de base para
o dicho con antelacidn, lo dispuesto en la tesis jurisprudencial de la Novena Epoca,
tro: 176608, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
LEj(/XII, diciembre de dos mil cinco, Materia(s): Comn, Tesis: VI.30.C. J/60, Pagina:
365, bajo el rubro y texto siguiente:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO

IDONEQ. .

_ Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por falta de impugnacicén eficaz.”

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién, hizo del
conocimiento de esta Autoridad que no le asistia la razon a la persona recurrente,

debido a que la informacién se encontraba clasificada como reservada.

Ante tal escenario y para un mejor entendimiento de esta resolucién se analizara

los puntos planteados en los parrafos que antecede.

En primer lugar, es importante indicar que el derecho de acceso a la informacion se
encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucion Politica de los Y
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentre en poder de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que
esté en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo tiene la obliga:é'fén de
entregar la misma, a [as personas que requiera dicha informacion, toda vez que este
derecho fundamental esta regido por el principio de maxima publicid
garantizando asf [a entrega de la informacién a las personas de nuestro pais

los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho, en
virtud de que la informacién puede ser reservada temporalmente popfazones de

interés pablico y confidencial por proteccidon de los datos personales y la vida

privada de las personas.

Ahora bien, para el caso que nos ocupé, es factible sefalar lo que establec&%&(
articulo 16 de la Conistitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarios:

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 Tel: {222} 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

El numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecho de que se trate, asi como el de iegalidad, el que debe entenderse como la
satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto
expreso de |a ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la salvaguarda de ambos

derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Asimismo, dicho articulo indica que para la emision de todo acto de autoridad se
necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que son los

siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito,
2) Que provenga de autoridad competente; v,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacién.,

La primera de las exigencias expresadas tiene como propdsito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus

consecuencias.

@ﬁnto a que el acto de autoridad provenga de una auforidad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
atfibusiones la facultad de emitirlo.

Por otro lado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que

' la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que

avs Ore 201TEIHIEM Bloheche v as consggyencias juridicas que-pretenda Jmeopergl.acio-de
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autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que [as autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacidn se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion, deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos

legales.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y

siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacion, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que Ia autorid d
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de
Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motivacién
de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de

apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusi¢gh de que

el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuddra en los

presupuestos de la norma que invoca.”

Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Ma%
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federa
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP.72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipus.org.mx
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y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIlI, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis [.4°. A.

J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a Ia fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vélido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar ia defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente

fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,

citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
-'é acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia

légica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”.

En este orden de ideas, es viable sefalar los articulos 2 fraccién V, 3, 12 fraccion
VI, 16 fracciones 1 y IV, 17, 150, 157, 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
ln[gtm%%blica del Estado de Puebla, que establecen los siguiente:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
@ Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades”.

Jvg:lRTiCULO 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,

eza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en

Av 5 Ote 201, Centro, 7200d] Eumpliriientoldelapresente Ley y demds disposicionesjuridicasaplicabjesy”
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“ARTICULO 12 Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
VI, Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley.”
“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al

sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la

respuesta a la misma”.

"ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se furnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
Ia informacion solicitada.” '

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de fa
presente Ley, deberén ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién
de aquélla o de aquéi en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su
caso se haya hecho al solicitante...”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que Ila informacién solicitada esta prevista/en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.”

x

“ARTICULO 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere d)las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jdridicos apli 5

otorgan a los stjetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la

inexistencia.”.

De los preceptos legales antes sefialados se advierte que son sujetos obligados
para la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, todas las autoridades que se encuentran en el Estado de Puebla, por lo que
estan obligado a contestar y entregar la informacidn que hayan generado, dbtenido,
manejado, archivado o custodiado en virtud de las facultades que les confiera sus
leyes y reglamentos que los rija, observando en todo momento los principios de
legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima

publicidad.

Asimismo, los articulos establecen que los sujetos obligados deben designar a sus
titulares de la unidad de transparencia, los cuales seran el vinculo entre el solicitante
y sujeto obligado; asimismo, de recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion que les presente los ciudadanos por su propio derecho o
en representacion, en el plazo establecido en la ley; es decir, no podra ser mayor a

veinte dias habiles siguientes de su presentacion.

De igual forma, las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes
sean turnadas a todas las areas que puedan tener la informacién requerida por los

ciudadanos.

Por ofra parte, los numerales transcritos se advierte que ante la negativa de acceso
a la iformacion o inexistencia que haga valer el sujeto obligado, éste debera
demostrar que la misma se encuentra prevista en alguna de las excepciones
)/‘ﬁﬁtenidas en la ley o en su caso explicar que lo requerido no esta dentro de sus

facuitades, competencias o funciones.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 302 80 60 wwwi.itaipue.crg.mx
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Igualmente, sefiala que se presume que la informacién solicitada debe existir por
estar dentro de sus facultades, competencias y funciones establecidas en los
ordenamientos legales que regulan el actuar del sujeto obligado, en el supuesto que
no se haya ejercido, éste ultimo debe motivar la respuesta que motiven la

inexistencia.

Ahora bien, la persona recurrente, en las preguntas uno, cinco, seis, siete y ocho
requirié la siguiente informacion:
“1. Los estados financieros mensuales y anuales que se han enviado a la Unidad
Técnica de Fiscalizacion (UTF) o cualquier otra instancia del Instituto Nacional
Electoral (INE) y al Instituto Electoral del Estado de Puebla (IEE).
5, La relacion de personas fisicas o morales que han recibido un pago o
transferencia de parte del sujeto obligado, sefalando el motivo del pago, la forma
en que se realizd y si corresponde a una parcialidad o fue de contado.
6. Polizas de los cheques emitidos, indicando la persona que lo recfbid.
7. Relacion de estructuras municipales y distritales que reciban financiamiento,
sefialando el monto que recibieron, la persona que firmé de recibido, la fecha en
que se realizé la emisién del cheque, transferencia o retiro en efectivo.
8. Las asambleas, sesiones y actividades de los organos deliberativos a nivel
municipal y estatal que se hayan celebrado, indicando el 6rgano intrapartidista

en cuestién, sus integrantes, si ameritaron una erogacioén, el monto y concepto

de dichas erogaciones, pudiendo ser pero sin limitarse a la renta de inmueble,
mobiliario, equipo de computo, alimentacion y servicios de transporte. Si bien £
contenido de tales reuniones pudieran ser considerados considerad '
informacion reservada, no lo es la erogacién del financiamiento piblico que esta
sujeto a las reglas de ﬁécaﬁzacién. y el principio constitucional de méxr_ima
publicidad.” SIC

A lo que, la Titular de la Unidad de Transparéncia, contesto lo qug a continuacion

se transcribe:

e N
Bl -

.. le informo que al encontrarse en proceso de fiscalizacion por las autor S

electorales dicha informacion es reservada a efecto de no obstruir las facultades
Av 5 Ofe 201 Centro, 72000 Puebla, Pue. C.R, 72000 Tel: [222} 3096060 wwwitaipue.org.mx
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de revision, en términos del articulo 123, fraccién V, de Ia ley de Transparencia y

Acceso a la Informacioén Puablica del Estado de Puebla.”

Por tanto, de lo anteriormente transcrito se observa que en la respuesta
proporcionada a la persona recurrente, se envié un oficio el cual fue emitido por el
Tesorero del Comité directivo Estatal del Partido Accidon Nacional en Puebla,
mediante el cual de la lectura del mismo se desprende que la informacion se
encuentra reservada, derivado que [a misma no puede ser entregada, al encontrarse
dentro de uno de los supuestos establecidos en el numeral 123 de la Ley de la

materia.

Ante tal escenario es importante precisar que, ante cualquier negativa de otorgar la
informacién los sujetos obligados estan obligados a fundar y motivar su actuar, para
que los ciudadanos tengan certeza juridica ante la negativa de proporcidnale lo

requerido en sus solicitudes de acceso a la informacidn.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
@cano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de

la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
%&ﬁ:ién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
) Jd ubro: "ACCESO A LA INFORMAC!C'JNT SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
,IfD{IVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En
* Av5Ote 201, Centro, 74 RIIMELASRECI0, cumpig,con la funcidn de maximizarel campo de s autenomia.,
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personal, posibilitando el éjercicio de Ja libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de dafos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derescho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es Ia
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la
administracidn, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constifucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un lmanejo de la informacion bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confideqcial o0 reservada, esto es,

considerarlfa con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo federal, estatal y municipal es plblica.

» La informacién puede ser reservada, pero sdlo de manera temporal y por
razones de interés pablico en los términos que fijen las leyes.

> El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

> La proteccion de la informacién referida a la vida privada y los dat
personales, en los términos y con las excepciones que fijen Igs leyes.

> El derecho de toda persona de acceder a la informacion pL’jbli'a in

necesidad de acreditar interés o justificar su ut:hzacno\n.

Av 5 QOte 201, Centro, 72000 Puebia, Pue. C.P. 72000 o ‘[ Tel {222) 309 6q 60 wwwi.itaipue.org.mx
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Si bien, la regla general es [a publicidad de la informacion en poder de las
autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacion reservada; y dos,
la informacidn relativa a la vida privada y los datos personales, sin que estos

conceptos se confundan, en virtud de que tienen naturaleza distinta.

Asimismo, la clasificacion de reserva es por un tiempo determinado y su
catalogacion sélo puede decretar por razones de interés publico y la informacién
confidencial es con fin de proteger la vida privada de los ciudadanos y sus datos
personales, sin que estos séan sujeto de un plazo determinado, toda vez que esta
ultima clasificacion de entrada no se puede divulgar al proteger derechos inherentes

a las personas fisicas.

En este orden de ideas, el articulo 13 punto 2, de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, prevé que el derecho de acceso a la informacion solo puede

ser limitado cuando con la difusién de cierta informacién se ponga en peligro:

a) El respeto a los derechos o a [a reputacion de los demas, o

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o moral
’é publicas.

ara la aplicacion de estos limites, las restricciones deben cumplir con los

sig requisitos’:

\JQR( en estar previamente fijadas por ley como medio para asegurar que
o queden al arbitrio del poder ptblico.
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b) La restriccion establecida por ley debe responder a un objetivo permitido

por la Convencion.

c) Las restricciones deben ser necesarias en una sociedad democratica, lo
que depende que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo.
La restriccién debe ser proporcional al interés que la justifica y debe ser
conducente para alcanzar eI'Iogro de ese legitimo objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible en el efectivo ejercicio de excepciones (andlisis a ia

luz de un test estricto).

d) En una sociedad democratica es indispensable que las autoridades
estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion, el cual establece la
presunciéon de que toda informacion es accesible, sujeto a un sistema

restringido de excepciones.

e) Corresponde al Estado demostrar que al establecer restricciones al acceso

a la informacion bajo su control ha cumplido con los anteriores requisitos.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto:

Basicamente, el reclamante [0 hizo consistir en la negativa por parte del sujeto
obligado para proporcionarle la informacién requerida, en virtud de que se

comunicé que ésta se encontraba clasificada como reservada.

Por tanto, como se sefialo anteriormente ei articulo 16, de Iajnstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de la seguridad
juridica, por lo que, cualquier acto emitido por autoridades deben estar fun

motivados, a fin de que los ciudadanos tengan certeza juridica de! actuar de dlchas
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En consecuencia, es viable puntualizar el procedimiento que debe llevar a cabo los
sujetos obligados al momento de clasificar la informacién como reservada, la cual
se observa en los numerales 5, 22 fraccién Il, 113, 114, 115 fraccion |, 116, 118,
123 fracciones V, VI, X, 124, 125, 126, 127, 130 y 155 del ordenamiento legal

citado y que a la letra dicen:

“ARTICULO 5...Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada
o en posesién de los sujetos obligados se considera informacion publica,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demds normatividad aplicable; sélo podré ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés ptblico, en los términos

dispuestos por esta Ley.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y deciaracion
de inexistencia de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos

obligados.”

= *ARTICULO 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina qgue la informacién en su poder actualizar alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser

des con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley, asi
en la Ley General, y, en ningiin caso, podran contravenirla.”

RTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacién de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en la Ley General.”

.

‘-%TICULO 115. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el

momento en que:

Av 5 Ote 201, Centro, 720¢0 Pueb38/857ba una solicitud de acceso a2 {pIormacion, . ywwitaipue.org.mx
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“ARTICULO 116. EL acceso a la informacién publica sélo sera restringido en
términos de lo dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones
aplicables, mediante las figuras de informacién reservada e informacion
confidencial. La informacion reservada o confidencial no podra ser divulgada,
salvo por las excepciones sefialadas en el presente Titulo”.

“ARTICULO 118 Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacién de la informacion reservada y confidencial y para la
elaboracién de versiones piblicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.”

“ARTICULO 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion
, reservada:

V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudaciéon de contribuciones.

Vill. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores ptblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa.

X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no haya

causado estado”.

“ARTICULO 124. La informacién ciasificada como reservada, segiin el articulo
anterior, podré permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.
El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica el documents.
Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comit \
Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.”
“ARTICULOQ 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se depe}4
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se),

. referencia en esta Ley.” -

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel: (222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx
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“ARTICULO 126. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
justificar que:

1. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptblico;

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

“ARTICULO 127. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
fimitada las excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a

los sujetos obligados™.
“ARTICULO 130. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia

debera confirmar, modificar o revocar la decisién.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de

reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
—Z Hlevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto

obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafo.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,

@- heka sefalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.”

“ARTICULO 155. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacién deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:
a debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
sificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222) 302 60 60 wwawiitaipue.arg.mx
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b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podrd tener acceso a la informacién que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente Ley.”

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, sefnalan lo siguiente:

Av'5 Ote 201, Centro, 720(20F8L.€4 U5 archives,,

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender fo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, Jas excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acrediten su
procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponders a |,
sujetos obligados, por lo que deberin fundar y motivar debidament
clasificacion de Ia informacion ante una solicitud de acceso o al momento en §u
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley Genergl y las demas
disposiciones aplicables en la materia.”

“Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de-caracter general ni
pamcular que clasifiquen documentos o exped.-entes -como reservad, ni
clasificar documentos antes de que se genere Ia qurmac.'on o cuando ésfosTho

Tel: (222) 30960 80 www.itaipue.org.mix
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La clasificacion de informacion se realizara conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puablico.”

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion...

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacién al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra

en una causal de reserva o de confidencialidad.”

“Octavo. Para fundar Ia clasificacién de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o

confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberin senalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento

de determinado plazo de reserva...”.

“Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes
elementos:

. L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

iccional, que se encuentre en tramite, y
_Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o

constancias propias del procedimiento.

ra los eféctos del primer pédrrafo de este numeral, se considera procedimiento

equido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: (222} 302 60 60 www.itaipue.orginx
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materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes
elementos:

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite
para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se
dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos
casos debera otorgarse acceso a Ja resolucion en versién ptblica, testando la
informacion clasificada.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

L Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo gue expresamente
le otorga el caracter de informacion reservada;

il Medjiante Ia ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de Ia informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este dltimo rebasa el

interés piblico protegido por ia reserva;

lil. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y Ia
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacio
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demost

e identificable; )

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y 7

VI. - Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso/a la informacion que

/

.menos lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para Ia protecci

2
interés publico, y debera interferir o menos posible en el ejercicio efectivd del
derecho de acceso a la informacion.” '

s
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Por tanto, de los preceptos legales antes citados se advierte que en los casos que
los sujetos obligados al momento de recibir una solicitud nieguen el acceso a la
informacion a los ciudadanos, por actualizarse una causal de reserva establecida

en la ley, deben realizar lo siguiente:

En primer término, el area responsable que tenga al resguardo la informacion
solicitada es la encargada de clasificarla a través de una prueba de dafio, en la cual

justifique lo siguiente:

> Que la divulgacion de la informacién requerida por el so[icifante representa
un riesgo real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés
publico.

> El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico
general de que se difunda.

» La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Asimismo, las autoridades al momento de fundar la clasificacién deben de sefialar

= el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado de mexicano que expresamente establezcan que la
informacién es de caracter reservado o confidencial y para motivar dicha
catalogacion los sujetos obligados indicaran las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por
@rma legal invocada como fundamento y el plazo de reservan que hicieran valer

d

icha clasificacion.

Me igual forma, en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

esclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
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Publicas, en su trigésimo cuarto, sefiala también que la prueba de dafio que realicen

las areas responsables del resguardo de la informacion debe atender lo siguiente:

v" Indicar la fraccién o en su caso la causal aplicable del numerat 113 de la Ley

General de Transparencia y Acceso de la Informacion Pablica su similar el
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, vinculada con el lineamiento antes citado.

Mediante ponderacidon demostrar que la publicacién de la informacion
soliéitada genera un riesgo de perjuicio, por lo gue, deben acreditar que esto
ultimo rebasa al interés publico protegido de reserva.

Acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutelado que se trate.

Sefalar las razones objetivas a través del riesgo real, demostrable e
identificable del porque la apertura de la informacion generaria una
afectaciéon mayor que otorgar la misma.

Motivar mediante las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio la
clasificacién de la informacion requerida.

Elegir la opcién de excepcién al acceso a la informaciéon que menos la
restringa, la cual debe ser adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico e interferir o menos posible el ejercicio efectivo del derecho

de acceso a la informacion.

Una vez realizado la prueba de dafio con todos los elementos citados en los parrdfo

anteriores, el area responsable del resguardo de la informacién remitira la solicit

de reserva y la prueba de dafio sefalada para que el Comité de/fransparencia del

sujeto obligado, confirme, modifique o revoque su decision de qgle la informacién

clasificada, dicha resolucidon debe ser notificada al ciudadano en el plazo que ti

la autoridad para responder la solicitud presentada ante él.
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Por otra parte, los ordenamientos que regulan [a materia en el pais, establecen que
los sujetos obligados deberan privilegiar el acceso a la informacién, por lo que,
podran realizar versiones publicas, en las cuales testen [a informacion que es

considerada como confidencial o reservada.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la Titular de la Unidad de Transparencia de
se limitd unicamente a enviar como respuesta al solicitante el oficio enviado por
parte del responsable de la informacion requéfida en el que se sefaldé que la
informacion requerida era reservada en términds del numeral 123 fraccion V, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

A lo que, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sehala que
parametros deben cumplir los sujetos obligados para clasificar la informacion en los

supuestos sefalados en el parrafo anterior.

En primer término, los multicitados lineamientos refieren que cuando los sujetos
obligados clasifiquen la informacién como reservada en razén al numeral 123 de
nuestra ley de transparencia en el Estado de Puebla su similar 113 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, deben acreditar los siguientes

@xtes:

» La existencia de un procedimiento de verificacién del cumplimiento de las
~Toyes
¢ Que el procedimiento se encuentra en tramite.

La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad en el

procedimiento de verificacién de cumplimiento de las leyes.
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e Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el

procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

En consecuencia, con lo anteriormerite expuesto se observa que el sujeto obligado
incumplié con lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de .
versiones publicas, en virtud de que de las constancias agregadas por la persona
recurrente como respuesta, si bien se hace la manifestacion que la informacién
encuadra en los supuestos de reserva, también lo es que no deviene el debido

procedimiento para acreditar la misma.

Por lo que, no establecer los motivos por los cuales la publicidad de la informacién

afectarfa la entrega de la informacion requerida, e! sujeto obligado no cumple con

su obligacion de transparencia, ya que no crea en el solicitante la certeza juridica %

de que lo requerido encuadra en alguno de los supuestos que la normatividad

aplicable establece como reserva de la informacién.

En consecuencia, se encuentra fundado lo alegado por la persona recurrente en el
sentido que la clasificacién de la reserva se encontraba indebidamente fundad
motivada; por lo que, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 152
fraccion IV y 181 fraccion IV de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla, se
encuentra fundado lo alegado por la persona recurrente, por tanto se REVOCA, la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, a efecto de que este entrﬁ la
informacién solicitada, motivo del presente recurso y en caso de exigf( alguna
imposibilidad para hacerlo, funde y motive la misma, siguiendo el procedimiento
establecido en la normatividad aplicable, todo lo anterior debera ser notificado 7\13%‘

persona reclamante en la forma.y.el medjo.que seﬁalaron-para-eII% — S
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Por otro lado, en términos de los articulos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera

Wi a e

g1
e

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias

— =
B e T LR

habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

- gt
PE-

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado, de conformidad con

T Y 4
RS 3. PR (A

lo establecido en el considerando Séptimo de esta resolucién.

R R

Segundo. Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.
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= Tercero. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a

gu;e__:g%a[ude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

formacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
@dimiento de cumplimiento de la presente resolucién.
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Accién Nacional, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia. .

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del

' Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de --Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente
la tercera de los mencionados,"’en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en \“
Heroica Puebla de Zaragoza, el dia catorce de febrero de dos mil veinticl_x/?lé;f’

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

COMISIONADA PRESIDENTE.

FRANGI JAVIER GARCIA BLANCO.
OMISIONADO.
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COORDINADOR

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision con nimerc de expediente relativa al
diente RF}@ZOZ& resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el catarce de febrero de dos

mil veinticuatrg:
RR-4953/2023-NLI/CGLL
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