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Sentido de la resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4950/2023, relativo al recurso
de revision interpuesto por SOLICITANTE, en lo sucesivo la persona recurrente, en
contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE QUMIXTLAN, PUEBLA, en o
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintiocho de junio de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el nimero de folio 210437223000016, dirigida a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Il. £ veintiocho de julio de dos mil veintitrés, la persona solicitante interpuso un

recurso de revisién ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el
Instituto, ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos

establecidos en la ley. !

lI. El treinta y uno de julio de dos miil veintitrés, la Comisionada Presidente de ef te

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por la persona
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4950/2023, el cual fue

turnado a la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite respectivo.

IV. El siete de agosto de dos mil veintitrés, se admitié el medio de impugna@

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se pusoc a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o a[eqa
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A S Ote 20%, Conard, 72000 Puak a. Cue, CP. '}"703” 1 ' Tal 1222 302 60 60 wyaw it oLE.0g m



\\

Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Quimixtlan, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente; RR-4950/2023
NETITU™) CF TRAMSPAREND A ACCESD 4 L, Folio: 210437223000016

HFORMACHON SURLICA ¥ PROTECCON BE
DATOS FERGONALES DEL E57ADO OF PUEELA

Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion

de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento de este, el derecho que le asistia para
ocponerse a la publicacidon de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona
recurrente senalando el sistema de gestion de medios de impugnacion, como medio

para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, se acordd

en el sentido que el sujeto obligado no rindio su informe justificado en tiempo y forma
legal y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitid, se establecié que
no se admitieron pruebas en el presente asunto, en virtud de que las partes no
anunciaron material probatorio.

Finalmente, se decreté el cierre de instruccién y se ordené turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VL. En fecha tres de octubre de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

%rzérso dé@is"xn en términos de los articulos 6° de ta Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccidn VIl de [a Constitucion Politica del Estado -
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y .
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170 .

fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en virtud d'e que la persona recurrente manifestdé como motivo
de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 210437223000016. "

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de-

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad en

el tratamiento def tema en estudio, es conveniente precisar que la sojititud d
acceso a la informacion folio 210437223000016 se formuld en log” siguiente

términos:

“Deseo conocer en las administraciones 2008-2011, 2011-2014, 2014-2018 y 2018-
2021, ;Cuantas cuentas publicas han sido aprobadas por el H. Congreso respecto
de su municipio? Informar el periodo aprobado, la fecha de aprobacién por el
Congreso del Estado y quién era el Titular del Municipio.” (Sic) }

La persona recurrente, a traves del medio de impugnacion que nos ocu

textualmente sefialo:

]
3

. : b
: P - e ) - e e iy . o~ L . :
Av S Cre 207, Cenira 72000 Pazba, DL o, CR.72200 3 Tel {ZE21 302 8060 weavila oL g~



Sujeto Honorable Ayuntamiento de

Obligado: Quimixtlan, Puebla
Ponente: Nohemi Leén Islas
; Expediente: RR-4950/2023
WG TUT B 1R ARG A ACCISO 2 A Folio: 210437223000016

INFCRMACION SUBLICA ¢ PROTECCON DE
DATES PERSONALES DEL ES™ADO DE PUEELA,

“El Sujeto Obligado no dio respuesta a mi solicitud de acceso a la informacién.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacion que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

de presente asunto.

Por lo que, hace a la parte recurrente no ofrecidé pruebas por lo tanto no se

admitieron.
El sujeto obligado al no presentar informe justificado no anuncio pruebas.

Séptimo. En este punto, se realizara una muy breve recapitulacion de los

términos en que consistié la solicitud y la respuesta a esta, asi como las

manifestaciones vertidas por las partes, respecto del presente recurso de revision.

Por parte de la hoy persona recurrente, requirio al Honorable Ayuntamiento de
!Quimixtlén, respecto a las administraciones 2008-2011, 2011-2014, 2014-2018 y
2018-2021, las cuentas plblicas que han sido aprobadas por el Congreso del
Estado de Puebla y que informaran periodo aprobado, la fecha de aprobacion y

quién era en ese entonces el Titular det Municipio.

<Alo que, el sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, la hoy persona
)ﬁ%currente present6 ante este Organo Garante un recurso de revisién, con el fin de
que se le g(a@ra el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, sin que el

.
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sujeto obligado haya manifestado algo en contrario, toda vez que no rindid su -

informe justificado en tiempo y forma legal.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo. 6° de la .
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, eritidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos'politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y soOlo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés plblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interprétacic’m de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion

IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacioén y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucioén. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dg Puebla, &m¥l

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacion puablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo 'y
Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y

ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatg&«
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacion relativa i ‘
!
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vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley aplicable a Ia materia.

0
.

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Artfculo 3. Los sufetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, fransparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

*Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
Investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacidn Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacidon generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Piablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sufetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar Ias solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
. respuesta a la misma; ...

...XVI. Rendir el informe con justificacion al que se refiere la presente Ley;”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
ion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,

tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligatios y el

mtituto ransparencia deberan atender a los siguientes principios:

+o 1 Méxima ydbilcigad;
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il. Simplicidad y rapidez; ..."

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras.de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos- establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invo&:a la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada.

por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Cotte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial d,

Federacion y su Gaceta, Novena E'poca, Tomo XXVil, junio de 20
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA CO
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: indivi al
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campb de Ia autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion 'en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social'que tiende a revelar el empleo instrumental
de Ja informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es_la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de
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administracion, conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el

principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
consideraria con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial .40.A. J/95, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, febrero de 2011, visible a pagina 2027, con

el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - El derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de ias autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constitucién Federal establece gue ef derecho a la informacién
Serd garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en
tratados internacionales y leves reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a que se les dé respuesta a sus peticiones por esctito y en breve término, sino
gque se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo gue constituye un derecho
fundamental tanto de fos individuos como de la sociedad.”

Corolario a lo expuesto y de acuerdo a la solicitud de informacién, es evidente que
ésta se realizd cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo que
el sujeto obligado tenia el deber de atender el mismo conforme lo que dispone el

articulo 150, que refiere:

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la

presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra

exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
encion-que en su caso se haya hecho al solicitante.

xcepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mis,
iempre nto existan razones fundadas y motivadas, fas cuales deberan ser
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aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, si bien la solicitud de informacién fue remitida a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia veintiocho de junio de dos mil
veintitrés, el sujeto obligado debioé atender la misma a més tardar el veintiséis de
julioc de dos mil veintitrés, tal como se encuentra precisado en el acuse de recibo

respectivo, en el cual se observa:

- - . ) CRHUFLY]
PLATAFORMA KACIONAL DE I / umg”ﬂmmu I:
TRANSPARENCIA RTI0,L ARG QAR
PRSI '-lﬁ !') -“'r;*[“‘.?;-:“‘.:‘a

CACE Pk % vy T

28/0612023 13:11:33 PM

ACUSE DE REGISTRO DE SOLICITUD

Datos de la selicitud
Py -
lsFolloz
‘Fecha y hora de la solicitud: H
t 128/06/2023 13:11:38 PM

1
ACUSE DE REGISTRO DE SOLICITUD

"1 210437223000016

Plazos para recibir notificaciones

fincompetencia: o T3 djas ales 03/07/2023
[Prevencion: 1§ dias hibiles 05/07/2023
iRespuesta a la solicitud de informacidan: 120 dias hibles 26/07/2023

rendirlo, por lo que no existe constancia de que haya dado respuesta a la solisitu
planteada, o en su caso, que hubiere hecho uso de la prorroga para su atencion,
por lo que en base a las constancias que corren agregadas en autos, se arriba a la
conclusién que no se dio respuesta; lo que hace nugatorio su derecho de acce
la informacién publica.

.
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En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha el sujeto obligado no ha cumplido

con el deber de dar informacién.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio de la persona
recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacion generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida |a que consta en registros publicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcion
para poder proporcionar la informacién requerida, con fundamento en lo establecido
en la fraccién 1V, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia
determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado dé
respuesta a la persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210437223000016, enviada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, notificando ésta en el medio que el entonces solicitante sefiald para

tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda

de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacién,

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
Z habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este |nstituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
incumplié a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
Transparencwgé a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su
iculo 16, fraccion IV, tal y como se ha analizado en el considerando SEPTIMO, lo
val se t@ en omisién al cumplimiento a su obligacion de atender las solicitudes
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de informacién en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual, en terminos
de los numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al‘.
Organo de Control Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Quimixtlan Puebla, para efecto de que determine iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente, tal como lo
establece los articulos 191 y 198, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a |

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto -
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCA la respuesta a efecto de que el sujeto obligado dé

contestacion a la persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion
con nGmero de folio 210437223000016, notificando ésta en el medio que sefiald
para tal efecto; lo anterior, en términos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

Segundo.- Cumplase la presente resolucion en uane no p@

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a %A%%’
Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a fres dias habiles.
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Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de [a materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de |la presente resolucién.

Quinto.- Dese vista a la Contralorfa Municipal del Ayuntamiento de Quimixtlan,

Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento; tal como se sefiald en el Considerando OCTAVO de la presente

resolucion.

Notifiquese la presente resolucién a [a persona recurrente a través del medio
sefalado para tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Quimixilan, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNAN]MIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los

rhencionados en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Herocica Puebla de

N\

agoza el dia cuatro de octubre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

onl @or General Juridico de este Instituto.
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La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision con nimero de expediente relativa al
expediente RR-4950/2023, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada el cuatro de octubre de dos
mil veintitrés.
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