Version Publica de RR-4817/2023, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la versién publica

El 29 de septiembre de 2023.

Fecha y numero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobd la version publica.

Fecha 2 de octubre 2023 y Acta de Comité
namero 23.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacion del documento del que se
elabora la version publica.

RR-4817/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se eliminé el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccion primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla

Nombre y firma del titular del area.

Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

ica Porras Rodriguez.
cretaria de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacién
clasificada

Institutode Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.
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del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
a Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3

lasificacion de |

116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X'y
fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su

formacion Publica

134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la In
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Descl

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
i Venustiano Carranza, Puebla.

(i i Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-4817/2023.
Folio: 210444723000047

Sentido de la resolucion: Revocacion

Visto el estado procesal del expediente RR-4817/2023, relativo a los recursos de

revision interpuestos por [ESIUlET (e en lo sucesivo, el recurrente,

en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE VENUSTIANO CARRANZA,
PUEBLA, en lo sucesivo, el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES.

l. Eldos de mayo de dos mil veintidés, el hoy recurrente realizé una solicitud de acceso

jetos Obligados, y 5 fraccion ViII de la Ley de Proteccion de Datos

a la informacion publica, a través de medio electrénico, a la que se le asigno el nimero
de folio 210444723000047.
Il. Con fecha doce de junio de dos mil veintitrés, el Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, envié al entonces solicitante respuesta de su
solicitud de acceso.

o de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

l11. con fecha catorce de junio del afo dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

recurso de revision por medio electrénico, ante el Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

IV. Por auto de quince de junio del afo en curso, la Comisionada Presidente, tuvo

por recibido el recurso de revision interpuesto por la recurrente, el cual se le asigno el
numero de expediente RR-4817/2023, mismo que fue turnado a su ponencia pgga su
tramite respectivo.

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estad

V. Mediante proveido de fecha veintidos de junio de dos mil veintitrés, se admitig

medio de impugnacion planteado y se ordend notificar el auto de admision a traves
la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe respecto del acto o resolucipn

recurrida, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la emis&(

1



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla.
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W)

de dicho acto, asi como las demas que considerara pertinentes. De igual forma, se
hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacion de sus datos personales, poniéndose a su disposicion el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision,
informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del
tratamiento al que serian sometidos sus datos personales, se le tuvo por senalado el
sistema de gestion de medios de impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia como medio para recibir notificaciones y anuncio pruebas.

VL. Por acuerdo de treinta de junio de este ano, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las constancias

que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.

Asimismo, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se procedié a
admitir las pruebas ofrecidas por las partes las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza y toda vez que el quejoso no realizé manifestacion alguna respecto
a la publicacion de sus datos personales, se entendi¢ la negativa a la difusion de estos.
Finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordenod turnar los autos para dictar

la resolucion correspondiente.
VII. El veintidés de agosto de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre

—

Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a

formacion Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fracciones | y IV del Reglamento
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Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electrénico, cumpliendo

con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. El presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

QUII‘ItO. En este punto, se transcribiran los hechos acontecidos en el presente
asunto, en los términos siguientes:

En primer lugar, el dia dos de mayo de dos mil veintitrés, el hoy recurrente envié al
Honorable Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla, una solicitud de acceso a
la informacion publica, a la que se le asigné el nimero de folio 210444723000047 y se
observa que pidio:

“De conformidad al art 6 de la CPEUM expresando mi derecho de acceso a la
informacién solicito de la manera mas atenta se me proporcione los siguientes
documentos:

-Plan de Desarrollo Urbano o documento analogo que identifique el plano e
urbanizacién municipal '

-Padrén de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante los ejercicios
2021 y 2022

-Informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en su cdso
dictamen de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de Control.

-Informes del SRFT del cuarto trimestre del 2022.
-Actas de COPLADEMUN del 2022

-Expedientes de obra en Versién Publica, asi como actas de fallo del comité)@f

adjudicaciones, y contratos.

bla. Pt - D 72000 Tel (222) 209 60 60 ww
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- Padrén de Proveedores y Contratistas.

-En caso de NO contar con la informacién solicito un Informe Justificado certificado por
el Organo Interno de Control, y de los Regidores relatando porque no se cuenta con
esta informacion.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado contest¢ al recurrente el dia doce de junio del afio en curso,
lo siguiente:

Se remite tramite y respuesta a su solicitud, se le informa que derivado a que los
archivos exceden el maximo de peso permitido se anexa el hipervinculo donde podra
encontrar los anexos de las respuestas proporcionadas por cada area:
https://drive.google.com/drive/folders/1jSB3fPs6nGzhaXxVAyKHTbU4JI5QpZk0?usp=s

haring
Dicha liga electronica contiene la siguiente informacion:

1.- El Plan de Desarrollo Urbano, siendo las siguientes capturas de pantalla:

e § e googie.comidnTokders 1S B3 SN ERaXA DT B S0p

Anexos solicitud 21044,

4 [ PLAN DE DESARROLLO URBANO 0001 palf

Cotearma S
O Vst Carms, P
o104
DUARROLLO LEBANG

MUNICIPIO DE
VENUSTIANO

CARRANZA,
PUEBLA.

CLAVE 194
C.P. 73040

Anexps de Obra Publica que contienen la siguiente informacion:
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Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla.
Rita Elena Balderas Huesca.
RR-4817/2023.
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*

Informes del sistema de recursos federales transferidos (SRFT) del cuarto trimestre

del dos mil veintidos:

Municipio de Venustiano Carmanzs

Resultados SRFT

4to Trimestre 2022
FisM

Madulo Destina del Gasto

Resultados SAFT

4to Trimestre 2022
FORTAMUN

s

Formato Base para la validacion en el sistema de recursos federales transferidos

(SRFT) de indicadores del dos mil veintidés
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Formato base para la validacion en el sistema de recurso federales transferidos

(SRFT) cuarto trimestre del dos mil veintidos:
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Acta de COPLADEMUN del dos mil veintidos:

.
P
Ta i TOMLADEMUN 2
1RA. REUMION ORDINARIA DE PRIORIZA L
, :L EJERCICIO 2072 ALUN AN
OBRAS PARA EL EJERCICIO 2028 1IN

ORDEN DEL. DIA
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VENUSTIAND

€ W ACTA DE COPLADEMUN 1023 0001 000 pal

ACTA DE COPLADEMUN
ARA. REUNION ORDINARLA DE PRICRIZACION DE
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SUS MUMICIPION: GOM EL Fi D8 &
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e
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« ACTAS DE FALLO 2022-202306 12T 15452001 zip

* ACTAS DE FALLO 2022

008 00000000 an0GoaeEonDaoan

- nr vy

ACTA DE NOTIFICACION DE FALLO

EN LA LOCALIDAD DE VENUSTIANO CARRANZA, PUEBLA; A LAS 11:00 HORAS DEL DiA 26 DE ENERO DE 2022 DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 47 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE PUEBLA VIGENTE EN LA ENTIDAD, SE REUNIERON EN LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS DEL H. AYUNTAMIENTO DE VENUSTIANO CARRANZA, PUEBLA SITO EN AV. 16 DE SEPTIEMBRE No. 35 COL.
CENTRO DE ESTA LOCALIDAD, SE REUNIERON LOS REPRESENTANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE VENUSTIANG
CARRANZA, PUEBLA Y LOS REPRESENTANTES DE LAS COMPARIAS CONSTRUCTORAS QUE ESTAN PARTICIPANDQ EN:

INVITACION A CUANDO MENOS 5
PERSONAS:

No. DE OBRA:|12207

MVC-002-12207-22

CENTRO INTEGRADOR DEL DESARROLLO ORIENTADO A EJECUTAR ACCIONES|

DESCRIPCION: |50 1aLES BASICAS DE ATENCION INMEDIATA.

PARA EFECTUAR LA DILIGENCIA DE NOTIFICACION A LAS EMPRESAS PARTICIPANTES EN LA QUE SE LES HACE DE SU
CONOCIMIENTO QUE AL AMALIZAR LAS PROPOSICIONES RECIBIDAS, NO SE TUVO EN CUENTA UNICAMENTE EL MONTO
TOTAL DE LAS PROPUESTAS, SINO TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRIERON EN ELLA, FORMULANDOSE EL
DICTAMEN CORRESPONDIENTE: EL C. ING, OSCAR MARTIN ESPINOSA LOPEZ, DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DA A
CONOCER A LOS PRESENTES EL RESULTADO DEL CONCURSO Y EL FALLO INAPELABLE EMITIDO POR EST.
DEPENDENCIA; DE ACUERDO AL CUAL SE DECLARA COMO CONCURSANTE SELECCIONADO PARA LLEVAR A CABO L
TRABAJOS EN REFERENCIA A LA CONTRATISTA:

NOMBRE: |SERVICIOS PETROLEROS SAXCA S.A. DE C.V. //
T

$ 1,8509,193.22 -( UN MILLON OCHOCIENTOS NUEVE MIL CIENTO NOVENTA ¥ TRES PESOS) H

TMPORTE SIN LV.A.: 22/100 M.N. )=

$ 2,098,664.14 -( DOS MILLONES NOVENTA ¥ QOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y|

IMPORTE CON LV.A: 0 rno PESOS 14/100 M.N. )-

POR LO TANTO SE LE ADJUDICA EL CONTRATO CORRESPONDIENTE A LA LICITACION POR:

I INVITACION A CUANDO MENOS S PERSONAS: IMVC—002-12207-22 J

LA PRESENTE ACTA SURTE EFECTOS DE NOTIFICACION EN FORMA Y POR ELLO SE COMPROMETE Y OBLIGA LA EMPRESA 1
SELECCIONADA A FIRMAR EL CONTRATO RESPECTIVO Y SUS ANEXOS, DEBERA PRESENTAR LA DOCUMENTACION QUE SE H
MENCIONA EN EL PLIEGO DE REQUISITOS, AST MISMO, EL CONTRATISTA OBTENDRA ¥ ENTREGARA A LA DEPENDENCIA i

o - AT A At — m AT S AL A AL A AR TRATIAITA MERITAA M I A 1A RTAS LABTIES A

Padron de Beneficiarios del dos mil veintiuno:
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de Beneficiarios 2021.zip
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Padrén de Beneficiarios del dos mil veintidos:
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Asi mismo, el sujeto obligado mediante oficio numero UNT-332-2023 de fecha doce

de junio del afio en curso, remitié respuesta dirigida al solicitante, siendo el siguiente:

“En atencién a su solicitud de Informacién registrada con folio numero
210444723000047, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccion 1,156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla y demas aplicables, se anexa los siguientes documentos:

Documentos que acreditan el tramite de su solicitud:
« Oficio numero UNT-262-2023, signado a la Contralor Municipal
« Oficio numero UNT-261-2023, signado a el Director de Obras y Servicios Publicos

« Oficio nimero UNT-260-2023, signado a la Directora de Desarrollo, Urbano, Ecologia y
Medio Ambiente.

Oficio respuesta:
« Oficio nimero CM/0132/0523 signado la Contralor Municipal y anexos

» Oficio nimero MVC/OP.OF/0519/2023 signado por el Director de Obras y Servicios
Publicos y anexos

« Oficio numero MVC/DU.OF/0122/2023 signado por la Directora de Desarrollo Urbano,
Ecologia y Medio Ambiente y anexos

+ Se anexa la Décima Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia.

No se omite Informarle que. con base en los articulos 142 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 169 y 171 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, usted puede interponer el
Recurso de Revision, por si mismo o a través de un representante, ante el Instituto de
Transparencia. Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido la solicitud, ya
sea por medios electrénicos, por la Plataforma Nacional de Transparencia, por escrito
libre o a través de los formatos que para tal efecto proporcione la misma, dentro de los
15 dias habiles siguientes a la fecha en que se tuvo respuesta a la solicitud.

Para cualquier aclaracion, pongo a su disposicion Ja cuenta e
transparenciavc20212024@gmail.com.” (sic) ;

Adjuntando a dicha respuesta tres oficios con numeros UNT-260-2023, UNT-261-
2023, UNT-262-2023, dirigidos a la Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente; Direccion de Obras y Servicios Publicos y Contraloria Municipgl,
respectivamente, todos de fechas dos de mayo del presente afio, en el cual el Tit

de la Unidad de Transparencia, solicitd la informacion correspondiente a la presente

solicitud.
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Ademas, adjuntd diversos oficios a su respuesta siendo los siguientes:
¢ Oficio numero CM/0118/2023, de fecha nueve de junio del presente afio, dirigido
al Presidente del Comité de Transparencia, signado por el Contralor Municipal,

siendo el siguiente:

“ & 2023
Frarncisco
+ W e . VIDA

“
- - - o
i g Venustiano Carranza, Puebla a 09 de junio de 2023
Gobierno Municipal No. De Oficio: CM/OTMI8/0523
De Venustiano Carranza, Pue Asunto: Clasificacién de informacion
2021-2024 2023, Ao de Francisco Villa™

CONTRALORIA

Lic. Israel Martinez Linares
Presidente del Comité de Transparencia
Presente.

En atencidn al oficio con turno UNT-262-2023 mediante el cual se remite la solicitud de
acceso a la informacién publica registrada con el folio NUMerc ZN0444723000047, s
detectd informacidon que puede ser considerada como reservada siendo el expedients
SFPPUESCA.CCAEGP.DACP.DIR/SS.4/10.2022 de auditoria namero
SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANG CARRANIA, con numero de orden de
auditoria SFPPue/OS/SCASNIASD/2022 de fecha 18 de julio de 2022, al tenor de la

fundamentaciéon y motivacion siguiente:

SOBRE LA INFORMACION RESERVADA

Inforrmacian a analizar Expediente SFPPUESCACGAEGP.DACP.DIR/SS 4N02022
de auditoria numero SFP/HIDROCARBUROS/2021-
VENUSTIANGO CARRANZA, con numero de orden do
auditoria SFPPue/OS/SCANSS9/2022

Fundamentacion Ley Goeneral de Transparencia y Accesoc a la Informacion
Pablica
NN Articulo M3 Como informacién reservada podra

clasificarse aquella cuya publicacién:

X Obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se
haya dictado la resclucidn administrativa;

. Afecte los derechos del debido proceso;
1. Vulnere la conduccian de los Expedientes judiciales o

de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto Nno hayan causado estado.

72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel [222) 209 60 60 www itaipLe.org mx
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica
del Estado de Puebla
Articulo 123: Para los efectos de esta Ley, se considera

informacion reservada:

v. La que obstruya las actividades de wverificacion,
inspeccidén y auditoria relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VIi. La que obstruya la prevencion o persecucién de los

delitos;

vill. La que obstruya los procedimientos para fincar
responsabilidad a los servidores puUblicos, en tanto No se
haya dictado la resolucién administrativa;

Lineamientos generales en materia de clasificacién v
desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas

vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 13,
fraccion VI de la Ley General, podra considerarse como
reservada, aquella informacion que obstruya las
actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los
siguientes elementos:

i La existencia de un procedimiento de
verificacion del cumplimiento de las leyes;

1. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
-*""'"f————fﬁ-rmw------“-----—-f' — . S
i Vvenustiano Carranza, Puebla a 09 de junio de 2023
No. De Oficio: CM/ON8/0523
Gobiernco Municipal
De Venustiano Carranza, Pue. Asunto: Clasificacién de informacién
2021-2024 “2023, Afo de Francisco Villa™

CONTRALORIA

i, La vinculacién directa con las actividades que
realiza la autoridad en el procedimiento de
wverificacion del cumplimiento de las leyes, ¥

v, Que la difusion de la informaciéon impida u
obstaculice las actividades de inspeccidn,
supervision o vigilancia que realicen las
autoridades en el procedimiento de

J verificacion del cumplimiento de las leyes.

; Vigésimo octavo. De conformidad con el articul

'_ fraccién IX de la Ley General, podra considerarse o

e informacion reservada, aquella que obstruy, ]

i los

procedimientos para fincar responsabilidad/fa
servidores puUublicos, en tanto Nno se haya dictahdo Ia
resolucién administrativa correspondiente; para lo/cual, se
deberan acreditar los siguientes supuestos:

|8 La existencia de un procedimiento de
responsabilidad administrativa en tramite;

. Que la informacién se refiera a actuaciones,
diligencias » constancias propias del
procedimiento de responsabilidad; v

L Que con su difusidon se pueda llegar a interrumpi
o menoscabar la actuaciéon de las autoridades
administrativas gue impida u obstaculice s
determinacién en el procedimiento de
responsabilidad.

Juebla, Pue. C.P.7200C Te
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Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-4817/2023.
Folio: 210444723000047

Vigeésimo noveno. De conformidad con el articulo N3,
fraccion X de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que de divulgarse afecte
el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

1 La existencia de un procedimiento judicial,
administrativo © arbitral en tramite;

L1 8 Que el sujeto obligado sea parte en ese
procedimiento;

e Que la informacidon no sea conocida por la
contraparte antes de la presentacién de la
misma en el proceso, y

. Que con su divulgacion se menoscaben los
derechos del debido proceso.

Motivacion

El expediente del informe de auditoria
SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA
que deriva de orden de auditoria

SFPPue/OS/SCAN459/2022 de fecha 18 de julio de 2022
sobre el periodo 2021 se encuentra ofrecido como prueba
en una investigacion debidamente fundada y motivada
respecto de las conductas de los Servidores Publicos y/o
particulares que puedan constituir responsabilidades
administrativas en el ambito de su competencia el cual se
encuentra con expediente numero CM/SFP/0001-05/2023
bajo el resguardo de esta Contraloria Municipal en ese
sentido y derivado que se encuentra ofrecido como
prueba fundamental en el expediente anteriorrmente
citado la divulgacién de dicha informacion podria
vulnerar la presuncidn de inocencia y a su vez el debido

——
Cobierno Municipal

De Venustiano Carranza, Pue.

2021-2024

cCONTRALORIA

Frrancisco
VILkA
Vvenustiano Carranza, Puebla a 09 de junio de 2023
. No. De Oficio: CM/OTIS/0523
Asunto: Clasificacion de informacion
“2023, ARvo de Francisco Villa™

procedimiento sobre los derechos de todo los Servidores
PJdblicos y/o particulares inmersos.

Prueba del Dafno

La divulgacicon del expediente de informe de auditoria
SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTLANO CARRANZA
que deriva de Ia orden de auditoria
SFPPue/OS/SCANASS/2022 de fecha 18 de julio de 2022
sobre el periodo 2021, representaria una wvulneracion
irreversible en la debida conduccidn del procedimiento
de responsabilidad administrativa gue encuentra con
expediente numerco CM/SFP/O001-OS/2023 bajo ef
resguardo de esta Contraloria Municipal. en razon de que
=i bien es cierto la Constitucion Federal en su articulo 6%
otorga el derecho de acceso a la informacion pablica, este
se encuentra limitado tal vy como lo establece el articulo
123 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, pues al entregar dicha

informacién respecto del informe de auditoria
SFP/HIDROCARBUROS/ZO0Z1-VENUSTIANGO CARRANZA,
se encuentra ante un riego real, identificable v

demostrable en wirtud de Que ser encuentra ur
procedimiento administrativo en proceso y podria afectar
el derecho a la presuncidon de inocencia y el debido
procesoc los cuales estan consagrados en la CPEUM en sus
articulos 16 y 20. Aunado a lo anterior podria afectarse el
desempeno de la Contraloria Municipal sobre asuntos no
concluidos, va que existe una secuela procesal gue seguir
respecto del procedimiento.

72000
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Venustiano Carranza, Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
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Folio: 210444723000047
e
. 2023
s b . CTEA”
~ - " - 3
@%.- Venustiano Carranza, Puebia a 09 de junio de 2023
Gobierno Municipal No. De Oficio: CM/ON8/0523
De Venustiano Carranza, Pue. Asunto: Clasificacién de informaciéon
2021-2024 “2023, Afo de Francisco Villa™
CONTRALORIA
Pericodo de Reserva Se sefnala como plazo de reserva 3 afos, en razédn de ser

un tiempo idéneo para que el area encargada de
resguardar 1a informacidn analice Nnuevamente la

clasificacion.

Servidor Publico Que Contraloria Municipal

resguarda la informacion
C. Ana Lilia de la Madrid Quevedo

Derivado de lo anterior, solicito el Comité de Transparencia autorice la clasificacién de
informacion con caracter de reservado.

R
Sin mas por el momento y agradeciendo la atenc%n,ww__ _' Nte quedo a sus
Srdenes para cualquier duda o aclaracion. = B

. NTE
. AVUNTARAL
C. ANA LILLA B MADRID GUBUEDGICION &

cO MUNICIP -2(324
DEL H. AYUNTAMIENTO VENUSTIANG, m{;ﬁﬁﬂm
A Y Pl

DECIMA QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE VENUSTIANO CARRANZA, PUEBLA

En Venustiano Carranza, Puebla, siendo las catorce horas del dia doce de Junio de dos mil
veintitrés, encontrandose reunidos para celebrar la Décima Quinta Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia, encontrandose reunidos en la oficina de la Unidad de Transparencia
de Venustiano Carranza. Puebla, se hace constar que se encuentran presentes los miemb;
del Comité de Transparencia, el Lie. Israel Martinez Linares, Director Juridico y Presidentg del
Comité; Ing. Nayeli Guadalupe Valderrabano Gonzalez, Coordinadora de Archivo Genera
Secretaria Técnica: C. Tomas Maldonado Cabrera, Secretario del Ayuntamiento como.v
Lic. Roger Milton Solano Martinez, Director de la Unidad de Transparencia y C. Ana Lilia de |
Madrid Quevedo, Contralor Municipal, como invitados quienes se reunieron en términos de los
articulos 3 fraccion IV. 43 y 44 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica: 7 fraccion VI, 20,21 y 22 de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia/?formacién Publica

del Estado de Puebla, previa convocatoria mediante oficio UNT-328-2043, para acordar lo

siguiente:

ORDEN DEL DIA &
Lista de asistencia y declaracién de quorum.
Aprobacién de la orden del dia.
3. Discusién y en su caso aprobacién CT/2D/2023 por medio del cual se solicita la clasificacién
de informacion con carécter de reservada del expediente
SFPPUE.SCA.CGAEGFP.DACP.DIR/5S.4/10.2022 de auditoria ntg%’
SFP/HIDROCARBURQOS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero de orden de au i
SFPPue/OS/SCA/1459/2022 de fecha 18 de julio de 2022 relativo a la solicitud de acceso a la
informacién publica con nimero de folio: 210444723000047.
4. Asuntos Generales.

00 Puebla, Pue. C.P. 7200C
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PUNTO NUMERO 1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM.

La Secretaria Técnica a solicitud del Presidente de éste drgano colegiado, da continuidad con
los diversos puntos a tratar e inicia con el primer punto de la orden del dia correspondiente a
pasar lista de asistencia, por lo que una vez de concluido, se reporta la presencia de la todos
de los miembros integrantes del Comité de Transparencia y declara a su vez que existe
quorum, para declarar debidamente instalada la décima quinta sesion extraordinaria de este
érgano colegiado y en consecuencia, obligatorios los acuerdos que en ella se tomen.

PUNTO NUMERO 2. APROBACION DE LA ORDEN DEL DIA.

Como segundo punto y en uso de la voz, la Secretaria Técnica da lectura al orden del dia y
procede a

recabar la votacién de los integrantes del Comité, que resulta como sigue:

INTEGRANTES DEL COMITE VOTACION

Lic. Israel Martinez Linares
Director Juridico y Presidente del Comité A FAVOR
Ing. Nayeli Guadalupe Valderrabano Gonzdlez A FAVOR
Directora de Archivo General y Secretaria Técnica
C. Tomas Maldonado Cabrera A FAVOR
Secretario del Ayuntamiento y Vocal

La Secretaria Técnica informa que el punto propuesto se aprueba por unanimidad de votos
PUNTO NUMERO 3. DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION CT/20/2023 POR MEDIO
DEL CUAL SE SOLICITA LA CUSIFICACION DE INFORMACION CON CARACTER DE
RESERVADA, DEL EXPEDIENTE SFPPUE.SCA.CGAEGP.DACP.D1R/5S.4/10.2022
AUDITORIA SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA. CON NUMERO DE
ORDEN DE AUDITORIA SFPPUE/OS/SCA/1459/2022 DE FECHA 18 DE JULIO DE 2022
RELATIVO A LA SOLICITUD DE ACCESO A U INFORMACION PUBLICA CON NUMERO
DE FOLIO: 210444723000047.

La Secretaria Técnica procede a desahogar este punto de la manera siguiente:
ANTECEDENTES
Primero. Que el dos de mayo de dos mil veintitrés fue notificada la solicitud de informacion
con numero de folio: 210444722000047 por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia
Segundo. Que a través del oficio numero UNT-262-2022 se notificd a Contraloria Municipal,
documento anexo al presente.
Tercero, la Contralor Municipal, mediante el oficio CM/0118/0523 solicito la clasificacion de
informacién con caracter de reservada por los motivos y fundamentos en lo aludido en el oficio,
por lo que solicito la aprobacion de la clasificacién de la informacion en términos de ley al
comité de transparencia.
CONSIDERANDOS
I. Que este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las éreas

. 43 y 44 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
TAIP); 21 y 22 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla (LTAIPEP).

@'Ayuntamiento de Venustiano Carranza. Puebla, en los términos de los articulos 3 fraccion

sé presume que las dreas administrativas del Ayuntamiento de Venustiano Carranza
bla, se conducen bajo el principio de buena fe de conformidad con el articulo 4 de la Ley
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Tesis IV.20.A.120 A Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, t XXI,
Enero de 2005, p. 1723, que reza lo siguiente:
BUENA FE EN US ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

Tesis: IV.20.A.118 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t XX,
Enero de 2005, p. 1725, que reza lo siguiente:
BUENA F.E ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 95 décimo parrafo de la
Constitucién Federal con relacién a lo previsto por los articulos 215 y 217 de la Ley de 2021-
2024 amparo, se transcriben el siquiente criterio:

Tesis: IV.20.A.119 A, Pag. 1724, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Registro: 179658, Tomo XXI, Enero de 2005, Materia(s). Administrativa.

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY. POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

Ill. Que el articulo 115 de la LTAIPEP prescribe:

Articulo 115. La clasificacion de la Informacién se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

IV. Que el lineamiento séptimo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
establece:

"Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la Informacion;
II. Se determine mediante resolucién del Comité de Transparencia, el 6rgano garante
competente, o en cumplimiento a una sentencia del Poder Judicial, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparen ‘Q
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidad
federativas. ‘

Los titulares de las &reas deberan revisar la informacion requerida al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso, para verificar, conforme a su naturaleza si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

V. Que el articulo 111 de la LGTAIP sefialan que. cuando un documento contenga partes 0 £
secciones reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender upa
solicitud de informacién, deberén elaborar una versién publica en la que se testen las p

o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivi

su clasificacion.

VI. Que el lineamiento Vigésimo Cuarto. Vigésimo Octavo. Vigésimo Noveno de los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas, sefiala que;
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‘Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 113 fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen
los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes:

II. Que el procedimiento se encuentre en tramite:

Ill. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento

de verificacion del cumplimiento de las leyes y

IV Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,

supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del

cumplimiento de las leyes.

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién IX de la Ley General podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los procedimientos para
fincar responsabilidad a los servidores ptiblicos, en tanto no se haya dictado la resolucién
administrativa correspondiente: para lo cual, se deberan acreditar los siguientes supuestos:
I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite:
Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad: y
Ill. Que con su difusién se pueda llegar a interrumpir 0 menoscabar la actuacion de las
autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacién en el procedimiento
de responsabilidad’

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113. fraccién X de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte debido proceso
al actualizarse los siguientes elementos;

I. La existencia de un procedimiento judicial administrativo o arbitral en tramite:

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la

misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se menoscaben los derechos del debido proceso.

VIl. Que a través del oficio CM/0118/0523, signado por la Contralor Municipal, manifesté la
necesidad de clasificacion con caracter de reservada la informacién de expediente
SFPPUE.SCACGAEGP.DACP.DIR/5S.4/10.2022, de auditoria numero
SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero de orden de auditoria
SFPPue/OS/SCA/1459/2022 de fecha 18 de julio de 2022 relativo a la solicitud de acceso a la
informacién publica con numero de folio: 210444723000047

VIIl. Derivado de lo anterior, la Secretaria Técnica, pide a los miembros del Comité de
Transparencia autorizar la clasificacioén de informacién con caracter de Reservada referida en
el oficio CM/118/0523.

Los integrantes del Comité después de intercambiar impresiones manifestaron que;

MERO.- la divulgacién de Informacién representa un riesgo real, demostrable e
ntificable en perjuicio significativo al interés publico en razén de lo siguiente; constituye un
real toda vez que el expediente en su totalidad contiene hechos o motivos y pruebas
ofreci6 el sujeto obligado.

s de contener elementos de prueba, los cuales seran analizados en la resolucién
respectiva dicho lo anterior, se concluye que el expediente solicitado, no se puede entregar,
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hasta que se dicte la resolucién respectiva y este cause estado, toda vez que la informacion
requerida por el solicitante.

Se considera un riesgo real demostrable, en razén de que se obstaculizaria el procedimiento,
toda vez que el contenido de la totalidad del expediente contiene hechos y motivos, asi como
los documentos que conforman las pruebas que aportaron las partes a fin de acreditar sus
manifestaciones respecto al acceso a la informacién, tal como lo establece el numeral 230 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado
supletoriamente al diverso 9 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla; asimismo
representa un riesgo identificable, pues se obstruiria el procedimiento administrativo que es
materialmente jurisdiccional en tramite y se debe considerar que el riesgo de perjuicio supone
su divulgacion supera el interés publico general, en virtud de que se estaria entregando
informacién que todavia no ha sido valorada, ni estudiada ya que forma parte de un
procedimiento en el que no se ha dictado resolucion definitiva.

SEGUNDO.- Respecto de la temporalidad de la reserva se considera que la misma debe de
obedecer al tiempo que el procedimiento se encuentra en proceso y toda vez que los
documentos solicitados contienen hechos y pruebas que el sujeto obligado ofrecié, asi como
pruebas apartadas por el recurrente el cual esta pendiente de realizar el estudio minucioso del
mismo y la valoracién de las pruebas aportadas, se considera que la informacion sea
reservada por un periodo de tres afios contados a partir del acuerdo que confirme la
Clasificacion de la Informacién. Lo anterior a efecto de que se finalice el procedimiento antes
citado, es decir, que cause estado y se archive el presente asunto.

TERCEROQ.- La limitacién de otorgar la informacién solicitada se adecta al principio de
proporcionalidad y representar el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio a
un interés publico. Lo anterior toda vez que en la aplicacién e interpretacion de derecho de
acceso a la informacién deberéd prevalecer el principio de méxima publicidad, sin embargo, no
es absoluto, ya que se encuentra limitado por razones de Interés publico establecidos por la
propia ley con el objeto de proteger un interés mayor y legitimo, por ello se debe buscar y
planear un balance entre los derechos que se puedan ver afectados; en el caso que nos ocupa,
colisiona el derecho de acceso a la informacioén con la garantia de debido proceso, Cabe
sefialar que dentro de un procedimiento, entre otros principios, son aplicables los de igualdad
y legalidad, lo que también origina que en el supuesto de ser divulgados los documentos
solicitados a un tercero, se contravendria ademas las normas deontolégicas juridicas co
son la imparcialidad.

Aunado lo anterior, es importante mencionar el contenido del articulo 11 segundo parrafo
la 2021-2024 Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Puebla,
que dispone:

“Foda la informacién en poder de los sujetos obligados estaré a disposicion de las personas
interesadas en los términos y plazos de esta ley salvo aquella que se congfdere como
informacién reservada o confidencial.

Igualmente, los sujetos obligados deben observar lo establecido por el articulo’ 12 fraccion XI1
de la citada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el
cual establece que:

“Articulo. Para cumplir la Ley, los sujetos obligados deberan:
Xll. Proteger y resguardar la informacién clasificacién como reservada o confidencial;”

En tal sentido los miembros del Comité sefialan que la Contralora Municipal, mbus%a
 clasificacion planteada, en consecuencia, se debera clasificar la informacion referentg\al
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expediente  SFPPUE.SCAXGAEGP.DACP.DIR/5S5.4/10.2022 de  auditorio  ndmero
SFP/HIDROCARBURQOS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero de orden de auditoria
SFPPUE/OS/SCA/1459/2022 DE FECHA 18 DE JULIO DE 2022 con caréacter de Reservada,
en los términos precisados en la presente.

Seguidamente el Presidente solicita a la Secretarla recabar la votacién del Comité para la
propuesta formulada. La Secretaria recaba la votacién del Comité respecto del punto en
desahogo, misma que resulta como sigue:

Uc. lerawl Martinez Linares |
Director Jurigico y Presidente det Comsté

A FAVOR

Ing. Nayel Guacalupe Valderrabano Gorzlez | AFAVOR
Diractora del Archive General y Secretaria Tecnea S
[ C Tomas Maidonada Cabrara NFAVOR
L Seorsten dol Moraioio o |

La Secretaria Técnica informé al Comité que el punto propuesto se aprueba por unanimidad
de votos.

PUNTO NUMERO 5. ASUNTOS GENERALES. Finalmente, la Secretaria Técnica, en
desahogo del ultimo punto de la orden del dia hace referencia a los integrantes del Comité,
sobre si existe algun tema pendiente, a lo que los miembros del mismo manifiestan estar
conformes con lo expuesto en la sesion.

En consecuencia, de lo anterior y toda vez que no hay punto del orden del dia pendiente de
desahogar, se emite lo siguiente:

ACUERDOS
PRIMERQ. Se confirma la CT/20/2023, relativa a la clasificacion de informacién con caracter
de Reservada, con base en lo sefialado en el punto 3 de la presente Acta.
SEGUNDO. Se instruye al Director de la Unidad de Transparencia notificar la autorizacién de
clasificacién con cardcter de reservada a la Contralorfa Municipal y al solicitante.
TERCERO. - Publiquese la presente resolucion en términos del articulo 77 fraccion XXXIX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

No habiendo mas asuntos que tratar, se da por terminada la sesién las quince horas del dia
de su inicio, firmando de conformidad los que en ella participaron

e Oficio numero CM/0132/0523, de fecha nueve de junio del aio en curso, dirigido
al Titular de la Unidad de Transparencia, signado por el Contralor Municipal, en

el cual menciono:

Por medio del presente le envié un cordial saludo y a su vez doy contestacién al oficio UNT-
262-2023 que derivado de la solicitud 2104447230000047 solicita y a la letra dice:
ng conformidad al art 6 de la CPEUM expresando mi derecho de acceso a la informacioén
icito de la manera mas atenta se me proporcione los siguientes documentos:
e Padron de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante los ejercicios 2021 y

[Nfermes de Auditoria de Obra Plblica de los ejercicios 2021y2022, o en su caso el dictamen
ﬂ la\calidad de las obras expedrdo por el Organo Interno de Control.

Por lo anterior proporciono y doy respuesta a la misma,
f 2000 Puebla, Pue. CF )0 el (222) 3
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Respecto a primero punto solicitado, se informa que esta Contraloria Municipal no genera ni
resguarda documentacion y/o informacién relacionada con Padron de beneficiarios de obras
realizadas en el municipio durante los ejercicios 2021 y 2022, toda vez que el area competente
de resguardar esta informacién es la Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Con base en el tercer punto solicitado se hace de su conocimiento que entregan tres anexos
que contiene el Informe del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio 2022. (anexo captura)

Referente a lo solicitado en el cuarto punto se le informa que, el padrén de proveedores y
contratistas para el ejercicio 2022 y 2023 se encuentra debidamente publicado en la
Plataforma Nacional de Transparencia, dicha informacién puede ser consultada a través del

sigufente enlace: htt%s://h‘n %url. com/2o0eh ucnciz

Farmnn o feeracan

o)

&

o
o
Lo
L]

Por ultimo respecto donde solicita:
Informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en su caso el dicta
de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de Control.

Le informo que dicha _informacién _solicitada consistente en @xpediente
SFPPUE.SCACCAEGP.DACP.DIR/5S.4/10.2022 de auditoria | ndmero
SFP/HIDROCARBURQOS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero de orden de
auditoria SFPPue/OS/SCA/1459/2022 se encuentra clasificado como reservado como lo
confirma el acta de la Décima Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia
mediante acuerdo CT/20/2022.

¢ Oficio numero MVC/OP.OF/0519/2023, sin fecha, dirigido al Titular de la Uéidad
de Transparencia, signado por el Director de Desarrollo Urbano, Ec a,

Medio Ambiente, Obras y Servicios Publicos, en el cual menciondo:

1ol el ww Laipue.org max
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En atencioén a su oficio UNT-261-2022. de fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, mediante
la Solicitud de Acceso a la Informacién registrada con folio niimero 210444723000047 que a
la tetra dice;

“‘De conformidad al art 6 de la CPEUM expresando mi derecho de acceso a la informacién
solicito de la manera mas atenta se me proporcione los siguientes documentos:

-Padrén de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante los ejercicios 2021 y
2022

-Informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en su caso el dictamen
de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de Control.

-Actas de COPLADEMUN del 2022

-Expedientes de obra en Version Pliblica, asi como actas de fallo del comité de adjudicaciones,
y contratos.”

Respecto al padron de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante los
gjercicios 2021 y 2022: se anexa el comité de obras del ejercicio 2021 y 2022 en formato
digital el cual contiene el padrén de beneficiaros solicitado.

Respecto los informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en
su caso el dictamen de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de
Control: se informa que la Direccion de Obras y Servicios Publicos no resguarda la
informacién solicitada ya que el area competente de dicha informacién es la Contraloria
Municipal.

Respecto a las actas de COPLADEMUN del 2022: se anexa en formato digital las actas de
COPLADEMUN del gjercicio 2022 y de manera proactiva se anexan las del ejercicio 2021.

Respecto a los expedientes de obra en Version Publica, asi como actas de fallo del comité de
adjudicaciones, y contratos: se anexa en formato digital los expedientes de obras.

¢ Oficio numero MVC/DU.OF/0122/2023, de fecha siete de junio del afio en curso,
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, signado por la Directora de

Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente, en el cual menciono:

En atencién a su oficio UNT-324-2023 dirigido a esta direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia
= y Medio Ambiente, con solicitud de folio 210444723000047, le hago contestacién a la letra que
dice:
* Plan de Desarrollo Urbano o documento analogo que identifique el plano o
urbanizacién municipal.
Se anexa en formato digital la informacién correspondiente, al igual que los planos con
imitacion territorial del Municipio de Venustiano Carranza.

De lo anteriormente expuesto, se inconformo el recurrente en los términos siguientes:

1forme de auditoria al que hacen alusion "SFPPue/OS/SCA/1459/202" corresponde
auditoria federal, lo cual no es orden de su competencia, y la solicitud era a las
orias realizadas por parte de la contraloria municipal o el OIC del ayuntamiento,
por lo que esta informacion no se considera concerniente de prueba de dario, asi mismo
no estan cumpliendo como parte de sus obligaciones de transparencia plasmado en el

)0 Puebla, Pue C.P. 720 el (222 60 60 wwavitair rey.nnx
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articulo 77 fracc. XV y XXIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado al rendir su informe justificado Unicamente sefialo:

“Aunque usted con el debido respeto hago las siguientes manifestaciones:
tramite a la solicitud con numero de folio 210444723000047:

con fecha 2 de mayo se recibié la solicitud de informacién a través de la plataforma
nacional de transparencia y en areas atenderla se dirigié a la contraloria municipal coma
a la direccién de obras y servicios publicos y a la direccién de desarrollo urbano como
ecologia y medio ambiente, dreas encargadas de la informacién tomando en cuenta la
naturaleza de las preguntas y atribuciones de cada area.

I Con fecha 12 de junio de 2023 fue remitida la respuesta con numero de oficio
UNT-332-2023, mediante el cual se remitieron los oficios:

« Oficio niumero UNT-262-2023, signado a la Contralor Municipal
- Oficio ntimero UNT-261-2023, signado a el Director de Obras y Servicios Publicos

« Oficio nimero UNT-260-2023, signado a la Directora de Desarrollo, Urbano, Ecologia y
Medio Ambiente.

Oficio respuesta:
« Oficio numero CM/0132/0523 signado la Contralor Municipal y anexos

+ Oficio numero MVC/OP.OF/0519/2023 signado por el Director de Obras y Servicios
Publicos y anexos

« Oficio numero MVC/DU.OF/0122/2023 signado por la Directora de Desarrollo Urbano,
Ecologia y Medio Ambiente y anexos

-

. Se anex6 a la décima quinta sesién extraordinaria del comité de transparencia

asi mismo se le indicé una liga electrénica donde podria consultar los anexos remitidos
por cada éarea, derivado de que el peso de los documentos excedia el permitido por la
plataforma nacional de transparencia en la siguiente liga:

https://drive.google.com/drive/folders/1jSB3fPs6nGzhaXxVAyKHTbU4JI5QpZk07usp=s
haring

En areas de atender el presente recurso de revisién se gir6 el oficio nu[mero UNT-342-
2023, UNT-343-2023 y UNT-344-2023, los cuales fueron atendidos por las- are
anteriormente citadas.

£

Es importante mencionar que dichas areas dieron respuesta al presente recurs
mediante los oficios:

« Oficio niumero CM/0132/0523 signado la Contralor Municipal y anexos

« Oficio numero MVC/OP.OF/0519/2023 signado por el Director de Obras y Servicios
Publicos y anexos

« Oficio numero MVC/DU.OF/0122/2023 signado por la Directora de Desarrollo Urbano,
Ecologia y Medio Ambiente y anexos

En ese sentido solicité que se reproduzcan como manifestaciones lo informacion\que
obra en el material probatorio.”
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al

derecho de acceso a la informaciéon, de acuerdo a lo senalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas anunciadas por las partes.

Por lo que, hace a la recurrente ofrecio y se admitieron las siguientes pruebas:

o DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio2104447230000047,
mediante oficio UNT-332-2023 de fecha doce de junio del presente afio,
realizada por el sujeto obligado al recurrente.

o DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio UNT-262-
2023 de fecha dos de mayo del presente aino, realizada por el Director de la
Unidad de Transparencia a la contraloria municipal.

¢ DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio UNT-261-
2023 de fecha dos de mayo del presente afo, realizada por Director de la
Unidad de Transparencia a la Direccién de Obras y Servicios Publicos.

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio UNT-260-
2023 de fecha dos de mayo del presente ano, realizado por el Director de la
Unidad de Transparencia a la Direccion de Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio
Ambiente.

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
CM/118/0523 de fecha nueve de junio del presente afo, realizada por la

\

contralora municipal al Presidente del Comité de Transparencia
OCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del acta de la décima
wuinta sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del sujeto obligado de
Kfecha doce de junio del presente ano, signado por los miembros del Comité.
o ‘DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
@ 32/0523 de fecha nueve de junio del presente ano, realizada por la
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Contralora municipal a la Director de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
MVC/OP.OF/0519-2023, realizada por el Director de Desarrollo Urbano,
Ecologia, Medio Ambiente, Obras y Servicios Publicos al Director de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple del oficio
MVC/DU.OF/0122-2023, realizada por el sujeto obligado a la Directora de

Desarrollo Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se adm

las que a continuacion se mencionan:

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificad
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia de este

obligado.

itieron

a del

sujeto

« LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en las copias certificadas de:

1.- Documentos que acreditan el tramite al recurso de revision, consistentes en:

« Oficio nUmero UNT-342-2023, dirigido a la Contralor Municipal.
» Oficio nimero UNT-343-2023 dirigido al Director de Obras y Servicios
Publicos,

« Oficio nimero UNT-344-2023, dirigido a la Directora de Desarrollo Urb

Ecologia y Medio Ambiente.
2.- Oficios de respuesta remitidos por las diversas areas;

« Oficio numero CM/0162/0623, signado por la Contralor Municipal

+ Oficio nimero MVC/OP.OF/0515/2023, signado por el Director de Obras y

servicios el Director de Desarrollo Urbano.
. Oficio numero MVC/DU.0F/Q297/2023, signado por el Directo de Des
Urbano, Ecologia y Medio Ambiente.

arrollo

Las documentales privadas citadas, al no haber sido objetadas de falsa hacen%

probatorio pleno, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codi

72000 Tel (222) 209 60 60 ww taipue . oro.mx
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Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Las documentales publicas ofrecidas por la autoridad responsable, se les conceden
valor probatorio pleno, en términos del articulo 335 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
Séptimo. En este punto se expondra de manera resumida los hechos acontecidos

en el presente asunto.

En primer lugar, el hoy recurrente envié al Honorable Ayuntamiento de Venustiano
Carranza, Puebla, una solicitud de acceso a la informacion con numero de folio

210444723000047, en la cual requirié informacion respecto a:

-Plan de Desarrollo Urbano o documento analogo que identifique el plano de

urbanizacion municipal

-Padrén de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante los ejercicios
2021 y 2022

-Informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en su caso el

dictamen de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de Control.
-Informes del SRFT del cuarto trimestre del 2022.
-Actas de COPLADEMUN del 2022

-Expedientes de obra en version publica, asi como actas de fallo del comité de

adjudicaciones, y contratos.

%drﬁn de Proveedores y Contratistas.

<___.-_F— - . . I3 . .
me, el sujeto obligado dio respuesta en los términos precisados en el

iderando QUINTO de esta resolucion; por lo que, el entonces solicitante presentd

f o de revision en contra de la misma, y sefald que la autoridad responsable no

le proporciono las auditorias realizadas por parte de la contraloria municipal o el

Dig, FU r 48] : LLL) ) ol ol
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Organo Interno de Control; ademas de que no cumplen con sus obligaciones de
transparencia del articulo 77 fracciones XV y XXIV de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Tocante “.Plan de Desarrollo Urbano o documento analogo que identifique el plano e

urbanizacién municipal; -Padrén de beneficiarios de las obras realizadas en el municipio durante
los ejercicios 2021 y 2022; -Informes del SRFT del cuarto trimestre del 2022; -Actas de
COPLADEMUN del 2022 -Expedientes de obra en Version Publica, asi como actas de fallo del

comité de adjudicaciones, y contratos; - Padréon de Proveedores y Contratistas.” (sic), el
recurrente, en ningin momento hace referencia o impugnacion alguna, por tanto, se
considera consentida, generando que no se lleve a cabo el estudio de la misma en la

presente resolucion.

Por su parte, el sujeto obligado, al rendir su informe justificado, reiter6 su respuesta
inicial y manifesté que dio respuesta a cada uno de los puntos solicitados por el
recurrente, solicitando dicha informacién a cada una de las éareas encargadas,

tomando en cuenta la naturaleza de las preguntas y atribuciones de cada area.

Una vez establecidos los hechos que acontecieron en el presente asunto, es
importante indicar en primer término que el derecho de acceso a la informacion se
encuentra consagrado en el articulo 6 en el apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un pais
democratico pueden acceder a la informacion que se encuentren en poder de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, sin aéfr‘;ditar un
interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que esté en pode
del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de entregar la misma a |

personas que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho fundamental

regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega d:&g

informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que establece la C

Magna y las leyes que regulan este derecho, en virtud de que la informacion publica

g o o - - e sl =a 4 B
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puede ser reservada temporalmente por razones de interés publico y confidencial por
proteccion de los datos personales, la vida privada de las personas o las establecidas

en la ley que regula dicho derecho, esta ultima no tiene temporalidad.

Teniendo aplicacion para ilustracion la tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la Décima Epoca. Registro 2000234. Fuente de
Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, febrero de 2012, Tomo 1.
Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a. VI11/2012 (10a.). Pagina: 656. Con el rubro y texto
siguiente:

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo péarrafo del articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger
los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la informacién. Asi,
en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacién podré
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacién
confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como
criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero de los articulos citados establece
un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual
procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones
internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las
leyes, prevencion verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones,
control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las
resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque méas preciso que descriptivo, el
< articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacion
también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como confidencial,
reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial,
fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
initiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
iblicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una
ecision definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos
- si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13,
| legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
con&iderarlos como informacién reservada.”
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Una vez precisado lo anterior, al analizar la solicitud de informacion realizada por parte

de la ahora recurrente, consistente en los informes de Auditoria de Obra Publica de los
gjercicios 2021 y 2022, o en su caso el dictamen de la calidad de las obras expedido por el Organo

Interno de Control y la respuesta del sujeto obligado, en la que le hizo saber que dicha
informacién se encontraba clasificada como reservada; antes de entrar al estudio del
presente asunto, es importante precisar lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en su Titulo Sexto, Capitulo I,
en la cual establece los criterios bajo los cuales puede ser catalogada la informacion

como reservada.

Ahora bien, resulta viable sefalar el proceso que deben llevar a cabo los sujetos
obligados al momento de clasificar la informacién, para observar si la autoridad
responsable cumplié con lo establecido en los ordenamientos legales que regulan el
derecho de acceso a la informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos
22 fraccion Il, 113, 114, 115 fraccién |, 116, 118, 124, 125, 126, 127, 130, 142, 144,
155 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

De los preceptos citados, se observa que las personas por si, o por medio de su
representante, podran presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin

necesidad de acreditar interés, justificacion o motivacion alguna.

Asimismo, el legislador establecio que las formas en que el sujeto obligado tiene para

dar respuesta a las peticiones de informacion son: 4/
v Haciéndole saber al ciudadano que la informacién requerida no es de su
competencia o no existe o es informacion reservada o confidencial. /

v Haciendo saber al solicitante la direccion electronico completo o la fuénte en d@
puede consultar la informacion solicitada.

v Entregando o enviando en su caso la informacion de ser posible en el medio qu&&*’

solicitante la requirio, siempre que se cubran los costos de reproduccion.

v Entregando la informacion por el medio electronico disponible
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v Poniendo al solicitante la informacion en consulta directa.

Por otra parte, los articulos indicados sefalan que la clasificacion de la informacion es
el proceso por el cual los titulares de las areas que tienen a resguardo la informacion
requerida determinan que lo solicitado por los ciudadanos se encuentra catalogado
como reservado o confidencial, por alguno de los supuestos establecidos en las leyes

de la materia.

El procedimiento antes indicado se lleva a cabo entre otras hipétesis, al momento que:

» Se recibe una solicitud de acceso a la informacion.

Una vez que el titular de la Unidad de Transparencia recibe la peticion de informacion,
debe turnarla a todas las areas competentes que cuenten con la misma o tengan, de
acuerdo con sus facultades, competencia y/o facultades, tal como lo sefala el numeral
17 del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla, por lo que estos

ultimos son los responsables de clasificar la informacion en términos de ley.

Por tanto, en los casos que el Titular del area que tiene la informacion observe que la
informacion solicitada se encuentra clasificada como reservada por actualizarse una
de las causales establecidas en las leyes que regula el derecho de acceso a la
informacion, debera realizar prueba de dano, en la cual justifique lo siguiente:

> Que la divulgacion de la informacion requerida por el solicitante representa un riesgo

\

real, demostrable e identificable un perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional.

» El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés publico

N\ ggneral de que se difunda.
La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

osteriormente, el area respectiva debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el

que funde y motive su clasificacion (prueba de dafo); al Comité de Transparencia para

ol
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que este a su vez dicte la resolucion en la cual confirme, modifique o revoque la misma,
haciendo del conocimiento al solicitante en el medio que este haya sefalado para tales
efectos, en virtud de que la autoridad responsable tiene la obligacion de hacer saber a
los peticionarios porqué niega el acceso a la informacion, toda vez que este tiene la
carga de la prueba para justificar tal hecho en términos del ultimo parrafo del articulo

127 de la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Una vez establecido lo anterior, es viable retomar que el sujeto obligado al momento
de responder al agraviado, mediante el numero de oficio CM/0118/0523, indic6 que
detectdé informaciéon considerada como reservada respecto del expediente
SFPPUE.SCA.CGAEGP.DACP.DIR/5S.4/10.2022 de auditoria namero
SFP/HIDORCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA con numero de orden de
auditoria SFPPue/OS/SCA/1459/2022, de fecha dieciocho de julio de dos mil veintidos,
debido a que se encuentra en procedimiento de responsabilidad administrativa, bajo

resguardo de la Contraloria Municipal.

Posteriormente, la autoridad responsable envid al solicitante el Acta de la Décima
Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla de fecha doce de junio de dos mil
veintitrés, en la cual se confirmé como reservada la informacién requerida en la

solicitud de acceso a la informacién publica de la cual se puede observar lo siguiente:

“...En tal sentido los miembros del Comité sefialan que la Contralora Municipal, robustece la
clasificacion planteada, en consecuencia, se debera clasificar la informacion referent
expediente  SFPPUE.SCAXGAEGP.DACF.DIR/5S8.4/10.2022 de  auditoria  ny
SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero de orden de a
SFPPUE/OS/SCA/1459/2022 DE FECHA 18 DE JULIO DE 2022 con caracter'de Reser
en los términos precisados en la presente...”.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que el sujeto obligado hace mencion al
expediente SFPPUE.SCA.CGAEGP.DACP.DIR/5S.4/10.2022, del oficio de auditorfa
ntmero SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO CARRANZA, con numero&
orden de auditoria SFPPUE/OS/SCA/1459/2022 de fecha dieciocho de julio de dos mil

veintidés, con caracter de reservada, en el cual se justificaria el proceso de
Y01 C AL ) Puel 3, Pue. C P 7200 Tal (222) 209 60 60 www itair > Ordgamx
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fiscalizacién en términos del numeral 113 fracciones VI, IX y X de la Ley General de
Transparencia en el Estado de Puebla, sin que dicho expediente, oficio y orden de
auditoria, se adjunte en dicha acta ni en el informe justificado, por lo que, la autoridad
responsable incumplio con lo establecido en los articulos 22 fraccion Il, 113, 114, 115
fraccion |, 116, 118, 123, 124, 125, 126, 127, 130, 142, 144 y 155 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, para clasificar la
informacion como reservada en virtud de que el area que tiene la informacion es la
obligada de remitir la solicitud, asi como la prueba de dano al Comite de Transparencia
en la que conste de manera inequivoca qué informacién se esta reservando para que
este confirme, modifique o revoque la clasificacion realizada por dicha area respecto

de la solicitud de acceso a la informacion que corresponda.

Por otro lado, no pasa por desapercibido para este Instituto de Transparencia, que el
sujeto obligado en la respuesta otorgada al hoy recurrente, le hizo saber sobre la
informacion referente Gnicamente a una auditoria del afio dos mil veintiuno,
misma que se encuentra clasificada, sin que hiciera mencion del ejercicio dos

mil veintidés, ni si existe alguna otra de 2021.

De igual forma, en la respuesta inicial, el sujeto obligado proporciond al solicitante
mediante oficio numero CM/0118/0523, de fecha nueve de junio del presente afo, la
prueba de dafo establecida en el articulo 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado, la cual menciona:

“Motivacion:
= El expediente del informe de auditoria SFP/HIDROCARBUROS/2021-VENUSTIANO
CARRANZA que deriva de orden de auditoria SFPPue/0OS/SCA/1459/2022 de fecha 18 de julio
de 2022 sobre el periodo 2021 se encuentra ofrecido como prueba en una investigacion
debidamente fundada y motivada respecto de las conductas de los Servidores Publicos y/o
particulares que puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su
ompetencia el cual se encuentra con expediente numero CM/SFP/0001-05/2023 bajo el
ﬁ%uardo de esta Contraloria Municipal en ese sentido y derivado que se encuentra ofrecido
como prueba fundamental en el expediente anteriormente citado la divulgacion de dicha

=
ULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
la recaudacioén de contribuciones;
IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto no se haya

dictado la resolucién administrativa;
X. Afecte los derechos del debido proceso;... "
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informacién podria vulnerar la presuncién de inocencia y a su vez el debido procedimiento sobre
los derechos de todo los Servidores Publicos y/o particulares inmersos.

Prueba de Dafio:

La divulgacién del expediente de informe de auditoria SFP/HIDROCARBUROS/2021-
VENUSTIANO CARRANZA que deriva de la orden de auditoria SFPPue/OS/SCA/1459/2022 de
fecha 18 de julio de 2022 sobre el periodo 2021, representaria una vulneracién irreversible en la
debida conduccién del procedimiento de responsabilidad administrativa que encuentra con
expediente numero CM/SFP/0001-05/2023 bajo el resguardo de esta Contraloria Municipal, en
razén de que si bien es cierto la Constitucién Federal en su articulo 6° otorga el derecho de
acceso a la informacién publica, este se encuentra limitado tal y como lo establece el articulo 123
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, pues al
entregar dicha informacién respecto del informe de auditoria SFP/HIDROCARBUROS/2021-
VENUSTIANO CARRANZA, se encuentra ante un riego real, identificable y demostrable en virtud
de que se encuentra un procedimiento administrativo en proceso y podria afectar el derecho a la
presuncién de inocencia y el debido proceso los cuales estan consagrados en la CPEUM en sus
articulos 16 y 20. Aunado a lo anterior podria afectarse el desempefio de la Contraloria Municipal
sobre asuntos no concluidos, ya que existe una secuela procesal que seguir respecto del
procedimiento.” (sic)

Dicho lo anterior, es necesario precisar lo que establece el articulo 126 de la Ley de la

materia en el Estado, los que a la letra dicen:

“Articulo 126. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:
I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés ptiblico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Asi como, los numerales Cuarto, Quinto, Octavo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra

dicen:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo/dispuestp po "
el Titulo Sexto de la Ley General, en relaciéon con las disposicioneg contenidas
los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones Ig¢gales aplicables
a la materia en el 4mbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas
no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién y sélo podran invocarlas cuando acredite
procedencia.”

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
r 4 f [ b C » C D 7200 T 2 T8 GO &0) AT A taipu 1 1Y
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en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién de la
informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

“Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacién reservada, la motivacion de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se
haya determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta
conservara tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de
archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histéricos confidenciales no seran susceptibles de clasificacion como reservados.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dano a la que hace referencia
el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccioén y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculédndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
Yy, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

lll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
a afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacién, el sujeto obligado debera acreditar las

ircunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

beran elegir la opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a

la informacién.”
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“Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién
sera de cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que el Comité
de Transparencia confirme la clasificacién del expediente o documento.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y
tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Asimismo, deberan senalar las razones por las cuales se establecié el plazo de
reserva determinado.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
anos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.”

Bajo estas condiciones y al analizar las actuaciones en su conjunto y de acuerdo a su
literalidad, resulta evidente para este Organo Garante que el sujeto obligado pas6 por
alto el contenido de los preceptos legales antes transcritos, sin realizar el
procedimiento establecido en la Ley de la materia para la clasificacion de la
informacion, ya que a través de la prueba de dafo intento reservar la informacion que
fue requerida a través del folio 210444723000047, sin acompanar los documentos que
le dieran validez, sustentando ésta en tres de las causales sin que se encuentren
debidamente justificadas de acuerdo al articulo 123, concretamente en las fracciones

V, VI y VIl de la Ley de la materia.

De ahi que, se analizara el citado numeral respecto de la fraccion V del articulo 123
de la Ley de la materia, que nos permite establecer que para que se actualice esta

causal de reserva de la informacion, deben de reunir los siguientes elementos:

¢ La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento/de las leyes

e La vinculacion directa con las actividades que realiza la autoridad
procedimiento de verificacion de cumplimiento de las leyes.

¢ Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de
inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

e Aguellas cuya difusion puedan obstruir o impedir el ejercicio de las facu S

que I]evan a cabo Ias ‘autoridades competentes para recaudar ﬁscallza y
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comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en términos de las

disposiciones normativas aplicables.

Por lo que hace a la fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, para que se actualice deben de presentarse los
siguientes:
e La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;
¢ Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la carpeta

de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso,

e Que la difusion de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o

ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.

Y por ultimo, la fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Puebla, para que se actualice deben de presentarse los
siguientes:
e La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite;
* Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias
del procedimiento de responsabilidad;
e Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir o menoscabar la actuacion de

las autoridades administrativas que impida u obstaculice su determinacion en el

procedimiento de responsabilidad.

En ese tenor, de las constancias que obran en el expediente, es evidente que el sujeto

Migado no justifico la clasificacion de la informacion, no se actualizaron los elementos

ensa\bles para justificar la reserva de la informacién bajo los supuestos antes
dos y no anexd a este Organo Garante los documentos que menciona tanto en

a respuesta inicial como en el informe justificado.
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Ademéas, en dicha prueba de dafio, no se demostro el riesgo de perjuicio por la
divulgacion de la informacion requerida supera el interés publico general de que se
difunda, asi como, con su difusion, se pondria en riesgo la vulnerabilidad del
procedimiento de responsabilidad administrativa que se encuentra en el expediente
numero CM/SFP/001/2023, bajo resguardo de la Contraloria Municipal, ya que no

acreditd con las documentales respectivas.

En ese sentido y toda vez que no se justificaron en su caso, las excepciones en que
pudiera encontrarse la informacion solicitada, a fin de privilegiar el derecho de acceso
a la informacion, el sujeto obligado debera analizar la solicitud con nimero de folio
210444723000047, y, en caso de que la informacion que requiere el recurrente,
pudiera encuadrarse en alguna de las hipétesis de clasificacion contemplada en el
articulo 123 de la Ley de la materia, debera realizar el procedimiento para ello,
debidamente fundado y motivado y a través de la prueba de dafio, en la que lleve a

cabo la clasificacion en especifico de la informacién que solicito el hoy recurrente.

En ese tenor, derivado de los argumentos establecidos en el presente considerando,
se arriba a la conclusién que no se ha satisfecho el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, lo que trae como consecuencia que el agravio expuesto por ésta en el

asunto que nos ocupa sea fundado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 22 fraccion Il, 114,
115 fraccion |, 124, 125, 126, 127, 130, 155 y 181 fraccion IV de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Orga
Garante determina REVOCAR la respuesta inicial otorgada por el sujety obligado, p
efecto de que este Ultimo otorgue al recurrente la respuesta en relacion a la informacion
relativa a: “Informes de Auditoria de Obra Publica de los ejercicios 2021 y 2022, o en su caso el
dictamen de la calidad de las obras expedido por el Organo Interno de Control”; 0, en el caso
de que se actualice una causal de reserva establecida en el articulo 123 del
ordenamiento legal antes citado, la autoridad responsable debera llevar a cab
proceso de clasificacién de acuerdo a la normatividad, remitiendo el acta del Comite
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de Transparencia y la prueba de dafo senalada en el numeral 126 de la Ley de

Transparencia en el Estado de Puebla debidamente fundada y motivada; notificando

de esto al recurrente en el medio que sefald para tal efecto.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta proporcionada por el sujeto obligado por las

razones y los efectos establecidos en el considerando SEPTIMO de la presente.

SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

TERCERO. - Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de
Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra exceder de

diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales efectos
y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Venustiano Carranza, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de

tado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
CIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los

(/fr%nc nados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica

Tr?nsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del

Puebla de Zaragoza, el dia veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.
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FR h}CI CO JAVIER GARCIA BLANCO.
CQMISIONADO.

HECTOR BERR

A PILONI.
COORDINADOR'GEN|

RAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de |a resolucion del recurso de revision, relativo al expediente niumero RR-4817/2023,
resuelto el dia veintitrés de agosto dos mil veintitrés.

PD2/REBH/ RR-4817/2023/MoN/ sentencia definitiva.
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