JNSTITUTO DE TRANEPARENCIA, ACCESD A LA
Ll ABUCA Y PROTECOION DE

P Jarsion Pubiica de Resolucién RR-4815/2023, que contiene informaci6n clasificada como
confidencial

L Fecha de elaboracién de Ia Veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro.
versién ptiblica.

1l Fecha y nimero del acta de la Acta de la Sesion namero 04/2024 de fecha
sesion de Comité donde se veintiocho de febrero de dos mil veinticuatro.
aprohd la versidn publica. .

f. El nombre del &rea que Ponencia 3
clasifica.

v. La identificacién del documento RR-4815/2023
del que se elabora la version
ptblica,

V. Paginas clasificadas, asl como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman.

VL Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134
los artfculos, fraccion(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente Ia | trigésimo octave fraccidn primera de los Lineamientos
clasificacion; asi como Jas | Generales en Materia de  Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccidn |X de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y & fraccién VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Vil Nombre y firma del titular de!
area.

VIl.  Nombre y firma del responsable
del testado k

Secretaria de Instrugci
Carolina Garcia Llerandi

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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. Auditoria Supenbr dél Estado”de Puebla

Ponente Nohemi Ledn Islas . IR
Expediente: RR-4815/2023 - T
Folio: 210425123000067

R ORAAE R AL Ay EROTESCEM P Sentido de la Resolucion: REVOCA

DATCS PERSOMALES DI FSTADO GE PUERLA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4815/2023, relativo al recurso de

revision por [ERIVIIN/YSJOFHlll e~ lo sucesivo la persona recurrente, en contra de la
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

y Acceso a fa Informacidn Publica, 7 fraccién X y 134
[ trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

l. El veintidés de mayo de dos mil veintitrés, el entonces 'solicitante presentd

electronicamente una solicitud de acceso a la informacidon publica folio ndmero
210425123000067.

mo para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de a Ley General
i6n VIll de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos

stente en nombre del recurrente

Il. El veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, proporciond, a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral

cion de la Informacidn, asi como
de un dato personal consi
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gal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia

persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia.

Il. E! tres de junio de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente del Instituto, tuvo

por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la persona recurrente, mismo que
se le asigné el nimero de expediente RR-4815/2023, turnando el medio de \}

de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Su
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

ELIMINADO 1: Dos pafabras. Fundamento Je
fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclas

impugnacion a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Leén Islas para su tramite,

estudio y proyecto de resolucion.

IV. Por acuerdo de fecha veintinueve de junio de dos mil veintitrés, se admitié

recurso de revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asi
puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dids habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De igual

forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de Transparencia de]
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar\TM

constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos
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-Sujeto Obligadeé: “7Auditeria‘Supérior dél Estado de'Puebla

Poriente: - - - “NohemiLeén Islas .
Expediente: .-RR-4815/2023

Folio: ©'210425123000067
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METITLTE DF TOANSPARENDWY, ACSFSC A LA
INTORMAATION PLELICA ¢ FROTEZCON D
IO PEREID W ALES DI TE7aD0 CE PUfELa

. Av5 Ote 207, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del conocimiento de la persona
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, sefalando la pagina web en el cual se encontrada el aviso de privacidad
correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia de acceso a
la informacic’gn publica y proteccion de datos personales; finalmente, se le tuvo
sefialando correo electronico, para recibir notificaciones y de igual forma, se puntualizé

que ofrecid pruebas.

V. Por acuerdo de fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujefo

obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida dentro
de los términos de ley, anexando las constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo
sus pruebas y alegatos.

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VL. E! dia trece de febrero de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para ser

o por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

oteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

rimero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente recurso

de revisidn de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
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BT BE TRANSEA 3ENGIA ALCERC A LA
ANFORMBCACA ZUELICA ¥ FOOTELE ON F
DaTOS PERSONALES DEr ESTADQ EE PUZELA

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion Vil de la Cénstitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il y IV, 23, 37, 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13
fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado de

Puebla, referente a la negativa de proporcionar la informacion.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con los

requisitos establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Puebla. °

|
Cuarto. porlo que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la Materia

. 4
en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de revision fue m{\

presentado dentro del término legal.

Q,uinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la persona recurrente envio a la Auditoria Superior del Estado,
solicitud de acceso a la informacién misma que fue asignada con el nimerd
210425123000067, que a la letra dice: '

“En el-mes de abril de 2023, se dio a conocer a través de los medios de comunicacion,
que el Gobierno del Estado de Puebla invirtié en 2021 la cantidad de 600 millone

. . .
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Sujeto Obligado:.  Auditoria Superior del E§t§ﬁ9 de Puebla

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-4815/2023
Folio: 210425123000067

- pesos en el Banco Accendo, el cual fue deciarado en quiebra, producto de una
“deficiente investigacion previa a contratar y toma de decisiones en materia financiera.
Por lo que se requiere se proporcione la siguiente informacion y/o documentacion:
1 Nombre, cargo y drea de adscripcion de los servidores publicos responsables de
controlar el proceso de formulacion y evaluacion ex-ante del proyecto de inversion,
priorizacién y asignacion de presupuesto
2 Nombre, cargo y area de adscripcion de los servidores piblicos responsables de la
‘ formulacién y/o evaluacion del proyecto de inversion
3 Nombre, cargo y area de adscripcién de los servidores publicos responsables de la
ejecucion de la inversion
4 Nombre, cargo y @rea de adscripcion de los servidores ptblicos responsables del
seguimiento al avance-fisico financiero de Ia inversion
5 Nombre, cargo y area de adscripcion del o los servidores publicos que solicitaron
el informe y/o validacion y/o valoracion del riesgo a fa CNBV
6 Nombre, cargo y @rea de adscripcién del o los servidores piiblicos que otorgaron la
autorizacion definitiva dela inversion
7 Nombre del titular y/o titulares del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas que ocuparon dicho cargc en el periodo en el que se proyecto,
analizé, autorizé, firmoé y ejecuté el proyecto de inversion.
8 Nombre del titular y/o titulares de la Direccién de Organos de Control Interno de Ia
Secretaria de la Funcion Publica o la denominacion que corresponda a dicha Unidad
administrativa, que ocuparon dicho cargo en el periodo en el que se proyecto, analizo,
autorizo, firmo y ejecuto el proyecto de inversion.
9 Nombre del titular y/o titulares de la Secretaria de la Funcion Pablica que ocuparon
dicho cargo en el periodo en el que se presupuesto, proyecto, analizo, autorizd, firmé
¥ ejecutd el proyecto de inversion.
10 Informe sobre si la inversion se encontraba presupuestada al inicio del Ejercicio y
documento que avale
11 En caso negativo al punto anterior, informe de las partidas presupuestales que
fueron modificadas para ser destinadas a la inversién; o en su caso, informe de la
fuente del financiamiento de la inversién; y copia def documento de su autorizacion
12 Informe de la forma y fecha en que el o los servidores ptblicos encargados de la
efecucion y/o seguimiento de la inversién tuviercn conocimiento del estado de
guiebra de Banco Accendo, y copia del documento que lo avale
13 Informe de Ia o las acciones realizadas por la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
ante ef conocimiento del estado de quiebra, y copia del documento que lo avale
14 En caso de existir medios de defensa, activos o concluidos, informe de cuantos,
—= cudles, numero de procedimiento, y estado procesal, relacionados con la
recuperacion del monto invertido
15 En caso de existir, informe del grado de prelacién del crédito, copia del documento
que io avale i
16 Informe de las acciones realizadas por el titular o los titulares del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, a partir del conocimiento de
uiebra del Banco, en relacion con responsabilidad de servidores piiblicos, copia del
ooymento que lo avale :
Informe de las acciones realizadas por la Secretaria de la Funcion Publica, a partir
el conocimiento de quiebra de Banco Accendo, en relacién con responsabilidad de
servidores publicos, copia del documento que lo avale
18 Informe de la Auditoria Superior del Estado de Puebla que indique la revision, las
ervaciones realizadas y el seguimiento a las mismas respecto del citado proyecto
rsion; asi como el informe de las acciones realizadas en materia de
onsabilidad de servidores publicos

DATOS PEREDNALLS Do 57400
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Ponente: Nohemi Leén Isias
Expediente: RR-4815/2023
Folio: 210425123000067

MGTIFUTCH DF TRPAMSPASEND S, AGLZESD ALA
AN FCIMASCITN SLELICA v 8SOTECE (N BE

ISR 95 B0 Y 9 Informe de la Fiscalia General del Estado de las denuncias sobre posibles delitos

de responsabilidad relacionados al presente caso.” (Sic)

-f-.-:.;‘ : Sujeto‘dﬁligado: AudltonaSuperlordel Esiado de Puebla ‘ .

El sujeto obligado respondio la solicitud de acceso a la informacion, manifestando lo

siguiente:

Av'5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P, 72000

“En relacion a la solicitud de acceso a la informacién identificada con el niimero
210425123000067, recibida a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién (8ISAI 2.0), de la Plataforma Nacional de Transparencia, la cual se cita
textual:

“En el mes de abril de 2023, se dio a conocer a través de los medios de
comunicacion, que el Gobierno del Estado de Puebla invirtié en 2021 la cantidad
de 600 millones de pesos en el Banco Accendo, el cual fue declarado en quiebra,
producto de una deficiente investigacion previa a contratar y toma de decisiones
en materia financiera.

Por lo que se requiere se proporcione la siguiente mformac:on y/o documentacion:
1 Nombre, cargo y drea de adscripcion de los servidores ptiblicos responsables de
controlar el proceso de formulacion y evaluacién ex-ante del proyecto de
inversion, priorizacién y asignacién de presupuesto

2 Nombre, cargo y érea de adscripcién de los servidores publicos responsables de
fa formulacion y/o evaluacion del proyecto de inversion

3 Nombre, cargo y drea de-adscripcion de los servidores pablicos responsables de
la ejecucion de la inversion

4 Nombre, cargo y area de adscripcién de los servidores piiblicos responsables
del seguimiento al avance-fisico financiero de la inversion

5 Nombre, cargo y drea de adscripcién del o los servidores piiblicos que solicitaron
el informe y/o validacién y/o valoracién del riesgo a la CNBV

6 Nombre, cargo y drea de adscripcién del o los servidores piablicos que otorgaron
la autorizacion definitiva dela inversion

7 Nombre del titular y/o titulares del Organo Interno de Control de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas que ocuparon dicho cargo en el periodo en el que se
proyecto, analizé, autorizo, firmé y efecuto el proyecto de inversion.

8 Nombre del titular y/o titulares de la Direccién de Organos de Controllaterno de
la Secretaria de fa Funcion Publica o la denominacion que corrgg% a dicha
Unidad administrativa, que ocuparon dicho cargo en el periodo en el que se
proyecto, analizo, autorizo, firmo y efecuté el proyecto de inversion,

8 Nombre del titular y/o titulares de la Secretaria de la Funcién Publica que
ocuparon dicho cargo en el periodo en el que se presupuesté, proyectd, analizé
autorizé, firmo y ejecuts el proyecto de inversion,

10 Informe sobre si la inversién se encontraba presupuestada al inicio del Ejerdigi
y documento que avale

11 En .caso negativo al punto anterior, informe de las partidas presupuestales que
fueron maodificadas para ser destinadas a la inversién; o en su caso, informe de Ia
fuente del financiamiento de la inversion; y copia del documento de su

efecucion y/o seguimiento de la inversién tuvieron conocimiento del esta
quiebra de Banco Accendo, y copia del documento que lo avale

autorizacion
12 Informe de la forma y fecha en que el o los servidores publicos encargados ﬁ .
{

Tel (222j 3096060 wwwitaipue.org.ri
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Expediente: RR-4815/2023
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~ENTUT O TEANGPATIA O A 2%

o e eorlasinforme de la o las acciones realizadas por la Secretaria de Planeacién y

ZATTS MEEOONALES

¥ -NCFinanzas, ante el conocimiento del estado de quiebra, y copia del documento que
lo avale
14 En caso de existir medios de defensa, activos o concluidos, informe de cuantos,
cuiles, numero de procedimiento, y estado procesal, relacionados con la
recuperacién del monto invertido
15 En caso de existir, informe del grado de prelacion del crédito, copia del
documento que lo avale i
16 Informe de las acciones realizadas por el titular o los titulares del Organo Interno
de Control de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, a partir del conocimiento de
quiebra del Banco, en relacién con responsabilidad de servidores publicos, copia
del documento que lo avale .
17 Informe de las acciones realizadas por la Secretaria de la Funcién Publica, a
partir del conocimiento de quiebra de Banco Accendo, en relacién con
responsabilidad de servidores ptiblicos, copia del documento que lo avale
18 Informe de la Auditoria Superior del Estado de Puebla que indique la revision,
las observaciones realizadas y el seguimiento a las mismas respecto del citado
proyecto de inversion; asi como el informe de las acciones realizadas en materia
de responsabilidad de servidores ptblicos
19 Informe de la Fiscalia General del Estado de las denuncias sobre posibles
delitos de responsabilidad relacionados al presente caso” (Sic.)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 12 fraccién VIl inciso d), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 2, fraccién i, 11, 15,
16 fracciones I, y IV, 150, 151 ditimo pérrafo, 156, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; 5, fraccion
i, 13, fraccion XiV, y 16, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, se hace de su conocimiento lo siguiente:

Que con fecha 25 de mayo de 2023, esta Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla, se declaré notoriamente incompetente, respecto
de las interrogantes identificadas con los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 13,
14 y 15, por ser competencia de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno def Estado de Puebla; respecto de los numerales 7, 8, 9, 16 y 17, por ser
competencia de la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado de

—= Puebla y lo relativo al numeral 19, por ser competencia de la Fiscalia General del
Estado de Puebla, lo anterior en términos del articulo 151 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Lo anterior
fue notificado a través del Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia, en misma fecha.

Ahora bien, en relacién a lo solicitado en el numeral 18, consistente en “...Informe

%g la . Auditoria Superior del Estado de Puebla que indique la revisién, las
observaciones realizadas y el seguimiento a las mismas respecto del citado
proyecto de inversion; asi como ef informe de las acciones realizadas en materia
de responsabilidad de servidores publicaos...”, se le informa lo siguiente:

Auditoria Superior del Estado de Puebla es el 6rgano especializado del
ngreso del Estado encargado de la funcion de fiscalizacion, con autonomia
scfiica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; y que en términos del
articulo 2, fraccién I, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior

Av 5 Ote 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www/.itaipue.org.mx

¢ .
v - Vo e



i {4 s
gt e

.. . Sujeto Obligado: Audii’g?i_a;SUperior-del Estado de Puebia ~." :2:

P
Bk

Ponente: . Nohemi Leén islas
Expediente: RR-4815/2023
Folio: 210425123000067

M s riawdel Estado de Puebla, es competente para realizar Ia Fiscalizacién Superior de las

sesmEmoB X Cliéntas Pablicas sobre Ia Gestion Financiera de los ingresos, gastos publicos,
deuda publica, manejo, custodia y la aplicacién de recursos, fondos, bienes o
valores de la hacienda publica estatal o municipal.

Ahora bien, el Informe individual, en términos del articulo 4 fraccién XV, de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, lo define
como: el informe del Resultado a que se refiere el articulo 114 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, correspondiente a las revisiones,
auditorias y evaluaciones practicadas a cada una de Jas Entidades Fiscalizadas,
con motive de la fiscalizacién superior de ia Cuenta Publica respectiva, que deba
presentar la Auditoria Superior al Congreso del Estado, por conducto de la
Comision, en términos de la citada Ley. En ese sentido, dicho Informe Individual
contiene el resultado de la Fiscalizaci6n Superior derivado de la revision a las
cuentas piiblica gue remiten las Entidades Fiscalizadas.

Por lo tanto, respecto de lainformacién solicitada, se hace de su conocimiento que
el ultimo procedimiento de fiscalizacion superior realizado por esta Auditoria
Superior del Estado de Puebla, corresponde a la Cuenta Publica 2021, en términos
de los articulos 4, fraccion XVil y 27 segundo parrafo, 59, fraccion Iif de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, por lo que,
se elaboré y publicé el documento denominado “INFORME INDIVIDUAL”, del Poder
Ejecutivo (Secretaria de Planeacion y Finanzas, Dependencia que integra la cuenta
publica del citado poder), mismo que contiene los resultados correspondientes,
respecto a la revision de los ingresos y egresos fiscalizados a dicho Poder, del que
se puede advertir que no fueron objeto de revision las inversiones por tratarse de
un saldo inicial de cuentas de ejercicios anteriores, en ese sentido se adjunta el
link a través de cual podra consultar el Informe Individual de referencia:

Poder Ejecutivo ‘i“\
Document ' Medio de visualizacion
fs) _
Informe https.//www.auditoriapuebla.g
Individual ob.mx/images/Informesind202
2021 1/2021 8030 Poder%20Ejecut
(Secretaria ivo%20del%20Estado%20de%
de 20Puebla%20F2021.%20F2.%2
Planeacion 0P%C3%BAblica.pdf
Finanzas)

Ahora bien, por cuanto hace a las acciones realizadas en materfa de
responsabilidad de servidores piblicos, se hace de su conocimien
Direcciones adscritas a la Direccién General Juridica de esta Auditoria’Supefia
del Estado de Puebla, de acuerdo al control documental que llevan en sus regis -ﬁ
y/o expedientes derivados de la fiscalizacién superior, no identificaron
informacién relacionada con lo solicitado.

La ahora persona recurrente interpuso el presente medio de impugnacién alegandp’ga(
siguiente:
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“De la contestacion de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, se desprende que
ia Auditoria niega la informacién bajo el argumento de que no revisé el contrato de
inversion celebrado por el Ente fiscalizado en el periodo revisado, bajo el argumento
siguiente: "... se puede advertir que no fueron objeto de revisién las inversiones por
tratarse de un saldo inicial de cuentas de ejercicios anteriores...” y para supuesta
prueba, nos remite al informe individual de la Entidad. Sin embargo, del citado informe
se observa que en la revision del capitulo 7000, el auditor externo observé que no se
le habia exhibido la integracion de las inversiones financieras, y que cuando la
Entidad solventé ante la Auditoria le exhibi6 lo siguiente: 1) Acuerdo de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas para la creacion de un Fondo de inversion por
$700,000,000.00 (setecientos millones de pesos 00/100 M.N.), con oficios de
autorizacion. De lo cual se infiere que si existia un Acuerdo de fondo de inversion,
dicho fondo puede ser el Antecedente del contrato del cual se esta solicitando la
informacion, pues la informacién contenida en el Informe individual es ambigua dado
que no porporciona ningiin dato adicional que lleve a considerar que ese fondo de
inversion se trata de un fondo diferente al requerido en la informacion.
Adicionalmente la respuesta de la Auditoria en la que niega que haya fiscalizado el
contrato solicitado carece de motivacién y fundamentacién, pues no precisa el
fundamento legal por el cual la Auditoria Superior se haya negado a fiscalizar el
contrato observado, cuando tenia obligacion para ello, pues la inversion de la cual se
requirié informacién se trata de un activo disponible a largo plazo, que muestra el
estado de situacion financiera que integra la cuenta pablica 2021.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacion sefialé [o siguiente:

Estado de Puebla, estima que el recurso de revisién Interpuesto por ta C. o o es
notortamente Improcedente. toda vez que, no se apega a ninguna de 1AS suprrrisians e 13
multicitada ley establece en su numeral 170, en virtud de que, la solicitud una vez reciblida a través
del Sisterna de Solicitudes de Acceso a la Infermacion (SISAL 2.0) de la Plataforma Naclonal de
Transparencia, fue turnada oportunamente al area responsable de la Informacién, a Ain de que
ésita proparcionara una respuesta s su peatlcldn, otorgandose la misma dentro del plazo senalado
en la ley a través de la plataforma, en donde, en términos de la pregurta “78. /nforme Jde F =]
Auditoris Superfor del Estadc oe Pueblz que Indique I3 revision. /as observad/ones rezafizadas y ef
Seguimiento A fas mismas respecto oel oitado proyecto o fversidn< se dio respuesta a lo
requerlido por la solicitante, ya que se hizo de coneclmiento que el Gltimoe procedimliento de
fiscalizacldn superior realizado por esta Auditoria Superior del Estade de Puebla, corresponde a la
Cuenta Pablica 2021, es Importante sehalar, que el procedimlento de fiscallzaclén superior, de 1a
Cuenta Pablica, se lleva de manera pasterior al término de cada ejerciclio fiscal, esto as, la Cuenta
Publica 2021 es revisada en el afo 2022, por ello, en términos de los artlculos 4, fraccidon Xvil, 27,
segundo parrafo, 59, fraccldn il de [a Ley de Rendlclédn de Cuentas y Fiscallzacion Superior del
Estado de Puebla, se elaboréd y publicd el documento denominado Informe Individual

- espondiente al Poder Ejecutivo (Secretaria de Planeaclén y Finanzas, Dependencla que
2 Ja cuenta pablica del citado Poder), mismo que contlene los resultados de larevision alos
res
sult:
\ Fis

¥ egresos fiscalizados a dicho Poder, esto a5 que ef Informe Individual, contiene el
o de las revislones, auditorfas y ewvaluaciones practicadas por esta Entidad
zadors.

Asimismo, a efecto de que en su momento la solicitante verificara los resuitados de la fiscalizacdén
respecto de la Cuenta Pablica 2021, se le proporciond et link de internet, mediante el cual podrfa
nsultar el Informe ndividual. en gl que se puede observar que las Inversiones en el “Banco
A o7 no fueron objeto de revision, por tratarse de un saldo Inicial de cuentas de ejercicios
anteridees, por lo que no se determinaron abservaciones, acciones o recomendaclones Qque
~cdhnstar respecto a la referida Inversidén:

Poder Ejecutivo

Documentd 4. Medio de wisualizacidn -
informe Individual 2021 httpsliae~wauditorapuebla.gob.mx/images/infan
(Secretaria de Planeacidn y mesind2021/,/2021 803 i
Flnanzas)

062!
BAblico.gdf (ver inas15ala18) . -

En consecuencia, y del andlisis realizado a las puntos de agravio sefalados por la recurrente, se
\ ede advertir de la simple lectura que el motivo de Inconfonmidad sefalado se relacliona con la
leracidad de la Informaciédn proporcionada por este Sujeto Obligado, no obstante, que la
espuesta emitida por esta autorldad fue opartuna, exhaustiva y satisface los requerimientos

e informaclédn sollcitados, en ese sentido, el recurso de meérito debera ser desechado.

: 8
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oyt Lo anterior es asl, conforme las sigulentes consideraciones de hecho y apreciaciones de derecho -
N que a continuacidn se detallan:
Con relacidn a los agravios de la hoy recurrente, respecto a que, .. fz duditords nlfega 13
Infarmacion bafo ef argumento de que RO 58 revisd ef contrato de inversidn cefebrado por el ente
ffscaliraco resulta ser una apreciacidn endnea, toda vez que, como ya se manifestd con
anterioridad, esta Unldad de Transparencia,. dio contestacién de manera opoartuna a la solicitud
de acceso a la Informacion con ndmero de folio 210425 1 23000067, a traveés de la cual se le Tnfarms
que esta Auditorfa Superior, en ejercicio de sus atribuciones. hizo la revisidn a los ingresos y
egresos comrespondientes al Poder EJecutivo, relativos al eJercicio fiscal 2021, cuyo resultado fue
el informe individual, motive por el cual no puede proporcionarse otro tipo de respuesta o
Informacidn a la solicitante.
En el mismo sentido, Ia recurrente manifiesta que, L.n/ega que se haye fscalizado of contrato
soliditads carece de motivacicn y fundamentacion. pues no precisa ef fundammento legal por ef
cual /e Auditora Superior se faya negsdo a fiscalizar ef contrato observedo... 7 al respecto se
manifiesta que, de conformidad con lo establecido en los articulos 114 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 1, 2, 4, fracciones [V, V, VI, VI, XII, XVIl y XX| de la Ley de
Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, son suletos de revistén por s
parte de esta Auditoria Superior, entre otros “os Poderes Legislativo, Eecutivo ) Judlicial del
Lstaclo, fos Apunlamrierifos. /o5 organismos constitucionalimente autdnomos, /3s entidsdes
PRrIESIALINES ¥ paramunicloales, Ios organismes publiicos desconcentrados..... - en mérito de lo
cual, el agravio planteado par la recurrente es mprocedente, toda vez que esta Auditoria Superior
del Estado de Puebla, no se negd a fiscalizar la inversién a que hace referencia la recurrente, ya
que la misma fue materia de la revision a los ingresos y egresos del Poder Ejlecutivo, cumpliéndose '\
asi con la fiscalizaclon superior de los mismos, entre los que se encuentra el rubro de Inversiones
del capitule 7000, cuyo resultado le fue informado a la aquf recurrente a través del Informe
Individual correspondiente, el que, como ya se dijo, contiene el resultado de las revisiones,
auditorias y evaluaciones practicadas por esta Entidad Flscalizadora.
Ahora bien, respecto a lo expresado por la recurrente, consistente en “...de/ citado FOme se
observa que e /3 revisicn 8/ Capitulo 2000, ef 8uditor extarno obsend que no se fe habiz extibido
12 integraclon de [as inversiones nandcleras, ¥y que cuands Ia Entidad solvents ante /3 Auditorns e
exliibic /o siguiente: °
7. Acuerdo de /2 Secrelond de Planeacidn Yy Finanras para 13 creacion de un Fondo de inversicrn
pPor S700.000,000.00 (sctecientos milifones da pesos OO/100 M.N.) cor oficios o'e autorizacicn.
De lo cual se inflere que si existia un Acuerto de fondo de inversidn, dicho fondo pueda sor af
Antecedente def contrate def cual se estd soficitando fa Informacidn, pues fa contenids en of
Informe Individual es ambigua dado que no proporciona ningtin date adicional que Heye/a
considerar que ese fondo de mversidn se trard do un rondo diterente sl requerido o
fnformacion... Treiterdndose que:
De la Informacidn contenida en el Informe Individual correspondiente al Poder-Ejecutivo
(Secretarfa de Planeacidn y Finanzas, Dependencla que Integra la cuenta publica del citado
poder), en particular, de las paglnas 15 a la 18, que se Insertan a continuacién:
£t ORM {FTAnERIAL
wia die ¥
Dl Q1 che wvarvw 28 3§ e Seghrmbare de 2020
[] |- Fi T y O W Bancant POl
O-Mn Ctmeprradr. $3191% 53.312.10 ﬁ
DOl iin boparis! @
Coniraton -
. o
Certraton, o : R, R, N
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ﬁmm—ru-wmwmmuu ﬁlmzlw.uu\fa o
- Twcaeon” gou e carnasd de § 5294 05048400 S, >
- TSR O b CloGdted o B 3 AGT AT,
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- - pror T ou ) M8 TR 41 ge T Prec
- “Caos Nr ¥ [ i 21 |!‘ﬂ.ﬂl.”-:‘ ,
Abrora e, ol andles y et 814 e 2 a ] o MO o B
L T oe - '
- Capiuin H0O ko <L\ ﬂ{)‘m‘II FarOgnisCv® Loh rebessruhn
Ol "PrOTLEUSALE Cwarnguks (! FiTita” F Lw mbmrme Crripondimies . -
- 2000 ¥ & * an - T ASK AT 41, rirAnd wh
FoaLETn Oal “Praihgesits Odwitiado DO Dditds® § Bl SOONMEtacYt ROQovig S K Ot asos
CixieupEerlwTis a ko sreros 13y f4. ﬂ.“\._-\ -
- [ b b S1.051.004. 30310, proparcaond un
FRILITESS AR “Fremsueei Grngacy PO, AT Y L2 SODSNERROnn R o6 KK i STy
CESTREREERT, & . arwwoe 12y Tdo, i,
- T i ¥ O FyudshT Y Canibisd S%
N B8, 507 AL L A4 o v wpacim por paruia® ¥ uns mbackin, e
[ R ¥ _COpanismncl AdGarmsg DOF WA g o § a
AT ATIRILIG, pur 1o que G s wngoon 08 BIALF SFF S04 TP, S punebadt Ly chiamntacidfh
\ CHNTCll (Fuh Cwtah il M B .
- Capituac BOO0 "Ruts matiie, W mtish & Inlangtiey”™ sn cantoad de SO0 M1102735,
un EVE PO DarRaF, OO CreSAsLS bs SOCIReTERCRSn
L e
- C e re o £ 101 300, T, pEGOICAING Yrs e Suapt ol
ol paartitin” ¥ ki GOk SOt O Kok COn aih Cherespondunies of
e TR e, W
3 oo yetas oran” nddad e S1AB1IALA04 DT,
: = mrﬂmwmnﬂ:ﬁww&:hm
% C‘Uﬂ-ﬂ — ';-w.-tf hlm O prepaEChared Uy -
STty
=50y Chodhie 000 Veuds FUolcr® o Conetid ae 1000114, Propscioned U resusses Al <
Prom P 20X b £ t» -~
kY 5
.- . f . 1]
. oo 9 : ' N
) . . . | ‘ ) ) } : .
Av 5 Ote 201, Centro, 72060 Puebla, Pue, C.P. 72000 . ‘ Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org,mx

-

' N




»J%;;?f g r. R iy

iy G e
e =+ -~ - . Sujeto:Qbligado:- -Auditoria Superior del Estado de Puebla’:
Ponente::- - NohemiLednislas - T -
Expediente: RR-4815/2023 =
Folio: 210425123000067

DAL LR De las paginas en comento, se advlerte la observaclén emitida por esta Auditoria Superior del
Estado de Puebla, en el Informe Individual, como resultado de la revisiédn a los Estados
Financleros de la Dependencla {Ingresos), conociéndose los recursos de origen estatal
obtenidos por los subros de: Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamlentos, y Otros
ingresos y beneficlos.

Ahora bien, del analisls y revisién a la documentaclén comprobatoria proporclonada por la
Entidad Fiscalizada, se conocid que se ejercieron recursos, entre otros, lo relativo a:

. Capftulo 7000 “inversiones financleras y otras previsiones” en cantidad de
$1,481,345,404.92 (mil cuatrocientos ochenta y un millones trescientos cuarenta y cinco mil
cuatrocientos cuatro pesos 92/100 M.N.), de [os cuales, la Entidad Fiscalizada, proporciond un
resumen del “Presupuesto devengado por partida®, il

correspondlente,

La citada observacldén preliminar fue dada a conocer a la Entidad Fiscalizada, a fin de que en
términos del artlcule 41 de la Ley de Rendicidon de CUentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla, presentara las Justificaciones y aclaraciones correspondientes; por lo que a través del
oficic nimero DC-5-A-423/2023 de fecha 16 de marzo de 2023, la citada Entidad Fiscallzada,
proporclond a esta Auditorfa Supedor, informacion, documentacion y argumentos consistentes

\ en:

- Del Capitulo 7000 Taversiones financieras y otras provisiones’, prasentd la integraclén del
Importe observado par un total de $1,481,345,404.92 (mil cuatrocientos ochenta ¥ un millones
trescientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuatro peses 92/100 M.NJ), a través de la
documentaclién comprobatoria siguiente:

2) Contrato de Fideicomiso Pablico No. 19044 por $27,597,266.00 (veintisiete millones
quinientos noventa y slete mil dosclentos sesenta y sels pesos 00/100 M.NL).

3) Proyecto de Invarsién “Construcclén de plataforma para la planta autormotriz en el
Municipio de San José Chiapa, Puebla (AUDM), oficic de solicitud de pago, CFDIS, v
desglose, por un monto total de $753,748,138,92 (setecientos cincuenta y tres millones
setecientos cuarenta y ocho mil ciento treinta y ocho pesos 92/100 M.N.)

S LA

£n ese orden de ideas. esta Auditorfa Superior del Estado de Puebla concluyd que la Entidad
Fiscalizada desvirtud y Justificd, entre Otros, el monto observada correspondiente al' capftulo 7OO0O,
toda vez gque presentd la documentacion comprobaroria referida con antelacian.

Ahora blen, de manera particular, por lo que hace al fondo de Inversion por 5700,000.000.00
(setecientos millones de pesos 00/100 M.IN.), el mismo encuantra sustento en ta copla certificada
del TACLAERIIC? FPOCHT EL CHIE SE CREA Ef FONDIC DE INVERSIOIN PUMTENCA DL ESTAD D5 PUERL 47
de fecha sels de diclembre de dos mil veintluno, rermitide por la Secretarfa de Planeacidn vy
Finanzas, del que se desprende que su aobjeto fue constituir la reserva de recursoes publicos que
permitan la ejecucidn de programas Yo proyectos de inversion y demds accfones Que ganaren un
beneficio econdmico ywo soclal para la poblacidén del Estado; sin gue del citado acuerdo se
deprenda relacidn alguna con el “Ssrco Accenrdo T respecto al cual como ya se Informd en s
momento oportuno, esta Entidad Fiscalizadora no tlene expresidn documental alguna; lo cual se

'ﬁ- corrobora con el Informe Individual emitido por esta Auditoria Superior del Estado, respecto a la
revisidn de Ja Cuenta Publica det afo 2021, del Poder Ejecutivo del Estado. dentro del cual se
contempla a ta Secretaria de Planeacldn y Finanzas.

Por lo anterior, es INCoNcuso que No son procedentes los agravios vertidos por [a recurrente, ya
qQue, como se ha reiterado, la informacidn requerida fue proporcionada expresamente en la
respuesta otorgada, slendo ademads remiticta at informe Individual correspondlente. publicado en
agina de esta Auditoria Superor del Estado de Puebla, a efecto de que la misma conroborara
nformado.
or lb que, confarme lo dispueasto por el artfculo 1817, fraceidn L de la ey de Transparencia, Acceso
Informaclédn Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, el Instituto de
Transparencia, deberidi CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes [a respuesta propordonada\I\
por este Sujeta Obligado a2 la hoy recurmente.

En virtud de lo antes expuesto, resulta procedente que ese Instituto de Transparencia, confirme
n todas v cada una de sus partes la respuesta proporcionada por este Sujeto Obligado a la hoy
ente, en virtud de que, contrario a jo que Ia recurrente, aflrma en su interposicldn de recurso
Sn. la respuasta proparcionada por esta Unidad de Transparencia se encuentra
nte fundacda y motivada, es completa, exhaustiva, oportuna y veraz, pues se atendieron
todos los\ requerimlentos de Ia solicitud, advirtiéndose claramente que e Recurso de Rewvisién
romovido por la . Julieta Lépez es Infundado v contrario a las disposiciones legales en materia
e transparencia, 1o anterior, se solicita al ampare da lo que astipula el artfcule 170 fraccidn 1 de Ia
Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el 781 fraccién 1 de Ta

- Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacion Pabilica del Estado de Puebla. \

almente, de conformidad con 1o dispuesto en @ ardcule 175, fraccidn il de 1a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Puebla, se adjuntan al presente las

i 10 . S A
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En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion al
derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sehalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecié los

siguientes medios probatorios:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistenfe copia simple de oficio de [a respuesta a la

solicitud de acceso a la informacion.

Documental privada que al no haber sido 6bjetada, tiene valor probatorio en términos
de lo dispuesto por el articulo 339, del _Cc')d igo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo que hace, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado, se admiten:
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del nombramiento
del titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado. /
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada dél acuerdo

d
Auditoria Superior del Estado, por el que se constituye la Unid@n@

Transparencia.
o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de! memorandum

ASE/1088-23/MM/AECF-P.L de la Auditoria Especial de Cumplimie

Financiero mediante el cual se rinde informe pormenorizado fundado y motitfg

\

respecto del acto.
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e e INSTRUMENTAL PU BLICA DE ACTUACIONES: Consistente en el conjunto de

SAICE PGS DL By s o

actuaciones y documentos que obran en el expediente y que de su andlisis se

desprende un beneficio legal para el sujeto obligado.
o LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en el enlace légico
juridico y natural, entre la verdad conocida y la que se busca al tenor de la

concatenacion de los hechos narrados por las partes.

Con relacion a las documentales publicas tienen pleno valor, asi como la instrumental
publica de actuaciones y presuncional, en términos de lo dispuesto por el articulo 335,
de! Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla;
articulo de aplicacién supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De los medios documentales aportadas por las partes, mismas que fueron ofrecidas y
desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia de la solicitud de
informacidn y la respuesta que el sujeto obligado proporciond y con la cual se

inconforma.

Séptimo. Al respecto en el presente considerando abordaremos el estudio del

acto reclamado en el presente recurso de revision consistente en la negativa de
—~ proporcionar la informacién por parte del sujeto obligado en la respuesta, esto

tinicamente por cuanto hace a la pregunta nimero dieciocho de a solicitud de acceso

a informacion presentada.
efsona recurrente no contravino la respuesta proporcionada de los puntos del uno
al diecisiete, asi como el diecinueve de la solicitud, por tanto, la respuesta a dichos

C@ﬁhx\se consideran consentidas por la persona recurrente, generando que no se lleve

- & cabo el estudio de los mismos en la presente resolucién; por lo que Unicamente se
estudiara la inconformidad referida al parrafo que precede. Sirviendo de base para lo

12
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E

erdichorcontantelacion, lo dispuesto en la tesis jurisprudencial de la Novena Epoca,

SATCS PLATONALES DI ESTADG LE MEELA

Registro: 176608, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI|,
diciembre de dos mil cinco, Materia{s): Comun, Tesis: VI1.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo
el rubro y texto siguiente:
“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. ' '
Debe reputarse como consentido el acto que no se impugno por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

La persona recurrente presentd electronicamente una solicitud de Jacceso a la
informacion publica con folioc 210425123000067, en la que derivado de la declaracion
en quiebra del Banco Accendo requirid entre otras cosas “18. Informe de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla que indique la revision, las observaciones
realizadas y el seguimiento a las mismas respecto del citado proyecto de
inversion; :;isr' como el informe de las acciones realizadas en materia de

responsabilidad de servidores publicos”

El sujeto obligado en respuesta manifesté Ahora bien, en relacidon a lo solicitado en el

numeral dieciocho, informd lo siguiente:

La Auditoria Superior del Estado de Puebla es el érgano especializado dygr
eg

del Estado encargado de la funcién de fiscalizacion, con autonomia técnica esti

en el ejercicio de sus atribuciones; y que en términos del articulo 2, fraccién I, de lé Ley”
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, es competan
para realizar la Fiscalizacidon Superior de las Cuentas Publicas sobre la Gestio
Financiera de los ingresos, gastos publicos, deuda publica, manejo, custodia y la - '

'! 3
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municipal.

Ahora bien, el Informe individual, en términos del articulo 4 fraccion XVII, de la Ley de
Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, lo define como:
el Informe del Resultado a que se refiere el articulo 114 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, correspondiente a las revisiones, auditorias y
evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades Fiscalizédas, con motivo de la
fiscalizacién superior de la Cuenta Publica respectiva, que deba presentar la Auditoria
Superior al Congreso del Estado, por conducto de la Comision, en términos de la citada
Ley. En ese sentido, dicho Informe Individual contiene el resultado de la Fiscalizacion
Superior derivado de la revisién a.las cuentas publica que remiten las Entidades

Fiscalizadas.

Por lo tanto, respecto de la informacion solicitada, se hace de su conocimiento que el
tltimo procedimiento de fiscalizacidn superior realizado por esta Auditoria Superior del
Estado de Puebla, corresponde a la Cuenta Plblica 2021, en términos de los articulos
4, fraccion XVI1 y 27 segundo parrafo, 59, fraccion i1l de la Ley de Rendicion de Cuentas
y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, por lo que, se elabord y publico el
documento denominado “INFORME INDIVIDUAL", del Poder Ejecutivo (Secretaria de

Planeacion y Finanzas, Dependencia que integra la cuenta publica del citado poder),

—-=£ mismo que contiene los resultados correspondientes, respecto a la revision de los
ingresos y egresos fiscalizados a dicho Poder, del que se puede advertir que no fueron
shjeto de revision las inversiones por tratarse de un saldo inicial de cuentas de ejercicios

iores, en ese sentido se adjunta el link a través de cual podra consultar el Informe
Individual de referencia: S
httpsy/www.auditoriapuebla.gob.mx/images/Informesind2021/2021 8030_Poder%20E
iequtivo%20del°/o20Estado%20de%20Puebla%20F2021 %20F2.%20P%C3%BAblica.

14
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. En consecuencia, la persona recurrente se inconformé con lo anterior, expresando su

agravio consistente en la negativa de proporcionar la informacién solicitada, debido a
que la autoridad responsable mencionaba que no se habian realizado observaciones,
sin embargo de la lectura y analisis del informe proporcionado, era posible observar
que si existian observaciones realizadas por el auditor externo.

Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacion que le fue solicitado en
autos del presente, basicamente reiter6 su respuesta inicial, adjuntando la respuesta y
sus anexos, del cual se desprende que la misma por cuanto hace a la pregunta que

ahora se estudia se observa lo que a continuacion se plasma.

Asimismo, a efecto de que en su momento la solicitante verificara los resultados de la fiscalizacién
respecto de la Cuenta Pablica 2021, se |e proporciond el link de Internet, mediante el cual podrla
consultar el Informe Individual, en el que se puede observar que las inversiones en el “Banco
Accendo’ no fueron objeto de revisitn, por tratarse de un saldo inicial de cuentas de ejercicios

anteriores, por lo que no se determinaron observaciones, acclones o recomendaciones que

hacer constar respecto a la referida Inverslon:

. ___ Poder EJecutivo
Documento Medio de visualizacién i
Informe Individual 2021 https//wwwaauditoriapuebla.gob.mx/images/infor,
(Secretaria de Planeacién y | mesind2021/2021 8030 Poderth20Fjecutivods2od
Finanzas) el%20Estado9620de¥%h20Puebla%2QF2021.3620F2,
) $620P3%C3%BAblica.pdf (ver pdginas 15 ala 18}

En consecuencla, y del anélisis realizado a los puntos de agravio sefalados por la recurrente, se

\ puede advertir de la simple lectura que el motivo de inconformidad serialado se relaclona con fa
veracidad de la Informaclén proporcionada por este Sujeto Obligado, no obstante, que la
respuesta emitida por esta autoridad fue oportuna, exhaustlva y satlisface los requerimlentos
de Informacién solicitados, en ese sentido, el recursa de mérito deberd ser desechado.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

menester puntualizar lo siguiente:

Una vez establecido lo anterior, resulta relevante sefalar que el derecfo de acceso a
la informacion es una prerrogativa que se encuentra consagrada eh el articulo 6, en el
inciso “A”, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacio

que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,

- ._....__\-
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estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacién personal para obtener
la informacién que se encuentre en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo
tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dicha informacion,
toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de maxima
publicidad, garantizando asi la entrega de [a informacion a las personas de nuestro pais

con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula este derecho.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIi. Garantizar el acceso a la informacién pitblica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
ayténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y
la informacion relativa a la vida privada, en los términos y con las excepciones que
establezca la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia...”

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones X1 y XIX, 12,
fraccién VI, 16 fraccién IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el cumplimiento
de /a presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
- investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
rsona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos obligados, en
@érminos de la presente Ley;
IX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
-documento o registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la tecnologia permita que los sujetos
Obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
. consta en registros publicos; ...”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;...”
“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

16
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oRmeenacay ser IV \Recibir 'y tramitar las solicitudes de acceso a la informaci6n presentadas al sujeto
bios E's‘:"““&“‘ﬂ“""‘cmbhgavdo as: como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta a la

misma;
“Art.'cuio 145 Todo procedimiento en matena de derecho de acceso a la informacién
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio, tramitacién e
interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

. Méxima publicidad;

il. Simplicidad y rapidez; ..."”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir actos emstentes y concretos, 0 en su caso,

Ea— ,.

acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada |.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y sd Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013,
Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. d|
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Esfa
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el der ch
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pigina 743, de
rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autono
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, bri
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A A i derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la

DATOs PERSONALES DL B0 o formacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.”

Expuesto lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision que
nos ocupa, se observa que la persona recurrente alegé como acto reclamado [o
establecido en la fraccion | del articulo 170 de la Ley de Transparencia en el Estado de

Puebla,'siendo la negativa de proporcionar la informacion solicitada; en virtud de

que manifesté que, la autoridad responsable, no le proporcioné la informacion requerida

en el numeral dieciocho del requerimiento de informacion.

Ahora bien, de lo anteriormente manifestado, es a todas luces observable, que el sujeto
obligado no ha sido congruente dentro de su actuar, debido a que el mismo por cuanto
hace a la pregunta y respuesta impugnada se observa que ha proporcionado dentro de
la misma respuesta informacién la cual no guarda relacion, debido a que por una primer
momento manifiesta que no existen observaciones realizadas a dicha fiscalizacion y al
mismo tiempo proporciona el informe individual, del cual se desprende que si existieron
observaciones realizadas por el auditor externo, dejando en estado de indefension al

peticionario de la informacién, pues si bien su respuesta guarda relacién con lo

-

solicitado, también lo que es que la misma resulta contradictoria.

r-}l'smo no pasa desapercibido para quien esto resuelve que el sujeto obligado al
momento de rendir su informe con justificacion, agregé como constancia copia
cert'fica&a'fd?alztrgspuesta enviada a la persona recurrente de la cual se desprende que

lo que respecta al numeral multicitado (18), se anexa un fragmento distinto a dicha

respuesta, dejando claro a todas luces que el sujeto obligado intenta insertar
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informacién que en un primer momento no fue proporcionada a la persona recurrente,
existiendo falta de congruencia y exhaustividad en la misma lo que vulnera el derecho
de acceso a la informacion de la persona recurrente, ya que, a la fecha contintia sin
atenderse o dar respuesta a la totalidad de [a solicitud presentada, asistiéndole la razén
a la inconforme al referir la negativa de proporcionar la informacién solicitada.
Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, o establecido en el criterio
con numero de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, bajo el rubro y texto
siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a fa informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo efercicio del derecho de acceso a la informaci6n, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particufar y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado;, mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera

. expresamente a cada uno de fos puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirén
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que‘emitan guarden ina’
refacién loégica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién”,

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes de
informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la documentacion
que les requiera sobre la funcién ptblica a su cargo, excepto aquella que sea de acceso
restringido. En razén de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de
la informacién, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso en lo@‘ninos
que establece la legislacion, debiendo ademéas hacerlo en concordancia entre
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el suj
obligado, debiendo guardar una relacién légica con lo solicitado, asimismo, se tiene qué
atender puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la informacion, ya
ue gl derecho de acceso a la informacién publica es el que tiene toda persona para
der a la informacién generada, administrada o en poder de los sujeto obligados
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por cualquier motivo, pues uno de los objetivos de |a ley es garantizar el efectivo acceso

a la informacién publica.
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En consecuencia, el agravio expuesto es fundado, por lo que, con fundamento en el
articulo 181 fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, se determina REVOCAR el acto impugnado a efecto de que el
sujeto obligado, emita una nueva respuesta de forma coherente y congruente a la
literalidad de la solicitud, en cuanto al cuestionamiento “Informe de la Auditoria Superior

del Estado de Puebla que indique Ia revision, las observaciones realizadas y el

seguimiento a las mismas respecto del citado proyecto de inversién; asi como el informe

P, N ,,‘ _
sl Ty, ey iy n -
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de las acciones realizadas en materia de responsabilidad de servidores ptiblicos.”, de

acuerdo a la modalidad solicitada por la persona recurrente.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y. 188, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera dar
cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda de
diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion, informando

R e 3

a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias habiles,

remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

e e ot s &
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@’lero. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado en la solicitud

de acceso a la informacién publica con nimero de folio 210425123000067, por las,
razenes y los efectos establecidos del considerando SEPTIMO de la pres

resolucion.

"=

i Y R T |-
! o I 5 L ' P - . , .
;! 20 % by N
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebila, bue! CP. 7;200{'2) Jf \-‘ \'5 Tel (222) 309 G0 60" www_i!taiphe.org.!mx |
: . , DA B Vo - i
| o L . ;
. fmed AR WY SN S S | LN

s

,,-.
’e if A;—‘;"_-:’ LR

%

:

By

3




o [T, . n L gan "
[ B PR R0l g
s A CORMED i Xy

X e .

@

;ummmm ‘LEL ICA ¥ FDC\TECCCN &3
DATCS PEASONALES DEL £57aDK) C PUEBLA

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
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Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion dentro del término de diez dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad su
cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Tercero. seinstruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar el dia

habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo establece la Ley
de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de impugnacién de la »\ h
" Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparenciade la  -«s....

Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Trans_pareﬁcia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIE
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de/lg
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
Zaragoza, el catorce de febrero de dos mil veinticuatro, asistidos por Héctor Berﬁ;ﬁ/\
Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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Sujeio bi;iigad_o: Auditoria Superior del Estado de.Puebla "

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-4815/2023
Folio: 210425123000067

ASTITUTT DE TRANIPATENGS, ACATOR A LA
HEORRALLION PUBLICA v FROT-CLGN D7
DATCS PERUONALES DL £5 ARG LE PUgBLA

RA CO JAVIER GARCIA

) BLANCO
COMISIONADO
HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR RAL JURIDICO

a-presente foja es parte integral de la resolucién del recursc de revision relativo al expediente RR-
e 5/2023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el catorce de febrero de dos mil veinticuatro.
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