fSujeto Honorable Ayuntamiento de Coronango,

Obligado: Puebla
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-4797/2023

HSTIUTO D TRANSPARENCIA ACCESO A LA
NFORMACIDN PUBLICA ¥ DE
DATOS PERSONMES DEL ESTADC OF PUEELA,

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente niimero RR-4797/2023, relativo al recurso

de revisién interpuesto por OBSERVATORIO DE DESAPARICION DE

PERSONAS, en lo sucesivo la persona recurrente, en contra del HONORABLE

AYUNTAMIENTO DE CORONANGO, PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto
. obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El dos de junio de dos mil veintitrés, ia persona recurrente presenté una solicitud

de acceso a la informacion a través del Sistema de Gestién de Medios de

Impugnacion.

Il. El cinco de junio de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio respuesta a tal
solicitud.
l1. El doce de junio de dos mil veintitrés, la persona recurrente, interpuso a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision, expresan
como motivos de inconformidad la declaratoria de incompetencia por parte d€l

sujeto obligado.
IV.En quince de junio de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Organo G::?te,

tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el nimero de expediente RR-
479712023, turnando los presentes autos, a la ponencia correspondiente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucién.

V. Mediante proveido de fecha veintinueve de junio de dos mil veintitrés, se admitié

a trdmite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a

disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias hébi:;? J%

manifestaran lo que a su derecho convmlera y ofrecieran pruebas y/o alega
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NSTITUTO DE TRANSFARENCIA, ACCESO A LA
IRFORMACION PUBLICA, Y PROTECCHON [E
DATOS PERSINALES DEL ESTADD DE PUEELA

Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion

ke

de Medios de Impugnacion de la PNT al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las
constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o
alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de
la persona recurrente el derecho para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revisiéon y se le tuvo sefialando el correo electrénico que citd, para recibir

notificaciones.
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VL. Elseis de septiembre de dos mil veintitrés, se ampli6 el plazo para resolver por

una sola ocasion, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio

de las constancias.

VII. E!tres de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo
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su informe con justificaciéon respecto del acto reclamado, ofreciendo pruebas y
formulando alegatos; anexando constancias para efecto de acreditar sus

n

Bt iy iy e B e g i
A M

aseveraciones, de esta forma y toda vez que la recurrente no realizé manifestacion
alguna respecto del expediente formado con motivo del medio de impugnacion

=== planteado y que se pusiera a su disposicion dentro del término concedido para tal
efecto y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se admitieron las

\ “pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
@leza; en esa virtud, se decretd el CIERRE DE INSTRUCCION, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente. Asi también, toda vez que
laypersona recurrente no realizé manifestacién alguna respecto a la publicacion de

tos personales, se entendioé su negativa a la publicacion de los mismos.
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HEFCEMACICN AUELCA ¥ PROTECCON DY
DATCS PERSCNSLES DE. ESTADG TE PUEBLA

VIIl. El trece de febrero de dos mil veinticuatro, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. &l Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos é" de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

-»-PUblica y Proteccion de Datos,Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estad
de Puebla, toda vez que la persona recurrente manifestdé como motivo

inconformidad la decl\aratoria de incompetencia por parte del sujeto obligado.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumplierfdo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de [a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley [\dXX

Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, todalvez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.
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Obligadac: Puebla
Ponente: Nchemi Leédn Islas
Expediente: RR-4797/2023

Il

ROTTWTD DE TRARTEAMNCA ACCFID A LA
HEQRAALCION JUENICAY FDTETOON [1F
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Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad en

el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar los antecedentes del
asunto que ahora nos ocupan:
En un primer momento, la persona recurrente interpuso una solicitud de acceso a

la informacion, a través de la cual requirié conocer lo siguiente:

“Solicito se me informe, en formato de datos abiertos (excel o word),
cuantas fosas comunes se tienen en el municipio, detallando por cada
una su ubicacién (con direccién), su capacidad maxima (es decir, cuantos
cuerpos se pueden almacenar en esta), y cuantos cuerpos sin identificar
habia en las fosas comunes con corte al 31 de marzo de 2023.

Pido ademas se me informe cudntos cuerpos han sido enviados a la fosa
comin de enero de 2015 a marzo de 2023. Pido que por ario se detalle el
numero de cuerpos enviados a la fosa comin, desglosado por sexo,
cuantos ya fueron identificados e inhumados, cuantos siguen en la fosa
y cuantos fueron incinerados.” SIC

Por su parte el sujeto obligado, hizo del conocimiento de la persona recurrente lo

siguiente:

En relacién a su solicitud de “Solicito se me informe, en formato de
datos abiertos (excel o word), cuantas fosas comunes se tienen en el
municipio, detallando por cada una su ubicacién (con direccién), su
capacidad maxima (es decir, cuantos cuerpos se pueden almacenar en
esta), y cuantos cuerpos sin identificar habia en las fosas comunes con
corte al 31 de marzo de 2023. Pido ademas se me informe cuéntos
cuerpos han sido enviados a la fosa comin de enero de 2015 a marzo
de 2023. Pido que por afio se detalle el nimero de cuerpos enviados a
0sa comin, desglosado por sexo, cuantos ya fueron identificados e
— inhumados, cuantos siguen en la fosa y cuéntos fueron incinerados.”
ont fundamento en lo establecido en la norma constitucional, con
especto a las formas y modalidades establecidas en las juntas
auxiliares de este municipio, es la comunidad, la que se hace cargo de
Cwﬂes existentes, conforme a lo antes citado se hace mencién
or este motivo no se acostumbran las fosas comunes en dichos
municipios.

En consecuencia se interpuso recurso de revision, manifestando como motivo de

ihsgnformidad de forma literal lo siguiente:
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‘Obligado: " 'Puebla .
Ponente: Nohemi Ledn [slas
Expediente: RR-4797/2023

METITLIO DE TRANSPARECia AZTESO A LA
HFORMACION PUELICA ¥ FROTECCION 3¢
DATOS PERSCNALES ©F: ESTAIXG GF PUESI &

' “El § de junio de 2023 el sujeto’ obligado notifico la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién puablica, en donde refiere que no
tiene competencia lo relativo a los panteones bajo el siguiente
argumento: “Con fundamento en' lo establecido en Ia norma
constitucional, con respecto a las formas y modalidades establecidas
en las juntas auxiliares de este municipio, es la comunidad, la que se
hace cargo de los. panteones existentes, conforme a lo antes citado se

~hace mencién que por este motivo ho se acostumbran las fosas

comunes en dichos municipios”. Sin embargo, el ayuntamiento si tiene
facultad y competencia sobre los panteohes y, en consecuencia, debe
tener informacién en relacién a si en estos hay o no fosas comunes.
Esto con base en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que en la fraccién lll, inciso e) se
establece: Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen
interior, Ia forma de gobierno republicano, representativo, democratico,
laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: (...) lll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y servicios ptiblicos siguientes: (...) e) Panteones. Ademds en
el Reglamento de Orden y Justicia Civica Municipal de Coronango
Puebla se establece: Articulo 218. EI Ayuntamiento, para la mejor
prestacion, administracién y funcionamiento de los servicios publicos,
podré expedir reglamentos en las siguientes materias: {...) 8.
PANTEONES {(...) Otro aspecto que vale la pena sehalar es que en Ia
respuesta no se cuenta con evidencia de que se haya hecho una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. Por lo tanto, se
considera que no se brindé la informacién requerida en la solicitud de
informacion.” SIC

Finalmente el sujetd obligado al rendir su informe con -justificacion, hizo del

conocimiento de esta Autoridad lo que a continuacion se establece:

“Enfocadndonos a los punto antes citados se hace mencién que en
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el Uso y Costumbres y con fundamentos en el articulo 115 inciso
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos provee/el
de los panteones, sin embargo de esto tradicionalmente en/ag Junfa:
auxiliares y cabeceras municipales los PANTEONES SON,
POR LA SOCIEDAD CIVIL por medio de comités ciudadarios reguladés

a sus Usos y Costumbres, Con fundamento en lo estgblecido en la
norma constitucional, con respecto a las formas y modalidades
establecidas en las juntas auxiliares de este municipio, es la comunidad,

la que se hace cargo de los panteones existentes, conforme a lo antes
citado se hace mencién que por este motivo no se acostumbran las
fosas comunes en dichos municipios. Y por tal motivo y con fundamento

en el articulo 2 de ia Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Publica del Estado de Puebla que de su lectura se desprende lo
siguiente, Los sujetos obligados de esta Ley son: I. El Poder E,feo::ut:voE

sus Dependencias y Entidades; ll. Ef Poder Legislativo y cualquiera d
sus Organos; lll. El Poder Judicial y cualquiera de sus Organos; 1V,
Tribunales Administrativos, en su caso; V. Los Ayuntamfeq\tos. us .
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Expediente: RR-4797/2023

PERSCANALES DE. £57ADCQ CE PUTELA
Dependencias y Entidades; y con fundamento en el articulo 11 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Puebla que de su lectura desprende, “Los sujetos obligados que
generen, obtengan, manejen, archiven o custodien informacion publica
seran responsables de la misma en los términos de esta Ley y de las
demas disposiciones juridicas aplicables.” La sociedad civil al no ser
Sujeto Obligado y en relacion a Ley presente que contempla los
principios establecidos en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; que tiene por objeto
establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier sujeto obligado. No es inviable solicitar o realizar una
busqueda exhaustiva a la Sociedad Civil que no es Sujeto obligado.”

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos en el expediente, se

admitieron:

De los medios probatorios de la persona recurrente se admitieron los siguientes:

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion, con numero de folio
210430323000030.

i

Pocumento privado que al no haber sido objetado, tiene valor indiciario con
mento en los articulos 265, 268 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en
&<
N

!" (]

&°16 dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

mformacion Pablica del Estado de Puebla.
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NETEUTO DE TRANGRATINGA ACTISD A LA
NFCRMACION SUELCA ¥ PROTECC ON [F
DATRS FERSONALES D, £57300 DE PUERLA

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia cerificada del

nombramiento de! titular de la unidad de transparencia.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
memorandum UT-SOL-13/2023, "

Documentales publicas que tienen pleno valor, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 265, 266, 267 y 335 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el
numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac,ié'n Plblica del Estado
de Puebla. . |

B

Septlmo. Del andlisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La persona recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacidn pidio le

informaran cuantas fosas comunes se tiene en el municipio, sefialando su ubicacién,

su capacidad maxima, asf como que se le informara cuantos cuerpos sin identificar

habia en las fosas comunes con corte al treinta y uno de marzo de

s mil veintitrés,
asimismo solicité se le informara cuantos cuerpos han sido epfviados a las g
comunes de enero de dos mil quince a marzo de dos mil v intitrés, pidiendo
forma detallada el afo, numero de cuerpos, sexo, cuantos han sido identificados,
cuantos no han sido identificados y cuantos fueron incinerados.
El sujeto obligado al emitir respuesta, conéretamente le hizo saber que p(?;h{

.informaci6n solicitada no se encontraba dentro de su competencia, debido a §ig
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era la comunidad quien se hace cargo de los panteones y que no se acostumbran

las fosas comunes en el municipio.

En tal sentido, la persona recurrente expresd como motivo de inconformidad la

declaracion de incompetencia por parte del sujeto obligado.

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, hizo del conocimiento de quien
esto resuelve, que si bien el acto reclamado si existia, este no es violatorio, pue se
habia hecho del conocimiento de la persona recurrente que quien era competente

era la comunidad, la cual no es un sujeto obligado de la ley.

Ante tal escenario, es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho
de acceso a la informacion publica, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones [, Il, IV y VI,
establecen:

“Articulo 6. ...
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo
—_— podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fifen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados
beran documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
olgpetencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacion,

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,

s

en el ulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
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Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal,
asi como proteger Ios datos personales y la informacién relativa a la vida privada,
en los términos y con Ilas excepciones que establezca la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica y Ia Ley aplicable a fa materia. ..."

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 16
fraccion 1V, 22 fracciones | y Il, 145 fracciones | y I, 151 fraccién | y 156 fraccion |
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de ia presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se ehtiende por: ﬁ\
... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que

tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico,

fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que hgga entrega de la
respuesta a la misma;...

ARTICULO 22 Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funcioneg?

1. Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicaples,
las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor-eficacia en la gestio
de las solicitudes en materia de acceso a la informacion; )
ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados;”

"Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejerci
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:
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I. Maxima publicidad;
I. Simplicidad y rapidez;

ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

I Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién deberan comunicarlo al soficitante dentro de los tres dias hébiles
posteriores a la recepcién de la solicitud y, en caso de poderio determinar,
sefialara al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes...

ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

De los dispositivos legales citados con antelacion es importante precisar que la Ley
de Transparencia es clara al establecer que los sujetos obligados, se encuentran
constrefiidos a tramitar las solicitudes informativas de tal forma que se favorezca la
garantia de acceso a la informacion publica y el respeto al ejercicio social de este
derecho; en ese sentido, es responsabilidad de estos, garantizar que la informacion
que alleguen en respuesta satisfaga en todos sus extremos el interés informativo de
los particulares, es necesario precisar que la presente resolucion se centra en la
necesidad de determinar, si la atencion que otorgo el sujeto obligado a la solicitud
de la persona recurrente fue elaborada conforme a derecho, ello tomando en

consideracion los agravios esgrimidos por la persona inconforme.

==£  Ahora bien, y una vez hecho el analisis de la respuesta del ente obligado y sefialado
o responsable, resulta a bien mencionar, que si bien la solicitud realizada fue
%dida en tiempo y forma, también lo es que vaga e imprecisa pues la sola
% manifestacién en el sentido de hacer del conocimiento de la persona quejosa su
incompetencia para atender el cuestionamiento formulado, no constituye una

espuesta definitiva para garantizar el derecho de acceso a la informacion, ya que
}g ningdn momento se desprende que resulta que dicha declaracion de

‘ 10
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incompetencia haya sido realizada de conformidad con [o establecido en la

—._.___

normatividad aplicable, bajo argumentos debidamente sustentados.

En ese sentido resulta preciso someter a estudio el presente asunto a fin de
determinar si el Ayuntamiento de Coronango, Puebla cuenta con competencia para
atender la solicitud. de acceso a la informacién que le fue presentada esto de

conformidad con su normatividad aplicable.

Asi tenemos que los articulos 115 fraccion il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 199 de la Ley Organica Municipal, establecen [o siguiente:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: lll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios piblicos siguientes: a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamientc
y disposicion de sus aguas residuales; b) Alumbrado pablico. ¢) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos; d) Mercados y centrales de
abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; h)
Seguridad piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia
preventiva municipal y transito; e i) Los demas que las Legislaturas locales
determinen segtn las condiciones territoriales y socio-econdémicas de los
Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Articulo 104. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus
aguas residuales; b). Alumbrado publico. c). Limpia, recoleccién, frasiado,
tratamiento y disposicién final de residuos; d). Mercados y centrales de Abasto. e).
Panteones. f). Rastro. g}. Calles, parques y jardines y su equipamignto; y262
Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de fa Constitucio
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito.

ARTICULO 199 Los Municipios tendran a su cargo las sigiiientes funciones y
servicios publicos: I Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales; ll. Alumbrado publico; lll. Limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos; IV. Mercados y centrales de abasto; V.
Panteones; VI. Rastros; VIl. Calles, parques y jardines y su equipamiento; ViI.
Seguridad Pidblica, en los términcs del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal y Transito; IX, Control de la
fauna nociva; y X. Las demas que el Congreso del Estado determine, segiin {a
condiciones territoriales y socioecondémicas de los Municipios, asi comig/‘g%
capacidad administrativa y financiera.

. 11 . - ' ;
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La Ley Organica Municipal en su articulo 78 fraccion XLV inciso ¢, 199 fraccion V

establece lo siguiente:

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS ARTICULO

78 Son atribuciones de los Ayuntamientos:

... XLV. Formular, conducir y evaluar la politica ambiental municipal, en las que
deberédn incluirse: ¢) La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccién al ambiente en los centros de poblacién, en relacion con los efectos
derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, transito y transporte locales, siempre y cuando no se trate de
facultades otorgadas a la Federacion o del Estado;

ARTICULO 199 Los Municipios tendran a su cargo las siguientes funciones y
servicios publicos: ...V. Panteones;

Finalmente el Acuerdo que aprueba el Reglamento de Orden y Justicia Civica
Municipal de Coronango, Puebla, establece en su numeral 218 establece lo
siguiente:

ARTICULO 218 E! Ayuntamiento, para la mejor prestacion, administracion y
funcionamiento de los servicios publicos, podra expedir reglamentos en las
sigujentes materias: .
...8. PANTEQONES

Ley de Blisqueda de Personas del Estado de Puebla

CAPITULO VI. DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 52. Corresponden a los Ayuntamientos de los municipios las atribuciones

. siguientes: '
V. Mantener comunicacion permanente con la Fiscalia Especializada para
garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacion de las personas fallecidas sin
identificar conforme al Protocolo Homologado de Biusqueda, Protocolo
== Homologado de Investigacién y demas disposiciones aplicables, asi como dar
aviso de inmediato a la Fiscalia Especializada o el Instituto respecto la inhumacion
de los restos o el caddver de una persona no identificada, de la cual no se tenga

certeza de su identidad o no haya sido reclamada,

SECQION.COARTA. DEL BANCO ESTATAL DE DATOS

iculo 75. El Banco Estatal de Datos esta a cargo de la Fiscalia General a través
del Instituto y tiene por objeto concentrar la informacion relevante para la busqueda
e ientificacion de Personas Desaparecidas, asi como para la investigacion de Jos

delitos previstos en la Ley General.
...El Banco Estatal de Datos deberd realizar cruces de informacién de manera
permanente y continua con el Registro Estatal y el Registro Nacional. Asi como,
on otros Registros que no formen parte del Sistema Nacional o del Sistema Estatal
que contengan informacién forense relevante para la busqueda de personas, de

' 12 .
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acuerdo a los mecanismos de colaboracion que se propongan para tal efecto y las
disposiciones aplicables.

SECCION QUINTA. DE LA DISPOSICION DE CADAVERES DE PERSONAS Y EL REGISTRO
ESTATAL DE FOSAS

Articulo 84. La Fiscalia General a través de Ia Fiscalia Especializada debera contar
con un Registro Estatal de Fosas que concentrara la informacién de las que existen
en los cementerios y panteones de todos los Municipios del Estado, asi como de
las fosas clandestinas que se localicen en el Estado, por la Fiscalia General o fa
Fiscalia Especializada; que estara interconectado en tiempo real con el Registro
Nacional de Fosas; en los casos de defunciones por COVID-19, se implementarag un
registro de todas aquellas personas que estén en calidad de desconocidas,
apegandose a los protocolos de identificacion y tratamiento de caddveres

Articulo 86. Una vez recabadas las muestras necesarias para el ingreso en los
Registros correspondientes de acuerdo a lo sefialado por Ja Ley General; la Fiscalia
General a través de la Fiscalia Especializada, podra autorizar la inhumacién de un
caddver o resto humano no identificado. En caso de inhumacion, se tomaran las
medidas necesarias para asegurar que ésta sea digna, en una fosa individualizada,
con las medidas que garanticen toda la informacion requerida para el adecuado
registro y en un lugar claramente identificado que permita su posterior localizacion. %
Los Municipios deberdn armonizar su regulacion sobre panteones para garantizar
que el funcionamiento de las fosas comunes cumpla con el estindar establecido
en el parrafo anterior.

Articulo 87. La Fiscalia General y los Municipios deberan mantener comunicacion
permanente para garantizar el registro, la trazabilidad y la localizacién de las
personas fallecidas sin identificar en fos términos sefialados por Ia Ley General,
esta Ley y su Reglamento, asi como los protocolos y lineamientos
correspondientes.

Como se puede apreciar, en dichos numerales, se establece una competencia
compartida entre la fiscalia y los municipios, en donde ellos (municipios) resultan
ser los encargados de la operacion de los panteones que se encuentren dentro.d

su jurisdiccion, teniendo en cuenta que las fosas comunes son lugares destinados
para la inhumacion de cadaveres o restos biolégicos que por circunstancias
variables, no pueden tener una inhumacion individual, las fosas coywé se hallan
dentro de los panteones, esto por la disposicidén de la Ley Gengral de Salud que

establece en su articulo 348 lo siguiente:

Articulo 348.- La inhumacion, cremacién o desintegracion de cadédveres sélo p ]
realizarse con la autorizacién del oficial del Registro Civil que corresponda,
exigira la presentacién del certificado de defuncion. Los cadiveres deberd

.
.
\
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inhumarse, cremarse, desintegrarse, embalsamarse y/o conservarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacién especifica de la
autoridad sanitaria competente o por disposicion del Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial, Para el caso de caddveres de personas no identificadas se estara
a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. La inhumacion, cremacién, embalsamamiento o la aplicacion de
cualquier otro proceso, sea quimico o biclégico, para la conservacion o
disposicion final de caddveres sé6lo podrd realizarse en lugares permitidos por las

autoridades sanitarias competentes.

e e I L ‘ ST 5‘f$uje_'10"-. < .- .. Honorable Ayuntamiento de Ccronan‘gp;.:-.
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Dicho de otra manera, las fosas comunes solo pueden localizarse dentro de los
lugares autorizados, esto es dentro de los panteones. En ese sentido si los
municipios se encuentran investidos de personalidad juridica propia y de patrimonio
propio y teniendo en cuenta las disposiciones normativas que delinean la
organizacion de los municipios del Estado de Puebla, entre ellos Coronango, se
puede advertir que son ellos los que tienen la autonomia para establecer la

regulacion normativa que regule sus actividades y funciones.

Es asf que como ha quedado asentado en parrafos anteriores cada municipio del
Estado de Puebla posee su propia normatividad y regulacién para el funcionamiento
de’sus panteones y por consiguiente de las fosas comunes, esto es su localizacion
y especificaciones, asimismo y de conformidad con la nueva normatividad relativa

a la basqueda de personas es preciso contar con un registro el cual debe ser

actualizado y alimentado por los propios municipios.
Por tanto y al quedar acreditado que el sujeto obligado cuenta con competencia
e conocer la informacion solicitada por [a persona recurrente, esta autoridad arriba
a‘ronclusion, que el agravio manifestado es fundado.
En ese tenor, la respuesta del sujeto obligado en el presente asunto, no colma las

cualida de certeza, eficacia y efectividad exigidas por la normativa aplicable en
materia, asi que no produce plenos efectos juridicos, porque el ente publico no’

14
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se condujo en términos de lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo tanto, es necesario que se dé una respuesta certera, que garantice a la
persona solicitante que el tratamiento brindado a su solicitud se ajusta plenamente

al procedimiento que marca su normativa aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto determina en términos de la fraccion
IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Puebla, que se encuentra fundado lo alegado por la persona
recurrente en atencion a lo citado en la presente resolucién, por tanto se REVOCA
la respuesta .otorgada por el sujeto obligado, a efecto de que este entregue la
informacién solicitada, de acuerdo a su competencia y de conformidad con la

normatividad,aplicab[e. _ o V&\
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se REVOCA la respuesta del sujeto obligado, de conformidad
con lo establecido en el considerando séptimo de esta resolucion.
SEGUNDO. Cdamplase [a presente resoluciéon en un término que no pgda
exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Upidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo infdrmar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO. Se instrl.!ye al Coordinador General Juridico de este lnstitu:;% ‘

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el infor

que se alude en elmr_e__sfqlwu_tjyp, que anteqegs, veriﬁqgg] de_pﬂcjp‘_,\‘ la calidad de la
| -' ok ~ b (o
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informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo. Notifiqguese la presente resolucién al

B L L Tl T e PE T ) -

recurrente a través del medio sefialado para tal efecto y al Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Coronango, Puebla, a través del
Sistema de Gestién de Medios de impugnacién de la Plataforma Nacional de

Ny - w

Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente

la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la

i
Al
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13
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3

Hejoica Puebla de Zaragoza, el dia catorce de febrero de dos mil veinticuatro,
MSSMOS por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.
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COMISIONADA PRESIDENTE.

h
j
ANCIS JAVIER GARCIA BLANCO.
OMISIONADO.
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HECTOR BERRAPILONI.
COORDINADOR GE JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucion del returso dé revision con namero de expéadient relatiy
ediente RR-4797/2023, resucito en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el catorce de febrero de
il veinticuatro., RR-4797/2023-NLI/CGLL
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