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‘Publica de Resolucién RR-4686/2023 y Acumulado RR-4800/2023, que contiene

informacién clasificada como confidencial

Fecha de elaboracién de la
version publica.

Veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.

Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se
aprobd ia version piblica.

Acta de la Sesion namero 002/2024 de fecha treinta
de enero de dos mil veinticuatro.

El nombre del
clasifica.

area que

Ponencia 3

La identificacion del documento
del que se elabora la version
publica.

RR-4686/2023 y Acumulado RR-4800/2023

Paginas clasificadas, asi como
tas partes o secciones que [a
conforman.

Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
pagina 1.

VL

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o
los articulos, fraccion{es),
parrafo(s) con base en los
cuales se  sustente la
clasificacidn; asl como las
razones ¢ circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica, 7 fraccion X y 134
fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion [X de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VIL.

Nombre y firma del titular de!
area.

VIIL

Nombre vy firma del responsable
del testado

{
Secretaria de InstruJéllé
Monica Marla Alvarado Garcia

IX.

Nombre de las personas o
instancias autorizadas a
acceder a fa informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acﬁeso a la Informacidn
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: . Nohemi Ledn Islas
| I it Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
e . 4800/2023
CATOS PERSDNALLS DEL ESTADO TE PUEBLA Folio: 211200523000178

Sentido de la resolucidn: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023, relativo a los recursos de revision interpuestos por en
lo sucesivo la persona recurrente, en contra de la SECRETARIA DE PLANEACION
Y FINANZAS, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion
con base en los siguientes:

vo fraccion primera de los Lineamientos
Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

| consistente en nombre del recurrente.

ANTECEDENTES

l. El veinte de abril de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitié a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que

le fue asignado el niimero de folio 211200523000178, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

[l. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

parcial declarandose incompetente para responder parte de la solicitud de acceso.

lll. En fecha diez de mayo de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente

la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Obligados, y

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato persona

promovid, a través de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado un recurso de
revision en contra de [a respuesta parcial otorgada por el sujeto obligado, ef gual fue
remitido a este Organo Garante el dia doce del mismo mes y afic antes mengionad

alegando como acto reclamado, la declaracion de incompetencia, de conformi

Aﬁiculﬁs 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccién X y 134

la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octa

con elvarticulo 170, fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacié
Publica del Estado de Puebla.

A

IV. En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidenta de -

—

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por\la i
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4686/2023, el cual\(K

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

* ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal:
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a

turnado a esta Ponencial{para 0 tramite respéctivo. &7 {75 T, [ P
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
OO AR A RGO, Folio: 211200523000178
DATOS PERSONALES CR. £5TADC DE PUEBLA .

V. El veintidés de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta

respecto de la informacion que es de su competencia en relacion a Ia solicitud de

mencionada.

V1. Por acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, se ordend prevenir

a la persona recurrente para que proporcionara la copia simple de la respuesta
impugnada, en el expediente RR-4686/2023.

VIl. En fecha doce de junio de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente

promovid, recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, respecto de la informacion de la cual es competente.

VIII. En fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidenta

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4800/2023, el cual fue

turnado a esta Ponencia, para su tramite respectivo.

IX. Por acuerdos de ocho y veinte de junio de dos mil veintitrés, en el primer auto

se tuvo a la persona reclamante dando contestacion a la prevencion realizada y se
admitieron ambos medios de impugnacién planteados, ordenando integrar los
expedientes comrespondientes y se puso a disposicion de las partes, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera
y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordendé notificar el auto de admision
a través del Sistema de Gestién de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,

debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las

@as pruebas ylo alegatos que considerara pertmentes De igual forma, se h|zo

star que la persona lrecurrente ofreCIo pruebas se hIZO d[el conocumiento del
| ' EY ro } L
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Secretaria de Planeacién y Finanzas

DRTOS PERSONALES DAL ESTADO DE PUERLA

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
WSHTUTDQETMNSPARUGA 4800.’2023
Fromiot Mo roteoto: Folio: 211200523000178

mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision. Finalmente, se tuvo a la persona recurrente sefialando correo electronico,

como medio para recibir notificaciones.

X. Con fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacion, respecto del acto reclamado sefialado en el
Expediente RR-4686/2023, anexando las constancias que acreditaban el mismo y
ofreciendo pruebas.

Asi mismo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se admitieron
las pruebas -ofrecidas por el sujeto obligado, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida [a negativa de la

persona recurrente con relacién a la difusion de sus datos personales.
XI. El nueve de agosto de dos mil veintitrés, §&6°6rden dmpliar por una’sola vez

para resolver el expediente RR-4686/2023, toda vez que se necesitaba un plazo

‘mayor para agotar el estudio de las constancias.

XIll. con fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se tuvo al suj7€ obligado

rindiendo su informe con justificacion, respecto del acto reclamado sefialado en el
Expediente RR-4800/2023, anexando las constancias que acreditaban el mismo y

ofreciendo pruebas.

Asi mismo, y toda vez que el estado procesal de los autos [o permitia, se admiti@

las pruebas ofrecidas por €l sujeto obligado, las cuales se desahogaron po
_propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa de Ia

persona recurrente con relacion a la difusién de sus datos personales.

Respecto a [a recusacién _solicitada no se ,\acordo favorablemente por%g .
. i

r , ~ 7]
fundamentacién y motlvqcmn-expresada. \ ‘] ;
| /o ]
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Ponente: Nchemi Leén Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
RNGTTUTD DE TRAKSPARENCA ACCESD A L 4800[2023
CATOS PERSONALES Do ESTA00 F SRS Folio: 211200523000178
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacién y Finanzas

Por otra parte, se solicitd la acumulacion del expediente RR-4800/2023 al RR-
4686/2023.

En esta misma fecha, se ordené ampliar por una sola vez para resolver el presente
asunto, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de ias

constancias.

XIIl. con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, se acordé procedente

la acumulacion del expediente RR-4800/2023.

Respecto a la recusacion solicitada, dentro del expediente RR-4686/2023, no se

acordé favorablemente por la fundamentacion y motivacién expresada.

Asi también, se tuvo por entendida la negativa de la persona recurrente en relacién
con la difusion de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre
de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién

correspondiente.

XIV. En fecha diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se listé el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

rimero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

ecurso de revisién en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
?ﬁ?ﬁs Unidos Mexicanos; 12, fraccién VII, de la Constitucién Politica del Estado
lbre y Soberano de Puebla; 39, fracciones I, Il y Xl de la Ley de Transparencia y

cdeso a ta Informacién Publica del Estado de“F5u\e_bla' asf como, 1 "_f 13y fraccion [, |

e TR ijgé]\,;;
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Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Puel C.P, 72000

FORMICEH PUTLCA Y PROTECOCHTE Folio: . 241200523000178
]

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, analizara si en los presentes recursos se
satisfacen las hipétesis de procedencia o se actualiza alguno de los supuestos de
sobreseimiento, lo anterior, ya que, si bien es una cuestion de oficio, el sujeto

obligado alega que se actualiza una causal de improcedencia.

Lo anterior, tomando en consideracién qué las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacioén de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

Por analogia se cita la jurisprudencia 158, del Pleno.de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, consultable en la pagina 262, del Apéndice al Seminario Judicial de la
Federacion de 1917 a 1985, Tomo VIII; Quinta Epoca, cuyo'rubro y textosefiala;
“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes Ia aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
* piblico en el juicio de garantias”. '
En primer lugar, mediante oficio niimero SPF-DGJ-1451/2023, de-fgcha doce de
mayo del presente afio, el sujeto obligado remitié a este drgano garante el recurso
de revision presentado por [a persona recurrente en contra de [a respuesta parcial
otorgada por dicha Secretaria, recayéndole nimero de expediente RR-4686/2
de acuerdo con el articulo 169 ltimo parrafo de la Ley de la materia y el dia do
de junio de este afio, via Plataforma Nacional ingres6 el medio de impugnacién
nimeéro RR-4800/2023 en contra de la parte de la respuesta de la es competente
para responder. | '
Ahora bien, el sujeto obligado manifestd en !sus dos informes justificados, de man :

similar lo siguiente: I__
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Sujeto Obligado:

Secretarfa de Planeacién y Finanzas

Ponente: Nohemi Leén Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulade RR-
STIEYTC BE TRANSPARENCIA ACCESO A LA 4800/2023
e o r PRI o DE Falio: 211200523000178

DCATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Y Bt ORME CON JUSTIFICACION

PRIMERO. ReSultan infundadas e inoperanies las manifestaciofies que por via de agravio
hace valer el supuesto °recurrente”, en virtud que como podrd advertir este Honorable
Organo Garante, el recumente es “JAIME DUENDE", quien resulta ser una persona
lotalmente distinta al solicitanta de la Informacisn, siendo este “EL FRESAS”, razén por la
cual al no existir [dentidad entre la parte sollcitante v recurrente emerge a fa vida jurldica la

TASRE ey vy ot Ao W S e A P by oo 145 of -

Oz h

excepeién procesal de FALTA DE PERSONALIDAD, CARENGIA DE LEGITIMAGION O DE
CAPACIDAD EN EL ACTOR, prevista y sanclonada en el arliculo 192, fraccién IV del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Eslado Libre y Saoberano de Puebla, aplicado
supletorlamente a la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacitn Publica para el Estado
de Puebla por disposiclén expresa del numeral 8 de esta dltima, por [o que es innegable que
el presente Recurso deberd ser sobreseido y asl deberd declararse al momento de
aemitirse la resolucidn correspondientea,

LY Sl et

R A v Rk
Eamiondama i de e 2 st e ] e ¥ R I S i
Ll _ o . e

T R

En ese sentido, se advierte que el hoy recurrente no cumple con lo establecldo en los
articulos 98, 99, 101, 102, 103, 104, 105 y 192 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Libre y Soberanc de Puebla, los cuales se aplican supletoriamente de
cgnformidad con ¢l diverso 9 do la Ley en la materia, que a la letra establecen:

Ly

g 0

Cddigo dn Procodimigntos Clviles para e! Estada Libre y Soberano de Pucbla

“Artlculo 98.- Log prosupuostos procesales son los mquisiios qua permiien la conslitucisn v

dosarrolfo del juicio, sin los cueles no prade Iniciarso £f lramiarse con ofiencia jurldicn, por o que

deban existir desde que désle se micla y subsistlr duranta éf estando facultnda fa autoridad Judicle!
.-, bara estudiarics de oficio. - .t

. Artlculo 89.- Son prosupusslos procesales:
A La compelencia;.
i Eflnterss Jurfifico:
Hl. La capacidad;
V. Lo porsonafided:
V. La legitimacitn;

V1. 'La.presentacidn do un-a domande formel y substancialmento vélido, p
VI, Cualquier olro qua Son necesario para fa exislencia de la refacion Juridica entre Jas parfes

»  eslablocido por Ias Layes.”,

Articulo 1‘01.1 Eil ir:‘férés Juridico es Iz necesidad en que s* oncitentra ef actor do oblanor de [s
auforided fudicial la declaracion 0 consiltucidn de un derocho, o la imposicidn da una cendena, ante
: Ia violacin o descanocimianto do eso deracho,

1 + ‘. e . :
e i . £l intords juridico en of demandado es la potestad para oponerse, allanerse o transigir cuando as! lo
: , permita la Ley, sobro Jas prefensionos dat aciar.

- ‘Articufo 102 La capocidod es la aptifud juridica en que so oncuontra Ung persons para comparacer
a Juicio,

rticufo 103 La personalidad o3 fa facultsd pare infervenir en Ios procedimisntos judiclales, ya sea
npareciendo por derecho propio, ya camo mpmsanianta do otro.

o 104 La legitimacidn activa en of procaso se produce cuando lg accidn e3 ejercida en ef
luicio por aquel que tiene aptitud pare hacer valar al deroche que 5o cuostionard, bien pomue se
osienle como tiular de sse darecho, bien penque cuonlo con Ie representacién de dicko Liutar,

l L, cién pasiva on el proceso se produce cuando la accldn, vincula idontificonde como un
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
ATITYTO DE TRANSPARENTA, ACCESD A LA 4800"2023
e o S S Folio: 211200523000178

CATOJ PERSCNALES DEL ESTADD DE PUEELA

sofo sufeto of damandado, can la persona que habri de actuar la voluntad concrela de la Ley.

Articulo 105~ Lg demanda es formal y substancialmente valida, cuando se ajusta a los lérminos
que se precisan en esta Loy y permila se establozea con eficacie la relacion jurldica procassl enire
las partes y el 6rgano jurisdiccional,

Artfeuto 182, Son excepeiones processlas:
I. Le Incompelencia def juzgado;
I, La flispondancia;
IN. La conaxidad en la causa;

idn, do nalidad o da
V. E! defocic en &l modo de proponsr fa demantfa;
Vi, La improcedencia de la vie;
Vil. Ef compromisa arbitrel o de mediacion;
Vill, La falia de cumplimianto dal piszo o Ia condicién a que eslé sujsla la acckdn inteatada, selvo
que se lrale de fos acoiones de condena, msposto do prastaciones futuras procedenles, aungue ef
derochio no sea exigible y a que se refisre este Cédigo;
/X La falla de declaracidn edminisirativa previa, en Jos casas en gue se reqliam cortforme a fa Ley;

H i EMLT LT {8 d “ CIO1 DIOCCCTITTIG

A L85 gua 3 883000 afs Jof: Jarig
Xl Todas tas demds gua impidan dittar serfencin de fondo o A 195 gueo dan ese carscler {as Leves.”

ifad en of arlan

Es de explorado deracho que los requisitos procesales deben ser plenamente satisfechos
para el ejerciclo de la acclén, Indispensables y necesarios para que la relacién procesal
‘nueds vélidamente constituircse y medlante su desarrollo, .emitirse la resolucién que en
‘derecho corresponda, la ausencla de los mismos trae como consecuencia que la mistna no
pueda prosperar y seguir por los wgqes.legglgﬁ,l situaclén que acontece en el caso que nos
ocupa. e e

Ahora bien, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia da la Naclén ha sefialado que e
‘establecimiento de requisitos o presupuestos procesales en los medlos de defensas son
necesarios para que exista seguridad Jutidica en los procedimientos, toda vez gue, a través
de ellos se establece una correcta funcién de la administracion de justicia, /asi como la
eficacia en la proteccion de los derechos fundamentales de las personas; por lo que, los
Estados deben .insfaurar presupuestos y crilerlos de admisibilidad de cardcter judicial o de
cualquier otra Indole en los recursos internos de nuestro pais. -~

Al respecto, sirve de apoyo el criterio de la jurisprudencla dictada por la Primera Sala d¢é
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de la Décima Epoca. Fuente: Gaceta del Sema
Judicial de la Federacion. Libro 4, marzo de dos mil calorce, Tomo I Materis(g)
Constitucional, Tesis: 1a/J. 2272014 (10a.). Pagina: 325. Que al rubro y letra dice:

ORDEN JURIDICO INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS>
NECESARIOS PARA QUE LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE

“DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL EFECTIVO, EL HECHO DE QUE E&(
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO CONSTITUYE, EN Sf MISMO, UNA

7
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacidn y. Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
LWODETRAN;AWAACEESOAU 4800[2023
DTS PERONALES DFL ESTa00 5 FUEALS Folio: 211200523000178

VIOLACION DE AQUEL. El derecho fundamental @ un recurso sencillo, répldo y efectivo, reconocido
en ¢ erffeufo 25, numeral 1, de fa Convenclén Americana sobre Derechos Humanos (Paclo de San
Jozé de Costa Rica), Implica que Ios mecanismos o medics proceseles daslinados a garantizar fos
darechos humangs sean éfeclives. En oste senlido, la ingxislencia de un recurso efectivo contra fas
viofacienas a les dorechos reconocidos por fa cifada Convencién constiluys su fransgresiin por of
Estado parte. Al respecio, fa Corte Interamaricane de Derechos Humanos ha seflalado quo para qus
oxlsla ol recurso, no baste con que estd previsio parfa Constiucidn o fa fay, o que sea admisihia
formalmente, sino que se requiere que sea realmente kdneo para delerminar 8i 5o ha incurrido en
1ina vivlaciin a fos derechos humanos y proveerlo necesario para remadiarla. Ahora bien, of simplo
establocimianto de requisitos o presupueslos formafos nhecosartos pera el ssmd;o ¢o fando da los
efagatos propusslos en el amparo no constifuye,'en si mismo, una viotacin al derecho referido,
pues en lodo procedimiento o proceso existenie en el ordlen infema de los Estados deben concurmly
amplies garaniies fudiciales. entro elias, fos formeldades que teben obssrvarse para garantizar el
acceso @ aquélias. Ademas, por razones do seguridad Juridics, pare 13 comecls y funcional
edministracién de justicia y pare fa efoctiva profeccion de fos derechios de fes perconss, fos Esledos
deben establacer prasupusstos ¥ crilsrios de edmisibilided, de cardcler judicial o da cualquler ctra
indola, de lo3 recurses infemnos; de forma que £f blen os clarlo quo dichos recursos deben estar
disponlbles para el inferesado, a fin do resolver efeclive y fundedaments el asunlo planteado y, en
U caso, provear la roperacidn edecudtls; lambidn lo'esque nd sfampre ¥, en cualquier caso, cabria
considerer que fos drpancs y Iibunales intermos deban rasolver el fondo del asunle qua sa fes
plantea, sin que Impero venitcar ks presupuestos formales de admisibdidad y procedancla del
recurso Infontado, En esta senlido,aun cuando resufta claro que &l julch-¢o emperc 8s una
malerializackén de! daracho humano a un recurso Judicial efeciivo, reconocido lanlo en la
* "~ Conslitucién Polilica de los Estados Unidos Mexfeanes, como en ks lralatos Intemacionales de fos
o que el Estado Mexiceno ses parle, ef hecho de que e! onden furfdico intemo pravoa roquisitos
;' . formales o presupuesfos necesardos para que fas autoridades jurisdiccionales enalicen el fondo de
“los argumentos pmpuas:os porlas pan‘os no considuye, en sl mismo, una violecidn a diche derecho

‘fundamental” Dan
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En términos de log argumentos que envia de defensa han quedado precisados y al no
colmarse los presupuestos procesales para la procedencia de! presente recurso de revision
y a| enconlrarnos ante, una causal de sobreseimienlo al no ajustarse a los {érminos
preclsados en la ley procesal de aplicacién supletoria a la ley de la materia, no puede
iratarse de un racursoifonnal Y substancialmente vélido, ya que Ia falia de los presupuestos
procesales ya. saﬁalados no- permita establecer con eficacia la relacidén juridica procesal
entre las partes y el organo Jurisdiccional, en apego a [o sefialado por ] ariculo 105, del
. C:}digo de Proced:mlenlos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
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= ‘De :lgual manera sirve de apoyo 2 la defensa esgrimida, la cual resuitz a toda luz
procedente Ia s;guiente jurisprudencia:

uprema Con‘e da Justicla do fa Nacidn
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istro digilel: 2019949
fnstancin; Tribunales Colegisdos de Cirouilo
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R | Ponente: | Nohemf Le6n Islas .
||l il E Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
JJSTWOEEIRANS;AWAWALA 1 4300!2023
o AL Fra O SR Folio: 211200523000178

Fuente: Gacsla def Semanario Judicial de fa Federacidn. Libro 66, Mayo da 2018, Tormno N, pdgina
2308
Tipo; Jursprudencis ' - “

LEGITIMACION, ESTUDIO OFICIOSO DE LA,

La legitimacién de las parles constituys un prosupussic procesal que pusde estudisrse de oficio en
cualquisr fase dal Julcio, pues pams que sa pucda pronuncier senfencia en favor del aclor, dobo
exisllr logilimacidn ad causam sobre of derecho sustancial, es declr, que se lenga [a tRularidad daf
demcho conlrovartido, o fin da qua exisla una vardadera rafgq!dn procesel entre los inferesados.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO...”

«En virtud de lo antes expuesto se sollcita amablemente a ese Organo Garante, sobreseer
por Improcedente, el:fecurso en qué se actda, al no existir LEGITIMACION -PROCESAL
to-d‘a vez que "JAIME DIJENDE" €5 una persona totalmente dlstlnta al solicltante,
careciendo de pefsonalldad jurldice,-legitimacldn e. interés juridico y por tanto ese Organo
- ;Garanla se encuentra legalmente’ impedido” para - entrar al estudio de fondo del presente
fecurso; o’ anterior de conform:dad con lo eslablecrdo ‘en el articulo 183 fraceldn iV el cual a
laletra ordena ny

e

,»J.\ “ﬂ:“‘
-

. L "Leydo ‘l‘rﬂnspmncl'ayAccasoala fnfcnnacfdn Pﬂbﬂca dal Esfada de Puebla
oL e ke
“ART!CULO 183 EI mcurso seni sobresefdo, en lodo o en parfa, cuando, una vez
,r "admilido, se adua!fcen a!gunodelos siguisnies supussios:
|/ Ad&uﬂdo e! recurso dearew'skin, aparezca aIguna causm' de improcedencla en los
i I'énnfnos del presenre Capitwo ATt et dodd i,

. -.35;7-11- - T L
"| Fi !‘!\ “u RN %

LAY

: |
Por lo anterior, queda«de mamf esto que el actuar: del sujelo obligado que represento se

ancuentra ajustado al pl‘lnCIpID ‘de legalidad, razén por fa cual, se soliclta a este Organo.

Garanta sobreseer por Impraocedente el recurso de revisién, de conformidad con los
articulos* 181 fraccidn Il;-182, fracclén lll y 183 fraccnon IV de la Ley de [a materia, al no
e)dsﬂr actuar contra derECho quea pueda impularse a este’ Sujeto Obligado; - -- -

——

= g b AR
~ |
// :\\» Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

En resumen, el sujeto obligado, en ambos informes, manifesté que el solicitante no

tiene legitimacion procesal, debido a que en la solicitud de acceso a la mformac;on
con nimero de folio 211200523000178, fue remitida a través de Ia Platafor

Nacional de Transparencia por la persona de nombre “EL FRESAS"yen el prese

recurso de revision lo envié mediante correo electrénico el ciudadano JAIM
DUENDE, en consecuencia, se estudiara si este Gitimo contaba con Iegltlmaci n

procesal para promover el medio de impugnacién en estudio, en virtud de qu
Cadigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla en su articulo 104 s

e s r...—..—‘ s

r...

1 - i
1 “Articulo104. La Ieg:t.'mac:én‘acttva enel proceso se produce cuando fa: acc.'on es efercida
en el juicio por aquel que t:ene apt.-tud para hacer valer el derecho) que se cuest:onaré lbfen
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacidn y.Finanzas

=

/ Ponente: Nohemi Ledn Islas
T lll E Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
WEWODETRAPB;AW‘GIE)ALA 4800[2023
BATOS PERAONALER B FETA00 OF PURBLA Folio: 241200523000178

que la legitimacidn procesal, es la que se produce cuando la accion es ejercitada

por aquel que tiene ia aptitud de hacer valer el derecho que se cuestiona, porque

e L T TR TS PR PSR

se ostenta como titular de ese derecho o bien, cuenta con la representacion legal

de dicho titular.

En primer lugar, se debe mencionar que los articulos 3, 4, 7 fraccion Xi, 8, 12, 16
fraccion IV, 17, 142, 144, 145, 1482, 154 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica el Estado de Puebla, regula que el acceso a la informacién,

_., _-M;.
PP .lu‘.u-....-,...-'uhw e

es un derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y

garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar el mismo, los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la salicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

porque se ostente como titular de ese derecha, bien porque cuente con [a representacién de

(‘"d o titular...”.

“ARTICULO 148 Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores requisitos que los

guientes: I. Nombre del solicitante; ll. Domicilio o medio sefialado para recibir la informacion

o notificaciones; lll. La descripcion de los documentos o la informacién solicitada; IV.

Cualquier otro dato que facilite su busqueda y eventual localizacién, y V. La modalidad en la

e prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podré ser verbal, siempre y cuando

ra fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la expedicion de copias

simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos los efectrénicos.

En su caso, el solicitante sefalard el formato accesible o la lengua indigena en la que se
requiera la informacién de acuertdo-ado ser’)q.’ado qn-!a.presemlte 'pr.rLa informacion -de las - -:
fracciones 1y IV serd proporcionada por el solicitante de. manera opcional.y,.en ningtin ¢aso, |

podré ser un requisito indispensable'para la procedencia‘de la solicitud.”i | | |
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: Nohemi Leén Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
BNSTIILAC DE TRANSPARENTA ACCESO A LA 4800’2023
e Al s Folio: 211200523000178

Asimismo, los preceptos legales, sefialados establecen que las personas podran
ejercer su derecho de acceso a la informacién a través de las unidades de
transparencia de los sujetos obligados, por lo que, los ciudadanos o ciudadanas por
si o por medio de un representante, tiene derecho a presentar las solicitudes de

acceso a la informacién, sin _necesidad de acreditar_interés, justificacion o

motivacién alguna; de igual forma, en el articulo 148 de la Ley de la Materia del
Estado de Puebla, sefiala los requisitos que deben contener las solicitudes de
acceso a la informacion, siendo uno de estos el nombre; sin embargo, dicho diverso
indica que esto sera de manera opcional y en ninguno de los casos serd un

requisito indispensable para la procedencia de la mismas.

Asimismo, los numerales 172 fraccion Il y el Ultimo parrafo de [a Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, dicen:

“ARTICULO 172. EI recurso de rews;én debera cumplir con los siguientes

o R R ¢ e v
AN s -

requisitos:
il. Nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante, y nombre del

tercero interesado, si lo hubiere;

”
-

“ARTICULO 173...
No podra prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante.”

De los artfculos antes citados, se observan que el legislador establecié los requisitos

que deben contener los recursos de revision es el nombre del recurrente o e

caso el de su representante; el cual no se probar prevenir a la persona recurr(

por el nombre que proporcione en su medio de impugnacién, aunado que este tltim
y el acuse de registro de [a solicitud con numero de folio 211200523000178; se

advierte el mismo correo electronico, por lo que, la persona recurrente ti3§(

personalidad para promover el presente recurso de revisién por lo que, es.infund ¢
lo alegado por el sujeto obligado en este aspecto en consecuencia, son

—
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas
E Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
ACCED ALA 480072023
IO PLBLICA Y POICOICH DE Folio: 211200523000178

En razén de lo anterior no se actualiza la causal de improcedencia que alega el

sujeto obligado.

Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo 170, fracciones
IV, respecto al expediente RR-4686/2023 y VI del expediente RR-4800/2023, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en
virtud de que la persona recurrente manifesté como actos reclamado, la declaracion
de incompetencia por parte del sujeto obligado y la entrega de informacién en una
modalidad distinta a la solicitada.

Tercero. Los recursos de revision se interpusieron a través de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado y por la Plataforma Nacional de Transparencia,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recursos
fueron presentados dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

En primer lugar, la hoy persona recurrente envié a la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, una solicitud de acceso a la informacién, misma que fue asignada con el
num@e folio 211200523000178, en la que se requirio:

“Con fundamento en los articulos 6 y 8 de la Constitucién Politica de los Estado
Unj

6s Mexicanos, 12 fraccién VIll y 138 de Ia Constitucién Politica del Estado
re y Soberano de Puebla, sin remitir a las Obligaciones de Transparencia del
ufeto Obligado contenidas en la Plataforma Nacional de Transparencia o a
uvalquier portal de gob:erno abierto, pido sea entregada la siguiente informacién
‘a la cuenta de correo:

1. Solicito Ia versrén electrénica del of:c:o de suf.'crenc:a presupuestal respecto .
del CONTRATO NUMERO DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022 '} ; i

i )
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas
E Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
' 4800/2023
Folio: 211200523000178

2. Solicito la version electrénica ‘cualquier documento que acredite Ia
ministracién de recursos para el cumplimiento del pago al CONTRATO NUMERO
DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022,

3. Solicito el comprobante del pago de las facturas relativas al CONTRATO
NUMEROQ DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022,

Asimismo, pido toda la documentacion respecto a la comunicacién oficial que se
genere entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado con
motivo de la Presente Solicitud.

No se debe pasar por alto que al momento de presentacién de esta solicitud, Ia
informacién solicitada no se encuentra debidamente publicada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, ya que los hipervinculos dirigen al documento del
CONTRATO NUMERO DABS/GESAIL-003-173/SA/114/2022.” (sic)

Respecto al expediente RR-4686/2023, el sujeto obligado contesté parcialmente de

la siguiente manera:

“Esta Unidad de Transparencia como vinculo entre el solicitante y el sujeto
obligado, hace de su conocimiento que la solicitud de referencia fue turnada a Ia
Direccion Administrativa, misma que se pronuncia por este Sujeto Obligado,
emitiendo la respuesta siguien te:

[ T
Pppre b

Por lo que reflere a la informacién competenc:a de Ios demés Sujetos Obligados
relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el ambito de
competencia de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, toda vez que, dentro de
las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccién If y 33 de Ia Ley Orgédnica
de la Administracién Pabfica del Estado de Puebia y 11 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, no se desprende que esta/Dependencia
sea responsable de tener en posesién toda la informacion solicitada.

Motivo por el cual, esta Secretaria de Planeacién y Finanzas'es incompetente
parcialmente para otorgar la totalidad de la informacibn y soloc se proporcionard
en tiempo y forma, la informacién de esta Dependencia, por lo que respecta a la
competencia de los demas Sujetos Obligados mencionados en numeral 1.6 del
apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder Ejecutivo @l
Estado de Puebla, debera realizar su peticion a cada uno; lo anterior,

conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Orgénica de \[a\

Administracién Publica del Estado de Puebla, mismos que sefialan lo siguiente:

Ley Orgénica de la Administracién Pablica del Estado de Puebla
“ARTICULO 1

La presente Ley establece las bases para la organizacién y el funcionam:ento e
la Administracién Piblica Estatal, Centralizada y Paraestatal. .

Las secretarias, asfi como las unidades administrativas que depen n
directamente del Gobernador del Estado y funjan como érganos auxiliares del
mismo, mtegrarén_ila r_{\dmm:strac:én Pub.'.'ca Centralizada. A todas ellas se les _
denominard genencamente como dependenc:as . i Sy
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Los organismos piiblicos descentralizados, las empresas de participacién estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, las comisiones y demds érganos de
caracter publico que funcionen en el estado, diversos de los otros poderes y de
los 6rganos constitucionalmente auténomos, conforman la Administracién
Piblica Paraestatal. A estas unidades administrativas se les denominars
genéricamente como entidades. Las mismas podrin ser agrupadas por el
Gobernador en sectores en los términos previstos en la presente Ley y conforme
a las disposiciones correspondientes.”

“ARTICULO 23

Las secretarias tendrén igual rango y entre ellas no habré preeminencia jerarquica
alguna. Cuando para la atencion de algtin asunto exista duda respecto de la
competencia de las dependencias, el Gobernador decidird a cudl de ellas Je
correspondera atenderfo.”

“ARTICULO 49

Son entidades de la Administracién Piblica Paraestatal los organismos ptblicos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los
fideicomisos publicos, las comisiones y demds érganos de carécter publico que
funcionen en el estado, creados conforme a lo que dispone el presente titulo,
cualquiera que sea la forma o estructura legal que adopten.”

“ARTICULO 58

Los organismos descentralizados son institutos publicos creados, a propuesta
del Gobernador y mediante ley o decreto del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea Ia denominacioén,
estructura y forma de organizacion que adopten, siempre que no sean
sociedades, asociaciones o fideicomisos. Su objeto preponderante seri Ia
prestacion de un servicio publico o social, Ia proteccién, promocién, estudio o
divulgacién de un asunto de interés puablico o social, o Ia obtencién y aplicacién
de recursos para fines de asistencia o seguridad social.”

Para reforzar lo antes expuesto, se cita el criterio S0/002/2020 dictado porel Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos Personales (INAl) que sefala:

“Declaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o
manifiesta. Cuando la normatividad que prevé las atribuciones de/ sujeto obligado
no sea clara en delimitar su competencia respecto a lo requerido por la persona
solicitante y resulte necesario efectuar un anélisis mayor para determinar Ia
incompetencia, ésta debe ser declarada por el Comité de Transparencia.”

Este orden de ideas, se le direcciona a la Plataforma Nacional de Transparencia a
través de fa siguiente direccion electrénica
https.//www.plataformadetransparencia.orqg.mx/web/quest/inicio, realizando los

siguientes pasos: i
ingresar en el icono “INFORMACION PUBLICA”
n el campo Estado o Federacion seleccione “Puebla”
3 nstitucion seleccionar el Sujeto Obligado de la “Administracién Publica
atal, Centralizada y Paraestatal”, que sea de su interés

Elegir el gjercicio fiscal “2023”
Dar clic en ef cuadro “UNIDAD DE TRANSPARENCIA *, a fin de verificar los datos
de contacto del Sujeto Obligado.
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Sujeto Obligade: Secretaria de Planeacién y Fmanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente; RR-4686/2023 y Acumulado RR-
i 4800/2023
PROTECCHON DE

b

Cabe sefialar que”la incompetencia parcial, fue aprobada por el Comité de
Transparencia de esta Dependencia en la Vigésima tercera sesion extraordinaria
de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

Es importante mencionar, que la informacién competencia de este Sujeto
Obligado, sera proporcionada en tiempo y forma de conformidad con los plazos
que establece el Titilo Séptimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Bertha Alicia Olvera Palazuelos !

Encargada de Despacho de la Direccién Administrativa.” (sic)

Por lo que, la entonces persona solicitante interpuso medio de impugnaciéon en

contra de la respuesta parcial otorgada por él sujeto obligado, en el expediente RR-

4686/2023, en los términos siguientes: -~ =+~ - s -

“Con fundamento en los articulos 6 j} 8 de la Constitucién Politica de Ios Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccién Vill y 138 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 142 de fa Ley General de Transpagencia y Acceso a
la Informacién Publica; 169 de la Ley de Transparencia y Acce,
. Publica del Estado de Puebla; VIGESIMO TERCERO de log Lineamientos que
establecen los procedimientos internos de atencién a soh/ludes de acceso a.la
informacidn piblica, comparezco a lnterponer recurso de vision al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES . '
PRIMERO. Con fecha veinte de abril del dos mil veintitrés, presenté la solicitud/d
Acceso a la Informacién al Sujeto Obligado Secretaria de Planeacion y Finanz.
a la cual se Ie asigné el niimero de folio: 211200523000178, misma que a la letra™
establecié:

Con fundamento en Ios articulos 6 y 8 de 'Ia Constitucién Politicafde los Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccién Vill y 138 de la Constitucién Politica*del Estado
Libre y Soberano de Puebla, sin remitir a las Obligaciones de Transparencia del

cualguier portal de gobierno ablerto,! ptdo sea entregada la siguiente informa

a la cuenta de correo:

1. Solicito la versién electrémca del oficio de suficiencia presupuestal, respect
del CONTRATO NUMERO DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022.

Sujeto Obligado contenidas en la Plataforma Nacional de Transparencta%;(
n

a fa Informacion
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién:'y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
: ¢ TRANSPARDNCIA ACCESQ 4800/2023
c;',arospensomj_fspagsrmggpugéﬁ Folio: 211200523000178

2. Solicito la version electrénica cualquier documento que acredite Ia
ministracién de recursos para el cumplimiento del pago al CONTRATO NUMERO
DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022,

B LS M

3. Solicito el comprobante del pago de las facturas relativas al CONTRATO
NUMERQ DABS/GESAL-115-175/5SA/124/2022.

Asimismo, pido toda la documentacién respecto a la comunicacién oficial que se
genere entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado con
motivo de la Presente Solicitud.

)
;
L
A
k]
a1
bt

No se debe pasar por alto que al momento de presentacién de esta solicitud, Ia
informacién solicitada no se encuentra debidamente publicada en Ia Plataforma
Nacional de Transparencia, ya que los hipervinculos dirigen al documento del
CONTRATO NUMERO DABS/GESAIL-003-173/SA/114/2022. '

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de abril del dos mil veintidés, me fue notificado
via correo electrénico: ... oficio por parte de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, a través del cual expresamente refiere:

Y
i
£
o
4
I
1
¥
1%
b £,
23

“Esta Unidad de Transparencia como vinculo entre el solicitante y el sujeto
obligado, hace de st conocimiento que la solicitud de referencia fue turnada a la
Direccion Administrativa, misma que se pronuncia por este Sujeto Obligado,
emitiendo la respuesta siguiente:

Por fo que refiere a la informacién competencia de los demés Sujetos Obligados
relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el dmbito de
competencia de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, toda vez que, dentro de
las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccién Il y 33 de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Puebla y 11 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, no se desprende que esta Dependencia
sea responsable de tener en posesién toda la informacion solicitada.

Motivo por el cual, esta Secretaria de Planeacién y Finanzas es incompetente
parcialmente para otorgar la totalidad de la informacién y solo se proporcionaré
en tiempo y forma, la informacion de esta Dependencia, por lo que respecta a la
competencia de los demés Sujetos Obligados mencionados en numeral 1.6 del
apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder Ejecutivo del
el Estado de Puebla, deberd realizar su peticion a cada uno; Io anterior, de
conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado de Puebla, mismos que sefialan lo siguiente:

@it entaciéon

a reforzar o antes expuesto, se cita el criterio SO/002/2020 dictado por el Pleno
d Stituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Personales (INAI) que sefala:
‘Peclaracién de incompetencia por parte del Comité, cuando no sea notoria o

nifiesta, Cuando la normatividad que prevé las atribuciones del sujeto obligado
no sea clara en delimitar su competencia.respecto a-lo requerido.por la.persona
solicitante y resulte|necesario efectuar un.anélisis mayor para determinar la
incompetencia,lésta debe ser deciarat{:la por el Comité de Té‘ran;sparencila.f
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AvS Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Puel CP. 72000

Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

INFORMACIGON PUBLICA ¥ PROTECCION DE

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023
CATON PERSGHALES DEL ESTADO D FUEELA Folio: 211200523000178

{...)

‘ CONCEPTO DE IMPUGNACION
PRIMERO. La Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado se pronuncié
haciendo de mi conocimiento que la solicitud en referencia fue turnada a la
Direccion Administrativa misma que se pronuncidé emitiendo la respuesta
siguiente: )

Por lo que refiere a la informacién competencia de los demas Sujetos
Obligados relacionados con el contrato consolidado, no coincide en el ambito
de competencia de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, toda vez que, dentro
de las atribuciones conferidas en los articulos 31 fraccién Il y 33 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla y 11 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas, no se
desprende que esta Dependencia sea responsable de tener en posesion toda
la informacion solicitada.

Motivo por el cual, esta Secretaria de Planeacion y Finanzas es incompetente
parcialmente para otorgar la totalidad de la informacién y solo se
proporcionara en tiempo y forma, la informacién de esta Dependencia, por lo
que respecta a la competencia de los demés Sujetos Obligados mencionados
en numeral 1.6 del apartado de Declaraciones del contrato que integran el Poder
Ejecutivo del Estado de Puebla, deberd realizar su peticion a cada uno; lo
anterior, de conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica del Estado de Puebla, mismos que sefialan lo
siguiente: .. R S

(...)

g 2y vk

(Enfasis afiadido)

En primer lugar, cabe mencionar que, la Unidad de Transparencia hizo del
conocimiento que la informacién competencia de los demés sujetos obligados
relacionados con el contrato consolidado no incide en el ambito de su
competencia, sin embargo, no precisa si nos encontramog/ ante una
incompetencia parcial o total, incumpliendo lo establecido en el artfculo 151 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estadb de Puebla, en
adelante “LTAIPEP", el cual dispone:

ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterigr
las siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos:
obligados dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acces
-a Ja informacién deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a la recepcién de Ia solicitud v, en caso de poderio determinar,
sefialard al solicitante el o los Sujetos Obligados Competentes, y

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la.solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera confori

lo senala la fraccién I

Obligado manifest Eblosa;ﬁiénte quie ves: incompetente pa?cjia.'mlente \para

=

! (/S N
1 [ ;o ——

S e R T

— . — T (Enfasis,afiadido) ,
En este sentido cabe_mencionar, que fa Unidad de Transparencia-del Sujeto :
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y FinanZas

Ponente: Nohemfi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
EP{ST!TUTO[?ETR#\%@AM#G:ESOALA 4800’2023
ORIOE PEROALES BB FeTADS SCRUERLA Folio: 211200523000178

otorgar la totalidad de la informacién y solo se proporcionaré en tiempo y forma
la informacién de esta Dependencia”, citando las Declaraciones del contrato
consolidado al cual esta parte recurrente no tiene conocimiento ni acceso,
circunstancia que no guarda Iégica no relacién con la informacién soficitada,

Acto seguido la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado en mencion sefialé
una “Declaracion de Incompetencia parcial”, sin embargo, no hace referencia a Ia
confirmacion de incompetencia por parte del Comité de Transparencia ni de los
titulares de las dreas del Sujeto Obligado, de igual forma no menciona ni justifica
debidamente la parte de Ja soficitud que es competente y por ende entregars, asf
mismo, tampoco seflalé al solicitante el/los Sujetos Obligado Competentes, a
efecto de negar el acceso a la informacién, ya que como un ejercicio 16gico esta
parte recurrente solicitaria la informacion a el/los Sujetos Obligados poseedores
de fa informacion.
Circunstancia que transgrede lo establecido en el mencionado articulo 151 de
LTAIPEP y del numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencién a Soficitudes de la Acceso a informacién del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a loa Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en adelante INAI:
Vigésimo tercero. Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su ley
organica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes,
determine que el sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender
la solicitud de informacién, deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres
dias habiles posteriores a su recepcion y sefialard al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.
Si el sufeto obligado ante quien se presente la solicitud es parcialmente
competente para atenderla, deberg dar respuesta a la parte o la seccién que le
corresponde dentro del plazo ordinario de veinte dias héabiles y proporcionara
al solicitante los datos de contacto del o Jos sujetos obligados que considere
competentes para la atencion del resto de su solicitud.
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SEGUNDO. En segundo lugar, para poder determinar qué se entiende por

incompetencia, podemos partir de lo que se entiende por competencia, y esta

puede definirse como el @mbito, la esfera o el campo dentro del cual una autoridad

puede desempenar vélidamente sus atribuciones y funciones conforme a la
normatividad aplicable,

Siguiendo ese orden de ideas, el Pleno del INAI mediante el criterio 13/17 ha
sefialado lo siguiente:

- Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del

' sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se trata de una

uestion de derecho, en tanto que no existan facuftades para contar con lo

%:; uerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
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obligado que la declara.
En es tido, el Sujeto Obligado declaré que la informacién competencia de los
de ljetos Obligados relacionados con el contrato consolidado, no incide en su
mbito de competencia, citando diversas disposiciones legales, declarando ademds
na incompetencia parcial, para otorgar la totalidad de la informacién, ademés que, el
S‘Qéujeto Obligado dolosamente no especifica la parte de Ia respuesta de la que es
competente y tampoco me orienta respecto de los Sujetos Obligados Competentes
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INSTIFUTO BE TRANSPARENTIA, AQCESOH A LA
WFORMACICH PURBLIGA ¥ PROTECON DE

Av 5 0te 201, Centro, 72000 Puebila, ipue;

Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: i Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
) 4800/2023
DATCS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUERLA Folio: 211200523000178

Atendiendo a lo anterior, el articulo 151 de la LTAIPEP establece lo siguiente:
ARTICULO 151

Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior las siguientes: .
Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la informacién
deberan comunicarlo al solicitante dentro de los tres dfas habiles posteriores a la
recepcién de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialaré al solicitante el o
los Sujetos Obligados Competentes, y

(...)

Lo anterior se refuerza mediante el criterio 16/09 emitido por el pleno de INAI, que Ia
letra dice:

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del
articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental prevé que cuando la informacién solicitada no sea competencia de la
dependencia o entidad ante Ia cual se presente Ia solicitud de acceso, la unidad de
endace debera orientar debidamente al particular sobre la entidad o dependencia
competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacién solicitada es decir, se trata de una cuestion de derecho-,
de lo que resuita claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la
declara.

En este orden de ideas, los siguientes articulos disponen lo siguiente:

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Puebla

ARTICULO 33 A la Secretaria de Planeacién y Finanzas le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

(.--)

XX. Efectuar los pagos de acuerdo a los programas y presupuestos aprobados, con
cargo a las partidas correspondientes y formular mensualmente los estados
financieros y presupuestales del Estado;

XLI. Instrumentar el otorgamiento de los subsidics, aporticiones, ayudas,
transferencias y financiamiento temporal a las dependencias & entidades de la
Administracién Puablica Estatal, Municipiocs, instituciones o particulares, y en
coordinacién con la Secretaria de la Funcién Pablica, verificar, en su caso, que la
inversion se efectide en los términos establecidos de conformidad con la legislacién
aplicable y las disposiciones normativas que para estos efectos se emitan, o bien con
las disposiciones que dicte el Gobernador para tales efectos;

XLVill. Estabiecer las normas y criterios a que se sujetaran los pagos autorizados,
cargo a la Ley de Egresos del Estado del periodo correspondiente y fos demas|q
conforme a las leyes y otras disposiciones deban efectuarse por el Gobierno Estg
ordenando la ejecucién e incremento de las reservas necesarlas que basten para
cubrir las obligaciones presupuestarias; asimismo, formular programas de
financiamiento para las obras del Gobierno del Estado; -
LXI. Lievar el control presupuestal del efercicio del gasto y reasignar . recurgos
conforme a los requerimientos del estado y las prioridades que determine
Gobernador, directamente o por conducto del titular de la Secretaria, y

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla

IV Recibir, integrar, asignar.y- d:stnbwr los ingresos que- -forma-parte-de la Haclenda . .- .
Publica Estatal, en términos de lo prewsto en .'os‘ordenam.-entos federales .y estatales |

aplicables; l ‘ i E / \ ‘\ t h ’| j ] ; i ‘
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y'Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
VISTITUTO DE TRANSPARENCH, ACCESO A LA 4800/2023
AT PERROPALES DB Sora00 OE FEEcA Folio: 211200523000178

ARTICULO 106 La Secretaria informard la Suficlencia Presupuestaria, de conformidad
con las prioridades de desarrollo del Estado, en el marco del principio de balance
presupuestario sostenible y de la capacidad financiera de Ja Hacienda Piiblica Estatal,

Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas

ARTICULO 11

Ademas de las que se indican en la Ley Orgénica, Ia Persona Titular de Ia Secretaria
tendra las siguientes atribuciones:

XXVIl. Recaudar, recibir, concentrar y administrar los ingresos del Estado, asi como
los federales y municipales coordinados y los que le sean transferidos, de
conformidad con los ordenamientos vigentes y los convenios y sus anexos suscritos
con la Federacién y/o los Municipios;

XXXIll. Establecer, administrar, integrar, controlar, verificar y mantener actualizados,
a través de las unidades administrativas de su adscripcion, los registros y padrones
que, conforme a las disposiciones legales, convenios y sus anexos le correspondan;

Por lo tanto, como se demuestra en las hipétesis normativas anteriormente citadas
existe una relacién directa que incide en el mbito de atribuciones del Sujeto Obligado
con la naturaleza sustantiva de los puntos plasmados en la solicitud que guarda una
estrecha relacién con la suficiencia presupuestaria, ministraciéon o asignacién de
recursos y la efectuacién de su pago. Por tal motivo es improcedente que se decrete
la incompetencia total o parcial de la solicitud, hecho que hace que el presente recurso
de revisién sea fundado ante este érganc garante.

TERCERO. Por uitimo, hago de su conocimiento que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, violenta el contenido de los articulos 152, 154 y 159 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como en
lo dispuesto en el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que Establecen los
Procedimientos Internos de Atencién A Solicitudes de Acceso a la Informacién Publica

! toda vez que me direcciona a la Plataforma Nacional de Transparencia contraviniendo
lo establecido en la acédpite de la solicitud de acceso, pretendiendo solventar Ia
obligacién de orientar con el Sujeto Obligado Competente {que no es el caso) a la
informacién agravando la viclacién del Sujeto Obligado.” (sic)

ora bien, el sujeto obligado al rendir su informe justificado, respecto al expediente
4686/2023, en tiempo y forma legal sefialé lo manifestado en el Considerando

Segundo de esta resolucion.

erente al expediente RR-4800/2023, el sujeto obligado dio respuesta, de la

iguiente manera:
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Ponente: | Nohemf Leén Islas
| Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FUESLA Folio: ¢ 211200523000178

Gabhiorno de Pucbin

Asunto: Respuosta a sollcitud de acceso a la [nformacién

Estimado solicitante
Presente

Con fundamento en los articulos 2 fraceién |, 12 fraccién Vi, 18 fracciones I, IV, VIl y X, 150 y
156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de
-Puebla; 31 fraccién |l y 33, fraccién LXII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Puabla; 5 fraccidn V, 6, 13 fracclones IlI, 1X y XXV y 58 fraccidn XXX dal Reglamento
Interior da la Secratarla de Planeacién y Finanzas y en ‘stencion a.la solicitud de acceso a la
informacién folio 214200623000178, en la que requiere:

*Con fundamento en los ertlculos 6 y 8 de fa Conslitucidn Polllica de los Estado
Unidos Mexicanos, 12 fraccién Vil y 138 de fa Constilucién Polifica del Estado Libre y
Sobarano de Pueble, sin remitir a las Obligaciones de' Transparencia del Sujalo
Obligado contenidas en fa Plataforma Nagional do Transparencia 0 & cualquier poriel
ds gobierno abierto, pido sea entregada fa siguionte informacidn a la cuenla de careo:
duendefamas90@gmail.com . . i

1. Solicito Ja versién electrénica dsf oficlo de suficiencia. presupuasial, respaclo del
conlralo CONTRATONUMERO DABS/GESAL-115-175/8A/124/2022.

2, Solfcito fa versién eleclrdnica cualquier doctmento que acrédite fa ministracion de.
recursos parz of cumplinvento. def . pago al.-contralo GONTRATO NUMERO
DABS/GESAL-115-176/SA/124/2022 ' ' : "

3, Solicito ef comprobanio del pago do las facluras relativas al contrato CONTRATO
NUMERO DABS/GESAL-115-178/8A/124/2022.

* Asimismo, pido toda la documentacion respecto & la comunicecién oficlal que se
gensr enlre las unidades adminisirativas &l interior def Sufeto Olfiigado con moifvo de

ia Presante Solfsitud,

No se debe passr por elte que el momento de presentacion de esta solici
informaclén soficitads no' se encuenira debidamenle publicada. en la Piala
Nacional de Transparencis, ya.que’ los hipervinculos dirigen "al documento . def
CONTRATO NUMERO CONTRATO NUMERO DABS/GESAIL-003-173/SA/114/2022"

(sic). . N

Esta Unidad dé Transpafen_i:!a como vinculo entre el solldiiﬁnte y ¢l sujeto obfigado, ‘ﬁéce de su”

conocimlento que la soficitud de referencia fue tumada a la Direccidn Administraliva, misma que

se pronuncia por este Stjeto Obligado, emiliando fa regpussta siguients:

En atencién a su requerin'liéntc’i. le Informo que dicha infoimacién se encuentra Infegrada :gp{x

unidad administraliva de esta Dependsncia fa cual dnicamente se fizne en forma impresa, :

|
i
)

4

I~ o
]1 L 1 / \.\
! ¢ [

Av 5 0te 201, Centro, 72000 Puebla, Pue! C.P. 72000 / J \'\ \ Tel: {222
21, ¢ \

i

i
e
i
i
!

i

f

l l

3 N,

L

| |
R A e

1

Sujeto Objligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

rd

] | W

1
309 60-607 www.itaiple.orgimx

!,._,
I
i

Y

—t

s
Leomry v

o Bt B T b ma i R s AT Dl w1 b s
s

b e, moed

et

R L P S i eted
W

e e
RN - .. . e L e



e e TPl

e
ad Wi

___.,... o
5 i bl rk vt S

i e — - e — —
R R Y Lo 0 L ubw DU TR

R A
VIR R - S

R R R T
srmmarty i e R e e

{ t‘\
i [ /! f\\ \ _
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Pugbla, Pus C.P, 7?00(;3 29 H \ \Tel: (222
' i f.
kY

BISTIFUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
CATOS PERSONALES DEL ESTADD DE PUEELA

que su digitalizacién sobrepasa las capacidades técnicas del mismo, pues implicaria una
Inversion de tiempo y personal que afectarfa las labores colidianas y el cumpiimiento de las
funclones que esta Secrelaria tiene a su cargo, por lo que con fundamento en los articulos 152 y
153 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dalos
Personales del Estado de Puebla, la documentacion requerida se pane a su disposicidn en la
modalidad de consulta directa,

En razén de lo anterior, resulta necesario aclarar que Ja modalidad de entrega previamente
citada, se ajusta a los articulos 152, 163, 154 y 156 fraccidn V de la Ley des Transparencia Yy
Acceso a [a Infarmagin Pdblica del Estado de Puebla, cumpliendo con los principios de méxima
publicldad y transparencia, ¢onsagrados en el arficulo 24 fracclones VI y X dela Ley de la
materia, y garantizando el derecho de acceso a la informacion phblica consagrado en ef articulo
8 de Ta Conslitucidn Palitica de los Estados Unldos Mexicanas, al ofrecerse otra modalidad de
entrega para la consulta de los documentos, fundéndose y motivindosa fas razones por las que
5@ deJa de atender la modalldad de entrega solicitada; asimismo, al no existir dispositivo legal en
la Ley de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica, Ley Orgdnica de la Administracién
Plblica del Estado de Puebla, Reglamento Interior de esle Sujelo Obligado ¥ demas
disposiciones aplicables, que obligue a este sujsto obligado a tener Ia informacitn que se ha
referido en lineas anteriores en soperte digital, con fundamento en lo establecido an & articuls
145 fraccién 1, 162 segundo pamafo y 153 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica del Estado de Puebla, y dado que Ia informacion requerida Implica el procesamiento de
la misma, a fin de garantizar e! derecho de acceso a los documentos que contienen la
informacidn requerida, se pone a su disposicidn la Informacién materia de la solicitud mediante
conatlta in situ.

Por lo anterformente deserito, y de conformidad con lo que establece el articulo 164 de Ia Ley da
Transparencia y Accaso a la Informacion Piblica del Estado de Pusbla, la consulta directa sera
gratuita y se permitird el acceso de los dalos y registros, siempre y cuando su estado fo permita;
sin embargo, en caso de que la informacién contenga Infomacién confidencial, este sujeto
obligado debe implementar.las medias necesarias para garanlizar si proteccidn 0 blen dar
acceso a la misma en el medio que permita salvaguardar la Infarmacion dlasificads.

Asimlsmo, es importante mencionar que la Informacion soficitada contiene datos confidenciales,
mismos que deben protegerse de acterdo con lo establecido en la legistacion aplicable en la
materia y ninguna aulorided podrd proporcionarios o haceres piblicos, salvo que medie
entimiento expreso, por escrito del litular de Ia Infermacion, o qua alguna disposicion o
Gigfidad compstente asl lo determine, lo anterior de conformidad con 1o sefialado en log
culos €, Apartado A, fraccion Il y 16, pamafo segundo de le Constitucitn Politica do los
Mgs Mexicanos; 33 de la Ley Organica de la Adminlstracién Publica del Estado de
uebla; 3, primer pérrafo, fraccibn 1, 5, primer parrafo, fraccion VIIl, 8,15y 17 de la Ley do
%ﬁeccﬁdn de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla; 7,

ar parrafo, fracclones X y XVII, 8, 134, primer parrafo, fraccién |, 138, primar pamafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebla {LTAIPEP),

-y _.] k)

T
; i

i ! ! {

|

—— e

— =)
i : E i,;‘ [ _._(/ ,_ |..
IR

Sujeto Obligado: Secretaria de Planeaci6n y Finanzas

Penente: Nohemi Ledn Islas
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INSTITUTO DE TRANSPARBNCIA, ADCESO A LA

BFGRMACION PUBLICA Y PROTECCION DE - Folio: 211200523000178

DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

“Anlculo 7 . )

Fracelén XVil.- Informacién Confidencial: Aquélia que contiens datos personales y se encusnlra en
posesidn de los sujetos obligados, suscoplible de ser tutelada por ef derecho a fa vida privada, of
horor y a progla imagon; la informacién: protegida por ef secrelo comerciel, Industrial, bancario,
fiduciario, ffscal y profestonal; fa informacton protegida por la legistacién en malaria de derschos de
aulor, propiedad Intefectual; la relativa al patrimonio de una persona fisica o furdica de derecho
privado, enlregada con (af cardcler a cualquier sujato obligado, per lo que no pueds ser difundida,
publicada o dada a conocsr, exceplo en aquefios cagos en que asi lo contemplon en la prasente
Leyy fa Ley Genoral®

“Articulo 134

Fraceidn I~ Da fa informacién conﬁdsncf,a!} Lagus contiena datos parsonales concemionies & una
persona fisica identificada o identificabla”.

“Artlculo 136.- Los dates porsonales daberdn trafarse y prolegerse da acuerdo & lo establacldo en
1a legislacién en la maleria. Ninguna autoridad podrd proporcionardos o hacerlos piblices, salvo
que medie consentimianto expreso, por escrilo, del titufar de le informacidn, o que &lguna
disposicitn o autoridad competents asllo determine™,

En razén de lo anterior, el Comité ds Tranéparencia de esta Secrelaria aprobé el diecisiete de
mayo dal ocurso 2 fravés de la Vigésima Octava Sesion Extraordinaria la clasificacion de las partes
y secclones qué no podrén dejarse a fa vista del solicitante; lo anlerior, a fin de salvaguardar los
datos confidenciales, por lo que se pone @ su disposicién la informactdn bajo 1a modalidad consulta
in situ, previa cita, en la Unidad da Transparencia, ubicada en 11 oriente 2224, 2° pisd, Colonia
Azchrate da esta ciudad de Puebla, C.P. 72501, teléfono (222)2-28-70-00 extensién 4074, en un \\\

harario de 9:00 a 18:00 heras, en dias habilzs.

Cabe saiialar que una vez transcurrido el plazo de treinta dias habiles posteriores a Ia natifica
de la presente respuesta, este sujgto abligado no tendra I2 obligacion de parmitir el accesofa |
informaclén de la misma. Para reforzar Jo antes expuesto, se cita el criterlo S0/08/2017 dictadd

el Plano del Instiluto- Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecclén dg Dat

Personalss (INAl} que sefiala:

Wodalidad da entrega. Procotioncla de proporcionar Ia Informacidn solicitada en una diversa a fa
elog!da por f solicitante. De una interpretacidn a fos articulos 133 de Ja Lay Genoral de Transparencia y
Accost a 12 Informacion Pablica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso @ fa Informacidn
Puiblica, cuando no sea posible alender fa modalidad elegids, Ia obligacidn de occesa a fa informa iy o0
tendrd por cumplida cuando ef sujeto cbligado: o) justifque ¢l Impedimanto para &alender la misma y b

noliiquo al parficotar fa disposicién de s inforinacidn on todas fas modglidades que permila al dot :
da qua se trefo, procurands reducir, en lodo momenlo, los costos de enlrega. " - -
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacion'y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
ety Follo Do
CATOS PERSCRUALES DEL ESTADG DE PUEBLA olio: 211200523000178

Por lo que respecta a la informacién cempetencia de los demdés Sujetos Obligados relacionados
con el contrato en comento, se notificd la incompslencia parcial de aste Sujeto Obligado en
tiempo y forma.

Bertha Allcia QOlyera Pafazuelo&gd
Encargada de Despacho de la Dirbecién Administrativa
Sin otro particular, esta Secretaria da por cumplido su derecho de acceso a fa informacion.

ATENTAMENTE

_ "SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION"
EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

“MILTON CARLOS RUIZ GONZALEZ

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio de impugnacién en contra de la
respuesta de la cual era competente, otorgada por el sujeto obligado, en el
expediente RR-4800/2023, en los términos siguientes:

“CONCEPTOS DE IMPUGACION
PRIMERO. Por principio de cuentas, es menester recordar que en la informacién
solicitada por- esta parte recurrente se sefialb como modalidad de recepcién fa
informacién a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o en su caso por correo
electrénico.
Sin embargo, el sufeto obligado, precisé que:

“En atencion a su requerimiento, le informo que dicha informacién se encuentra
integrada en la unidad administrativa de esta Dependencia la cual unicamente se tiene
en forma impresa, por lo que su digitalizacion sobrepasa las capacidades técnicas del
ismo, pues implicaria una inversién de tiempo y personal que afectaria las labores
otfdianas y el cumplimiento de las funciones que esta Secretaria tiene a su cargo, porlo
qug con fupdamento en los articulos 152 Yy 153 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

/g% on Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla, la
d

I\

htacion requerida se pone a su disposicién en la modalidad de consulta directa.
n razén de lo anterior, resulta necesario aclarar que la modalidad de entrega
Ppreviamente citada, se ajusta a los articulos 152, 153, 154 y 156 fraccién V de la Ley de
Jfansparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, cumpliendo con
s principios de méxima publicidad y transparencia, consagrados en el articulo 24
fracciones VI y IX de la Ley de la materia y garantizando el derecho de acceso a la
informacién publica consagrado en el articulo 6'de Ia Constitucién'Politica de losEstados |
Unidos Mexicanos, al{o'frecers? ot}ra*modal'idad de entrega Epalra la~consulta d? los |
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente: * Nohemi Leén Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023

Folio: - 211200523000178

documentos, fundandose y motivandose las, razones por las que se deja de atender la
modalidad de entrega solicitada; asimismo, al no existir dispositivo legal en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, Ley Orgédnica de la Administracion
Publica del Estado de Puebla, Reglamento Interior de este Sujeto Obligado y demas
disposiciones aplicables, que obligue a este sujeto obligado a tener fa informacién que
se ha referido en lineas anteriores en soporte digital, con fundamento en fo establecido
en el articulo 145 fraccién I, 152 segundo péarrafo y 153 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y dado que la informacién
requerida implica el procesamiento de la misma, a fin de garantizar el derecho de acceso
a los documentos que contienen la informacién requerida, se pone a su disposicién la
informacion materia de la solicitud mediante consulfa in situ.

Circunstancia que causa un menoscabo en mi derecho de acceso a la informacién y
transgrede el principio de Maxima Publicidad. Lo anterior bajo la lectura de las hipotesis
normativas previstas en la Ley de la materia que establecen lo siguiente:

ARTICULO 148 Para presentar una solicitud no se podrén exigir mayores requisitos que
los siguientes:

faiv. ...

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacién, la cual podra
ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,
mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier
otro medio, incluidos los electronicos.

ARTICULO 152 El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. .

Cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto
obligado debers ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se
debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La informacién se entregars por medios electrénicos, siempre que eI solicitante asf lo
haya requerido y sea posible.

ARTICULO 154 Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos que
encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de/&cuerdo con 'stz
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitdnte manifieste,
Sficas fisicas de la

entre aquellos formatos existentes, conforme a las carac
informacién o del lugar donde se encuentre as! lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd
privilegiar Ia entrega de la misma en formatos abiertos.

ARTICULO 162 EI ejercicio del derecho de acceso a la informacién es gratuito y solo
podré requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitada.

En ningtin caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la informacion
de solicitantes con discapacidad, sera con costo a Jos mismos.

En caso de existir costos de reproduccién para obtener la informacion, deberén cubrirse
de manera previa a la entrega, y no podran ser superiores a la suma de: ’

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;

y

il. El costo de envio, en su caso, y
ill. La certificacién de documentos cuando proceda. Lo anterior, deberé ser prew
las Leyes de Ingresos correspondientes.

Ademds, las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de Internet de
los sujetos obligados.—En su-determinacion ;se- deberé [cons.-derar que_Jos-montos +
permitan o faciliten el|ejercicio del derecho a'e acceso al'la mfolrmac:gg, as:mtsmo se l
| ‘ !

r~—-- !
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establecera la obligacién de fijfar una cuenta bancaria tinica y exclusivamente para el
pago de derechos del costo de reproduccién y envio de informacion solicitada.
Los costos de reproduccion no deberdn ser mayores a las dispuestas en la Ley Federal
de Derechos.
La informacién deberé ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no més de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.
De lo anterior, se desprende que, en la solicitud, el particular debe sefalar la modalidad
preferente para otorgar el acceso a la informacién, misma que podr4 ser verbal, mediante
consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas, o Ia
reproduccion en cualquier ofro medio, incluido el electrénico.
Asimismo, el sujeto obligado, debié atender en la medida de lo posible la modalidad
elegida por el solicitante y, en caso de que no sea posible dar cumplimiento a la
modalidad elegida, se dard acceso a la informacion que obre en sus archivos en otra u
otras modalidades de entrega, tomando en consideracién Ias caracteristicas fisicas de la
informacioén y concediendo la gratuidad en la reproduccién de las primeras veinte fojas
simples o certificadas.
Por su parte, los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
a solicitudes de acceso a Ia informacién publica, prevén lo siguiente:
Vigésimo noveno. Se privilegiarad el acceso en la modalidad de entrega y de envio
elegidos por el solicitante, en el caso de que la informacién solicitada consista en bases
. de datos se debera privilegiar la entrega en formatos abiertos; cuando la informacién no
' pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deber4 ofrecer
todas las modalidades de entrega disponibles; en cualquier caso, se debers fundar y
motivar Ia modificacién respectiva, lo que deberé notificarse al solicitante y registrarse
en el Sistema, cuando proceda.
Robustece lo anterior, el Criterio 08/17 emitido por el Plenc de este Instituto, en los
siguientes términos:
Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacién solicitada en una
diversa a la elegida por el solicitante. De una interpretacién a los articulos 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y 136 de Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, cuando no sea posible atender la
modalidad elegida, la obligacion de acceso a la informacion se tendré por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se
notifique al particular la disposicién de Ila informacion en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado debe privilegiar en todo momento el
acceso a la informacion en la modalidad de entrega elegida por el solicitante; sin
embargo cuando no sea posible atender la modalidad elfegida, Ia obligacién de acceso a
nformacion se tendra por cumplida cuando el sufeto obligado:
j}stmque el impedimento para atender la misma y;
ot.'f:que al particular la disposicion de la informacién en todas las modalidades que
permita el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

caso que nos ocupa, se observa que el sujeto obligado en ningiin momento expreso
a fundamentacién y motivacién, relativa al cambio de modalidad de entrega de la
formacién y simplemente, justificé su. actuar,,- pretendio justificar-bajo circunstancias

26’{5\|, N

o L
I L.ﬁ,..j e e

de capacidad técnica del drgano garante sin detallar véhdamente la afectacrdn que se
generaria y se basé en una, ifaifa de h:pétes:s Iegales que estab.'ec:eran una}v obhgacron de ;
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contar con informacién digitalizada y un e, circunstancia que consideré suficiente y
bastante para un cambio de modalidad mediante consulta directa o “in situ” como la
llamé.,

Por lo tanto, se puede concluir que el sujeto obligado no justificé un impedimento para
realizar el cambio de modalidad, toda vez que éste solo se limito a informar que se
encuentra imposibilitado para poder entregar la informacion conforme a un argumento
invdlido, basado en una capacidad "“técnica” para su digitalizacion.

Asimismo, se tiene que el sujeto obligado no ofrecié las demds modalidades previstas
en la Ley de materia como lo son hacer la entrega de la informacion, ya sea a traves de
en una memoria de almacenamiento USB, Disco Compacto, asi como, habilitar una
pagina electrénica para su consulta, por lo tanto, no se puede convalidar su actuar, tal y
como lo expresa el articulo 152 de |a Ley supra citado, en razén que éste no justifico el
cambio de modalidad y fue omiso en ofrecer la informacién en las demés modalidades
previstas en la Ley de la materia.

SEGUNDO. Es imperante precisar que de acuerdo a lo atendido en fa solicitud de acceso
a la informacién, el sujeto obligado contraviene el principio de exhaustividad y
congruencia reconocido en el Derecho Administrativo y en particular en la materia de
transparencia a través del criterio oriendador numero 2/2017 Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar 2/17 el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las jfespuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Ya que realiz6 cambios de modalidad por bloques y no a cada uno de los puntos referi

en especifico de la solicitud de acceso a la informacion. Y como se expreso en el Recurs
de Revisién RR-4686/2023, existe una falta de certeza juridica, ya que realizé6 una
declaracién de incompetencia invéalida y arbitraria a todas luces, en razén de omitir
realizar una orientacién al sujeto obligado competente y detallar las partes de las cuales
son su competencia, teniendo que considerar que como se expresé en el escrito de
interposicion del recurso de revisién, toda la informacién solicitada, resulta competencia
de/ Sujeto Obligado.

Ademiés, no se debe pasar por alto que, contrario a lo que expresa el Sujeto Obligado la
informacién respectiva, si se encuntra sistematizada y digiatalizada, puesto que, esta
acorde a los principio de interdependencia y transversalidad, gran parte de la informacién
se debié encontrar publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia por ser parie
de Obligaciones especificas y contener informacién detallada como Io expresan
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacié

la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del .
articulo 31 de la Ley General de-Transparencia-y-Acceso a la-Informacion. Pablica; que 7

deben de difundir los su;etos obligados en los portales de Internet y-en Ia*Platar‘orma

Nacional de Transparenc:ar » (Sic) [ !f N ] ) ) | i
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacion y Finanzas

ﬁ)

w Ponente: Nohemi Le6n Islas

T mL | E Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
ISFIIITO DE TRAKSPARENCIA ACCES ALK 4800/2023 _
ROk ¢ ROTLCOCH D Folio: 211200523000178

DATOS PERGONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Al rendir su informe justificado, el sujeto obligado, respecto al expediente RR-
4800/2023, en tiempo y forma legal sefiald, de forma similar al expediente RR-
4686/2023, lo manifestado en el Considerando Segundo de esta resolucion.

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto
obligado cumplid o no con la obligacién de dar acceso a la informacién a la persona
recurrente de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla. .

Sexto. En relacion con los medios probatorios aportados por las partes se
admitieron las siguientes:

Respecto al expediente RR-4686/2023, la persona recurrente ofrecié el material

probatorio siguiente:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en respuesta a la solicitud de acceso folio
211200523000178, dirigida al solicitante firmada por la Unidad de Transparencia de
la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

Por cuanto hace a las ofrecidas por el sujeto obligado, se admiten las siguientes:
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de nombramiento a
' favor de Milton Carlos Ruiz Gonzalez, como Director General Juridico del sujeto

3« = obligado, de fecha uno de diciembre de dos mil veintidés, firmado por el Titular de
£
" la Consejeria Juridica del Estado de Puebla.

i DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuerdo por el que
@nsmuye la Unidad de Transparencia, asi como su Titular, de fecha veintinueve

ayo de dos mil veinte.
CUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuse de registro

solicitud de acceso a Ja- informacién. fOlIO 21 1200523000178 -de fecha velnte de .-- 1

|
abril de dos mil velntltres em|t1da porila Plataforma\NacmnaI de Transparenmal ; Z
| K - J] | !
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: | Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
ﬂsmmobemmsn 480072023
mmfm”o?éa%% Folio: 211200523000178

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de oficio con respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién numero de folio 211200523000178, sin
fecha, dirigido al solicitante emitida por el Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuse de entrega
de notoria incompetencia parcial, respecto a la solicitud de acceso folio
211200523000178, de fecha quince de febrero de este afio.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Oficio ntimero SPF-
DGJ-1451/2023, de fecha doce de mayo de este afio, remitiendo a este Instituto, la
inconformidad a las respuestas de diversas solicitudes de acceso a la informacién
entre ellas al folio 2112005623000178.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de impresion de correo
electrénico, de fecha diez de mayo de dos mil veintitrés, con inconformidad a la -
respuesta al folio 211200523000178. '

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de resolucién emitida
por este Organo Garante, respecto al recurso de revisién con nimero de expediente
RR-0305/2021. |

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo o actuado der@
del presente procedimiento, en todo aquello que beneficie al sujeto obligado.

LA PRESUNCIONAL LEGA Y HUMANA.- Consistente en el enlace légico, juridico
y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenacion
de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccién aportados por
ellas durante este procedimiento.

Referente al expediente RR-4800/2023, la persona recurrente ofrecié el matenal

probatorio siguiente: _

DOCUMENTAL PUBLICA ConSIstentel\ en copla certifi cada de- nombramtentop%g

favor de Milton Carlos:sz Gonzalez como Dlrector General Jur1d|co de'la,
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Secretaria de Planeacion y Finanzas, de fecha uno de diciembre de dos mil
veintidds, firmado por el Titular de la Consejeria Juridica del Estado de Puebla.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acuerdo por el que
se constituye la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, con designacién del Titular de la Unidad de Transparencia, al servidor
publico que desemperie el cargo de Titular de la Direccion General Juridica del
sujeto obligado de fecha veintinueve de mayo de dos mil veinte, firmado por la

entonces Secretaria de Planeacién y Finanzas.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuse de registro
de solicitud de acceso a la informacion folio 211200523000178, de fecha veinte de
abril de dos mil veintitrés, emitida por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de oficio con respuesta
parcial a la solicitud de acceso a la informacion folio 211200523000178, dirigida al
solicitante rubricada por la Encargada de Despacho de la Direccién Administrativa
y firmada por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuse de notoria
incompetencia\ parcial respecto a la solicitud de acceso a la informacién folio
211200523000178, de fecha veinticinco de abril de dos mil veintitrés, emitida por la
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Plataforma Nacional de Transparencia.

i

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de oficio con respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion folio 211200523000178, dirigida al

@'jﬁtente rubricada por la Encargada de Despacho de la Direcciéon Administrativa
ada por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memorandum
mero SPF/DA/1558/2023 de fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
ormando que anexa, respuesta rubricada respecto ala SO|IC[tLId de- -agceso’ folio -~ -

]

211200523000178, d|r|g|do aI Dlrector General Jurldlco[y T|tular de la Un:dad de |
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NSTAUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCION D
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sujeto Obligado:
Ponente:
Expediente:

Folio:

Secretaria de Planeacién y Finanzas
Nohemi Ledn Islas

RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023

211200523000178

Transparencia firmado por la Encargada de Despacho de la Direccion
Administrativa.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memorandum
nimero SPF/DA/1141/2023 de fecha veinticinco de abril de dos mil veintitrés,
informando que anexa, respuesta rubricada de incompetencia parcial respecto a la
solicitud de acceso folio 211200523000178, dirigido al Director General Juridico y
Titular de la Unidad de Transparencia firmado por la Encargada de Despacho de la
Direccion Administrativa.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memorandum
numero DGJ-1771/2023 de fecha veintiuno de abril de dos mil veintitrés, solicitando
respuesta respecto a la solicitud de acceso folio 211200523000178, dirigido a la
Encargada de Despacho de la Direccion Administrativa firmado por Director General

Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consister;te en copia certificéda del Acuse de entrega
de informacién en consulta directa respecto a la solicitud de acceso a la informacién
folio 211200523000178, de fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés, emitida
por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia simple de resoleéé(del Rec'z
de Revision nimero RR-0279/2021 emitida por este Organo Garante.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado dentro

del presente procedimiento, en todo aquello que beneficie al sujeto obligado.

LA PRESUNCIONAL LEGA Y HUMANA.- Consistente en el enlace |6gico, juridico

y natural, entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concatenac:'fén

de los hechos narrados por las partes y los medios de conviccidn aportados :

ellas durante este procedimiento.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y‘Finanzﬁs

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
HETTUIO DE TRANSPARENCIA SOOFS0 4 L4 - 4800/2023
SEORMALION PUBLICA ¥ FROTECCION DE Folio: 211200523000178

lLas documentales privadas, al no haber sido objetadas de falsas tienen pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados

supletoriamente de conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.

Con relacién a las documentales publicas e instrumental, tienen pleno valor, en
términos de lo dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecto a la
instrumental pablica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
naturaleza, en términos del articulo 336, del Cédigo citado con antelacién, ambos
articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Con relacidn a la presuncional en su doble aspecto, gozan de pleno valor, de
conformidad con el articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de Puebla.

Por tanto, de las pruebas brindadas y valoradas se advierte la existencia de la
solicitud de acceso a la informacién formulada por el reclamante al sujeto obligado
y las respuestas otorgadas por este Uitimo, misma que fue recurrida en el recurso

de revision que se estudia.

eptimo. El anlisis de los expedientes del recurso de revision que se

éﬁ‘e/we;versa respecto a los actos reclamados de la declaracién de incompetencia

el cambio de modalidad de entrega de la informacién. Ahora bien de autos se
advierte lo siguiente:
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Sujeto Obligado:

Secretaria de Planeacién y Finanzas

Av 5 Ote201, Centro, 72000 Puebla, ;Pue: CP. 7?00@

Ponente: | Nohemi Leon Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
AISTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD ALA | 4800/2023
CATO8 PSR ALES Do E57200 OF FIEBLA Folio: 211200523000178

El dia veinte de abril de dos mil veintitrés, la persona recurrente presento a traves
de una solicitud de acceso a la informacion plblica con ndmero de folio
211200523000178, en la que solicitd informacién al sujeto obligado en tres

cuestionamientos siendo los siguientes:

1. Solicito la version electrénica del oficio de suficiencia presupuestal, respecto
del contrato nimero DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022.

2. Solicito la version electronica cualquier documento que acredite la
ministraciéon de recursos para el cumplimiento del pago al contrato
DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022.

3. Solicito el comprobante del pago de las facturas relativas al contrato
DABS/GESAL-115-175/SA/M24/2022,

Asi como, toda la documentacion respecto a la comunicacion oficial que se genere

entre las unidades administrativas al interior del Sujeto Obligado.

-

A lo que, el sujeto obligado dio dos contestaciones a dicha solicitud, en su primer
respuesta le hizo del conocimiento al quejoso dentro el plazo de tres dias habiles
contados a partir de la fecha de ingreso de la solicitud, que contaba de forma parcial
con las facultades y atribuciones para atender la misma, mencionandg, que la
incompetencia fue aprobada mediante acta de Comité de Transparénglia en s
Vigésima Tercera sesion extraordinaria de veinticuatro de abril de dos mil/veinti

y sefialando que respecto a la competencia de los demas sujetos obligate
mencionados en el apartado 1.6 de las Declaraciones del contrato, debia realizar
su peticion a cada uno de ellos sefialando direccion electrénica y pasos a seguir en
la Plataforma Nacional de Transparencia, sin precisar sobre que es parcia[ine_npe

competente.

Ademads, dicha Secretaria precisé que respecto a los cuestionamientos d§ su

competencia, daria atencic’zr; dent[omdeMIc{)s plazfos\establecid?s en_el Titulo Sé
L ! 3 : '\\. R

B A R R
{I 7 1y ! I
: 33j LA \ l !
| ‘ \

i l P
! i §
L L1 i A

/o

’ S
A \Tel: (222) 309 6060 \:,Vy\f\',v,i;taipl.]e.org.fmx,

I e R S
b ! \ Pt :
i L .

\ .

N R

AT

. P -
v
D i Bt Bt



i
:
.
o
&
I
I
H
!
i -
P
(:
.
1
ki
¥
ki

e g
il

R — s it i, g n = tnn

M et L

[

Pt E,T-»'.:\:_'_ SIS

Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién y Finanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023

IHSTTUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESC A LA

IIEORMACION PUBLICA ¥ PROTECCKON DE Folio: 211200523000178

CATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUESLA

de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Plblica del Estado de Puebla,

en el ambito de su competencia.

Respecto a Ia'respuesta otorgada al término del plazo de los veinte dias habiles
para hacerlo, respondié que la informacién la tenia en forma impresa, y que su
digitalizacién sobrepasaba sus capacidades técnicas, pues implicaria una inversion
de tiempo y personal que afectaria las labores cotidianas y el cumplimiento las
funciones a su cargo, por lo tanto ponia a su disposicién la informacion en modalidad
de consulta directa, citando como fundamento los articulos 152, 153, 154 y 156
fraccion V de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, que ademas no existe disposicion legal alguna que lo obllgue a tener la

informacion en soporte digital.

Asimismo con fundamento en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica de!l Estado de Puebla, continua diciendo que, la consuita
directa sera gratuita, y que en caso de que la decumentacion contenga informacién
confidencial, debera garantizar su proteccidn; manifestando que en este caso la
informacion solicitada si contiene datos confidenciales, por ende se realizdé la
clasificacion de la misma la cual fue aprobada mediante la Vigésima Octava Sesion
Extraordinaria de su Comité de Transparencia, y que por ello, proporcionaba horario
de atencion, teléfono y domicilio del sujeto obligado para que realizar4 cita para
== llevar a cabo la consulta directa y posterior al transcurso de treinta dias habiles no
tendria obligacion de permitir el acceso a la informacién, sin especificar qué

informacién ponia a consulta directa de acuerdo a su competencia.

De ahi que, la persona recurrente inconforme con la respuesta en comento,
presentd los medios de impugnacién que nos ocupan, alegando como actos
reclamados, la declaracién de incompetencia del sujeto obligado, sin especificar

pecto cuales de las tres preguntas de la solicitud de acceso era mcompetente

por el cambio en la modahdad, -de! entrega lya que no ofreCIo lasidelmas
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modalidades previstas en la ley, sin especificar en la respuesta los puntos que puso

a consulta directa en las oficinas del sujeto obligado.

De acuerdo con el procedimiento que rige la Ley de la materia para el tramite del
recurso de revision, tal como consta en autos, se requirié al sujeto obligado sus
informes con justificacion respecto de los actos reclamados, quien realizé las
mismas manifestaciones. en sus dos informes justificados, haciendo valer una
causal de improcedencia, la cual fue analizada en el considerando segundo de la

presente resolucion.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Enla
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de mg&ima publicid

de igual manera, los principios y bases de este derecho se enguentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a [a letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn
por los siguientes principios y bases:

IV, Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimien
de revisién expeditos gue se sustanciaran ante los organismos autono
especializados e imparciales que establece esta Constitucion ...”
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacién y F inanzas

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
TR0 DE TRANSPARENGA ACCESD A LA 4800/2023
D108 PEACRULES b KoTa o A Folio: 211200523000178

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

VIl. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y Ia informacién relativa a Ia
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y la Ley aplicable a la materia

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,

fraccion VI, 16 fraccion IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Plblica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que
; tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los

@os obligados, en los términos de la presente Ley;

X. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrofio de la ciencia o la tecnologia permita que los

acejéigc obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros ptblicos; ...”

3:Erﬁculo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...” | Tt 7 f
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacion y Finanzas
Ponente: Nohemf Leén Islas
Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
INSTRTC DF TRALSPARENTIA, ACCESD ALA . 4800/2023
S R KR0S ho Folio: 211200523000178

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
framitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a ios siguientes principios:

1. Maxima publicidad;
Il Simplicidad y rapidez; ..."”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informaciéon que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y congretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que /la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas/en la Ley deil

materia.

Ahora bien, en autos se advierte que, el entonces solicitante requirid al sujeto
obligado informacién respecto a la versién electronica del oficio de suficiencia
presupuestal, cualquier documento que acredite la ministracién de reclrsos pa{%
cumplimiento del pago al contrato; asi como el comprobante del pago de las factur b
relativas, en relacion al contrato DABS/GESAL-115-175/SA/124/2022.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacién,y Finanzas

Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
4800/2023

TETTUTO GE TRANSPARENGIA, AQCESO A LA

IFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCION [E Folio: 211200523000178

CATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEELA

Por lo que, la autoridad responsable el dia veinticinco de abril dos mil veintitrés, dio
respuesta dentro de los tres dias habiles que interpuso la presente solicitud de
acceso a la informacion, la cual notific6 a ia hoy persona recurrente su
incompetencia parcial para atender la solicitud de acceso de informacién antes
descrita, tal como lo establece el numeral 151 fraccién | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla y sefiald que era
competente las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado de Puebla, de
conformidad con los articulos 1, 23, 49 y 58 de la Ley Organica de la Administracion
Publica, pero sin especificar respecto que preguntas se declaré incompetente.
Asimismo, el veintidés de mayo de dos mil veintitrés, dentro de los veinte dias
habiles para responder la solicitud, le informé a la persona agraviada la puesta a
disposicidn de la informacién requerida en la solicitud de acceso, a consuilta directa,
sefialando domicilio, dia y hora y horario para hacerlo, sin embargo, al responder

no sefialé que respuestas las ponia a consulta directa.

Ahora bien, resulta conveniente sefialar que aun cuando el sujeto obligado atendio
la solicitud de acceso a la informacioén este no lo hizo con la debida congruencia y

exhaustividad puesto que no realizé un analisis descriptivo sobre qué puntos de [a

solicitud es competente y sobre cuales se declaré incompetente, vulnerando el

Derecho de Acceso a la Informacion de la persona solicitante.

=

-

et Ve

Precisado lo anterior, no esta por demas establecer que todo acto de autoridad se

@entra susceptible de ser conocido; en ese sentido, conforme al .articulo 12,
cion Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Pt
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%ﬂo@ Puebla, el sujeto obligado esta facultado para responder las solicitudes
de acceso a la informacién, cumpliendo con los principios de congruencia y
haustividad, para el fin obtener un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeacion y Finanzas

Ponente;" Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
NSTIIUTODETEM_IS;AMAG:EEJ-QLA 48001’2023
T PR AL T FeTAO e R Folio: 211200523000178

En ese tenor, los sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion de
los particulares, observando de manera irrestricta lo establecido por los articulos 8,
142, 154, 156 fracciones I, Ill, IV y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dictan:

ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacién publica se interpretard
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y demds instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asf como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan Ilos Organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més
amplia.

Para el caso de la interpretacibn, se podra tomar enh cuenta los criterios,
determinaciones y opiniones de los organismos nacionales e internacionales,
en materia de transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta
Ley.

ARTICULO 142, Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
piblica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

requiera sobre la funcion puablica a su cargo, excepto aguélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los dgtumento
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a doctimentar @

Los sujetos obligados entregarén a cualquier persona la informacién que se les \

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en qu
solicitante manifieste, de enire aquellos formatos existentes, conforme a
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi Io
permita....

ARTICULO 156, Las formas en las que el sujeto obligado podrd dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes: -

-..ll. Haciéndole saber al solicitante la direccién electronica completa o la fuente
en donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre
publicada; e

lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, e
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costo
reproduccion; '
V. Entregando la informacion-por el-medio el_ectrq\nico dfspolriib!le-para:el.'q, o,;--*v el
! N,
, . ) M PR | .
V. Poniendo la informacién a dlspcl»s.'c:dn del ‘so‘hc:tante paralconsqlta dfreca'?al R
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Sujeto Obligado:  Secretaria de Planeacién y/Finanzas
Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
STMTO B IRANSPARENCIA, ACOESO ALA 4800/2023
et Loy Folio: 211200523000178

De los preceptos legales antes trascritos podemos desprender que, los sujetos
obligado se encuentran obligados a entregar a los ciudadanos la informacién que
eltos le requieran sobre su funcion publica, a través del otorgamiento del acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar
de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones; siendo posible que la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion, le
haga saber que es incompetente y poniendo la informacion a disposicion en
consulta directa, notificando en el medio que estos le hayan sefialado; sin que en el

presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razonado anteriormente.

Tomando apoyo a lo establecido en parrafos que preceden, lo establecido en el
criterio con nimero de registro 02/2017, emitido por Instituto Nacional de
Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el

rubro y texto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articuio 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a fa informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que fa exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién I6gica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

as, pues en ningin momento la autoridad responsable, sefialé sobre que

% efecto, de las respuestas proporcionas se observa la falta de congruencia en las

numerales de la solicitud de acceso carece de facultades para atenderlas; asi como
oco se refirid sobre las cuales si cuenta con competencia, por tanto no es
osible conocer que informacion es la que atendid poniendo a disposicién en

consulta directa en sus oficinas previa cita.
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Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
SETITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCETO ALA , 4800/2023
BT o s o o Follo: 211200523000178

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado no atendid la solicitud de
acceso a la informacién de manera congruente y exhaustiva, por tanto debe de
dar cabal respuesta a la solicitud de acceso con nimero de folio 211200523000178
en los términos que establece la legislacion, esto con la debida concordancia,
guardando relacién légica con lo solicitado atendiendo de forma especifica y puntual

lo expresamente contenido del requerimiento de la informacion.

En razén de lo anterior, se declara fundados los agfévios manifestados por la
persona recurrente; por lo que, en términos del articulo 181 fraccion IV, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este
Organo Garante determina REVOCAR las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado en la multicitada solicitud de acceso, para efecto de que este Ultimo de
respuesta de manera congruente y exhaustiva, en términos del articulo 156 del
ordenamiento legal antes citado, lo anterior debera ser notificado a la persona

recurrente en el medio que sefiald para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto gbligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en unpfazo que no exce
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente @ su notificacig
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacién de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. se REVOCAN Ias respuestas otorgadas por el sujeto obligado, e?l\%

solicitud de acceso a la informacion folio 211200523000178, para los efectos y por
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las razones establecidas en'el.considerando SEPTII\MO de la presente resolucién.
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Sujeto Obligado: Secretaria de Planeaciény F'inanzgs

Ponente: Nohemi Ledn Isfas

Expediente: RR-4686/2023 y Acumulado RR-
IMSTIIUTO DF TRANSPARDNTA ACTESO A LA 4800.’2023
O LT B KAt oF Pt Folio: 211200523000178
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S'eg undo. - Camplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

—— o T
b ppron oy v WS wnn R

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
i

informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucidn a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia de

la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

, = Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Com‘isionados del Instituto de
' ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
) @stedo de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo ponente [a tercera de los
encionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

agoza, el dia dieciocho de octubre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor

Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.
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"'Sujeto Obligada;  Secretaria de Planeaci6n y Finanzas
Nohémi Leén Islas

Ponente:i‘
Expediente:

Folio: |

4800/2023
211200523000178

RR-4686/2023 y Acumulado RR-

FRANCI VIER GARCIA
LANCO
COMISIONADO |
HECTOR B ILONI
COORDINADOR GENE JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativa al expediente RR-4686/2023
y Acumulado, resuelto en Sesion de Pleno celebrada el dia dieciocho de octubre de dos mil veinfitrés.
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