Obligado:
Ponente: Nohemi Leén Islas
Expediente: RR-4671/2023

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado-procesal del expediente RR-4671/2023, relativo al recurso de
revision interpuesto por AMLO AMLO AMLO, en lo sucesivo la persona
recurrente, en contra de la SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El cuatro de abrit de dos mil veintitrés, la persona recurrente presentd una

solicitud de acceso a la informaéic’m; a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la cual quedo registrada bajo el numero de folio
211200623000264, mediante la cual solicitd lo siguiente:

“de 2018 a la Fecha DE patrullas / copia de estudios de mercado, contrato,
factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia
pagada, si son rentadas costo diario de renta, revisién que realizé la
contraloria a los anexos, si son rentados estudio del costo del mantenimiento
, vehiculos sustituidos , auditorias practicadas al respecto . lo mismo , si
tienen-camaras en el estado . costo del poste , cdmara, dvr, su mantenimiento,
su ministro de Internet o microonda , costo beneficio personas detenidas y
que purgan en la carcel gracias a los videos de sus camaras C5 C5/ C2 o como
se llamen.” SIC )

I1. Elocho de mayo de dos mil veintitrés, el sujeto obligado informé ala persona

solicitante, la respuesta a la solicitud de informacién de referencia/en los

siguientes términos:

“..En relacién a “de 2018 a la Fecha DE patrullas / copia de estudios‘de
mercado, contrato, factura, costo unitario del vehiculo y equipo, marca
modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo diario de renta,..., si son
rentados estudio del costo del mantenimiento , vehiculos sustituidos ,..., Io
mismo_, si tienen camaras en el estado . costo del poste , camara , dvr, s
mantenimiento, su ministro de Internet o microonda , costo benefic
personas detenidas y que purgan en la carcel gracias a los w’deo’sr.d 5
camaras C5 C51 C2 o como se lfamen”; en fecha 11 de abril del afio en curso,
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este Sujeto Obligado hizo de su conocimiento que no era competente respecto
a esta parte de su solicitud, por lo que se le sugirié dirigir la misma al Sujeto
Obligado competente para ello. Ahora bien, en relacion a: “revisién que realiz6
la contraloria a los anexos y auditorias practicadas al respecto”; durante el
periodo comprendido de 2018 al 04 de abril de 2023, la Secretaria de [a Funcién
Piiblica ha practicado 4 auditorias relacionadas con patrullas a diversas
instituciones de seguridad publica y no se han realizado revisiones a los
anexos.

l1. Bl nueve de mayo de dos mil veintitrés, la persona recurrente interpuso un

recurso de revision, por medio electronico, ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Puebla, en lo sucesivo Instituto de Transparencia, manifestando como motivo

de inconformidad lo siguiente:

“ ..Reconocié auditar v no entrego los documentos de trabajo y sus
auditorias, tampoco entrego Punto Por Punto Todo lo solicitado con
maéxima publicidad; participo en las reuniones y actas ordinarias y
extraordinarias del sub comité de adquisiciones arrendamiento y
prestacion de servicios o su similar y Tampoco entrego los documentos

de los rubros solicitados.” SIC

IV. Eionce de mayo ‘de dos mil veintitrés, se tuvo por recibido el recurso de

revision interpuesto por la persona recurrente, asignandole el nimero de

L}

ediente RR-4671/2023, turnando a la Ponencia correspondiente, a fin de

nciar el procedimiento.

V. Por proveido de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, se admitio el

medio de Iimpugnacion plénteado ordenando integrar el expediente
—CO‘IT’egondlente y se puso a la disposicién de las partes, para que, en un plazo
>ﬁ'ta)umo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y

ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, ordenaron notificar el auto de
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admision y entregar copia del recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para efecto que
rindiera su informe con justificacién, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que.
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicaciéon de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso

de revision y se le tuvo sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

VI. Por acuerdo de fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo el informe justificado respecto al acto o resolucion
recurrida dentro de los términos de ley, anexando las constancias que
acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; dandole vista a la
persona recurrente con el informe justificado, probanzas y el alcance de la
contestacién inicial, para que en términos de tres dias habiles siguientes de estar
notificado, manifestara lo que su derecho e interés conviniera con el
apercibimiento que de no hacerlo se le tendria por perdido dicho derecho y se
continuaria con el procedimiento; de igual forma, se puntualizé la negativa del j//
agraviado para que se publicaran sus datos personales, en Mirtud de que
expreso nada al respecto. Asimismo, se acordo ampliar el plazg por una solg'v
para resolver el presente recurso de revision, en virtud de qL} se requeria uRg

mayor para realizar el estudio de las constancias que obran en el expediente.

VII. El dieciséis de enero de dos mit veinticuatro, se listé el presente asmﬁ?é(

para ser resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia.
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CONSIDERANDO

Primero. Ei Plenc de este Instituto de Transparencia es competente para

resolver los presentes recursos de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccién VIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones Il] y
IV, 23, 37, 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla, 1y 13 fraccién | y IV del Reglamento
Interior del Instituto de Trasparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales del Estado.

Segund 0. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo

170 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que la persona recurrente alegd como acto

reclamado la entrega de informacién incompleta.

Tercero. El recurso de revision se interpuso por medio electronico,

)

cumpliendo con todos los requisitos aplicables, establecidos en el articulo 172

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

&CUGITO. Se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

>/(Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, toda vez que el -
recursofue-presentado dentro del término legal.
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Quinto. La persona recurrente manifestd como agravio, la entrega de

informacién incompleta a su solicitud de acceso a la informacion, esto de forma
literal:

“Reconocié auditar y no entrego los documentos de trabajo y sus
auditorias, tampoco entrego Punto Por Punto Todo fo solicitado con
méxima publicidad ; participo en las reuniones y actas ordinarias y
extraordinarias del sub comite de adquisiciones arrendamiento y
prestacion de servicios o su similar y Tampoco entrego los documentos de

fos rubros solicitados.”

El sujeto obligado al momento de rendir su informe justificado, hizo del
conocimiento de este Organismo lo siguiente:

“ de Jo mencionado por el recurrente respecto de: Reconocié auditar y no

entrego los documentos de trabajo y sus auditorias, tampoco entrego

Punto Por Punto Todo lo solicitado con méaxima publicidad ; participo en

las reuniones y actas ordinarias y_extraordinarias del sub_comite de

adguisiciones arrendamiento y prestacion de servicios o su similar y

Tampoco entrego los documentos de los rubros solicitados:
“debe decirse que la manifestacion realizada representa sin duda una

AMPLIACION a Ia solicitud de acceso a fa informacion original formulada por el

inconforme, pretendiendo aumentar fos afcances de la misma, razon por la Lua), W
este Organo Colegiado no puede, ni debe entrar al estudio y andlisis de*f;

de las a_severaciones vertidas a manera de agfavio.

De los argumentos vertidos se desprende que corresponde”a/este Instituto de
Transparencia determinar si el sujeto obligado cumplié o no cgn su obligacion d
acceso a la informacion, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de Transpare

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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Sexto. se admitieron como pruebas por parte del recurrente, la siguiente:

o DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de |la respuesta

a la solicitud de acceso a la informacion.

En consecuencia y toda vez que se trata de documental privada, al no haber sido
objetada, tiene valor indiciario en términos de lo dispuesto por los articulos 265,
267, 268 y 339, del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacidon supletoria de conformidad con el numeral 9,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Por parte del sujeto obligado se admitieron las siguientes:
o« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
Acuerdo por el que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.
o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta
protesta y nombramiento del titular de la unidad de transparencia.
= » DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse

de solicitud de acceso a la informaciébn con ndmero de folio

200623000264. A
; ot _ UMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

respuesta de incompetencia parcial de la solicitud de acceso a la

nformacion.
' DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la

respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacion.
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e INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES: Consistente en todas
aquellas constancias que obren en autos y de cuyo analisis beneficie al

sujeto obligado.

« LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA: Consistente en el enlace
Iogico, juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca.

Documentales publicas que, al no haber sido objetadas, asi como la instrumental
y presuncional, tienen valor pleno e indiciario en términos de lo dispuesto por los '
articulos 265, 268 y 339 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supleforia de conformidad con el
numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Séptimo. Se procede al andlisis de [a solicitud de acceso a la informacion,

Uinicamente por cuanto hace‘a[ agravio manifestado por la persona recurrente,
referente a la entrega de informacidn incompleta correspondiente a la
informacién en copia de los documentos referentes a las cuatro auditorias
realizadas. j/

La persona recurrente manifestd como agravio, que el sujeto obligado no h Z\’
proporcionado respuesta completa a su solicitud, de forma textual se agreg

agravio vertido:

“Reconocio auditar y no entrego los documentos de trabaj sus

auditorias”.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificado manifesto 2&%}@
persona recurrente se encontraba ampliado su solicitud inictal, al no haber

solicitada la documentacién en un primer momento.
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular lo dispuesto por los
diversos 3, 7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:

Articulo 3. “Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de ia presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

Xl. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, dptico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida fa que consta en registros publicos;...”

Articulo 145. “Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el efercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

L Maxima publicidad;

I Simplicidad y rapidez...”

En virtud de lo anterior, indudable es, que e! acceso a la informacion, es un

derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

exicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y

Antizarlo.

Mr lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
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solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacion entregar la
informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud; es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Aunado a lo anterior, la persona recurrente cumplid con los requisitos
establecidos en la Ley de la materia, por lo que el sujeto obligado tenia el deber

de atender la totalidad de solicitud de acceso a la informacion.

Sin embargo, el sujeto obligado informé a la persona recurrente que no era

competente para atender lo correspondiente a la parte de la solicitud: “de 2018

a la Fecha DE patrullas / copia de estudios de mercado, contrato, factura, costo unitario
del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo diario de
renta, si son rentados estudio del costo del mantenimiento , vehiculos sustituidos. lo
mismo, si tienen camaras en el estado . costo del poste, camara, dvr, su mantenimiento,

su ministro de Internet o microonda , costo beneficio personas detenidas y que purgan /

en la cédrcel gracias a los videos de sus cdmaras C5 C5/ C2 o como se llamen” ; asi como
que por cuanto hacia a la revision que realizé la contraloria a los anexos y
auditorias practicadas, en el periodo comprendido de dos mil dieciocho
cuatro de abril de dos mil veintitrés, la Secretaria de la Funcién Publica hab
practicado cuatro auditorias relacionadas con patrullas a diversas instituciones

de seguridad publica y no se han realizado revisiones de los anexos.

En virtud de lo antes mencionado y a fin de sustanciar el meﬂ;ﬁy)ﬁnpugnacién
que nos ocupa, se solicitd un informe con justificacion al sujeto obligado, con
relacion al motivo de la presente inconformidad; informando a quien egto

resuelve, como se ha transcrito en parrafos anteriores que, la solicitug’ hatfa
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sido atendida en su totalidad, asi como que el agravio manifestado resultaba
improcedente, debido a que la persona recurrente de encontraba ampliando su

solicitud de acceso a [a informacion.

De los argumentos antes vertidos, se desprende lo siguiente; por lo que hace a
[a solicitud de informacidn, la cual consistid en lo siguiente: “"de 2018 a la Fecha
DE patrullas / copia de estudios de mercado, contrato, factura, costo unitario
del vehiculo y equipo, marcas modelos, tenencia pagada, si son rentadas costo
diario de renta, revision que realizo la contraloria a los anexos, si son
rentados estudio del costo del mantenimiento, vehiculos sustituidos, auditorias
practicadas al respecto . lo mismo , si tienen camaras en el estado . costo del
poste, camara, dvr, su mantenimiento, su ministro de Internel o microonda,
costo beneficio personas detenidas y que purgan en la carcel gracias a los

videos de sus camaras C5 C5! C2 o como se lfamen.” SIC

La persona recurrente manifesté como agravio que el sujeto obligado no le

habia proporcionado la documentacion referente a las auditorias practicadas.

Asi tenemos, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

i Estado, tiene como uno de sus objetivos, el garantizar el acceso de toda persona
a la informacién publica que generen, administren o posean los Sujefos

= Obligados, para lo cual deberan atender, entre otros, a los principios de legalidad
y maxima publicidad en su cumplimiento; lo que implica que deberan entregar a
@[qwer persona la informacién que se les requiera sobre la funcidn pdblica a
rgo excepto aquella que sea de acceso restringido, inexistente o que no

forme parte de su competencia; lo anterior a efecto de tener por cumplida la
wb]igacién de dar acceso a la informacidn, por lo que en el caso que nos ocupa,

y de la respuesta proporcionada por la autoridad responsable, la cual versa sobre

hacer del conocimiento de la autoridad responsable que es parcialmente
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competente para atender lo requerido, ya que Unicamente informa a que del
periodo del afio dos mil dieciocho al cuatro de abril de dos mit veintitrés habia
realizado cuatro auditorias relacionadas con patrullas a diversas instituciones de

seguridad publica.

Concomitante a lo anterior, esta Autoridad pudo observar que el sujeto obligado,
si bien, proporciona informacion la cual guarda relacién con la solicitud
presentada, esto es, informa su participaciéon en las ya mencionadas cuatro
auditorias, también lo es, que el mismo no agrega informacion documentai (copia
simple) como fue requerida, pues de la solicitud de acceso a la informacion es
claro que la persona recurrente requiere copias de distinta informacion, por lo
que si la autoridad responsable hizo del conocimiento de la persona recurrente
que era incompetente por cuanto hace a una parte de la solicitud, pero asi
también habia realizado cuatro auditorias, este debié atender la solicitud de
forma completa, es decir anexar la informacion en copia simple referente a las

cuatro auditorias mencionadas.

Por tal motivo, el sujeto obligado ‘no proporciond la informacién requerida, Z
tratando de justificar sus aseveraciones manifestando en su informe con
justificacién que la persona recurrente se encontraba ampliando su solicitud
inicial.
En razon de lo anterior, este Instituto de Transparencia arriba a la convic;cién q

el sujeto obligado no cumple con su obligacién de dar acceso a la info/r}maci
debido a que de la respuesta planteada, no es posible acceder solicitado, en
su totalidad, al acreditarse que no fue proporcionada la informacién documental
requerida, (copia simple) lo que evidentemente constituye una infraccion a
garantia de acceso a la informacidon publica, consagrada en el articul

constitucional.
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Por tal motivo, es que esta Autoridad puede arribar a la conclusién que el sujeto
obligado no cumple con su obligacién de dar acceso a la informacion, al
acreditarse que la respuesta proporcionada resulta incompleta, esto por cuanto

hace a la entrega de documentos relacionados con las auditorias practicadas.

Por lo anteriormente expuesto, este Instituto de Transparencia, con fundamento
en lo establecido en la fraccion |V del articulo 181 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado, determina REVOCAR la respuesta
del sujeto obligado a efecto de que este proporcione, en copia simple las
auditorias practicadas, esto de conformidad con ia ley de la materia, es decir en
caso de existir alguna excepcién establecida en [a Ley de la materia debera

justificar el mismo.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REvVOCA Ia respuesta otorgada, en términos del

considerando SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucidn en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

%CERO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad

ansparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a
esta Autoridad, en un plazo no mayor a tres dias habiles a partir de su

cumplimiento.
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CUARTO.-se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente regolucién al recurrente en el medio elegido para tal
efecto y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional al Titular de la_Unidad de Transparencia de la Secretaria

de la Funcion Puablica.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado‘de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS,
presentando el proyecto, la tercera de los mencionados; en Sesién Z)?Aaria de

Pleno celebrada en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia diecisiete de ene;)ﬁ‘

dos mil veinticuatro, asistidos por Hector Berra Piloni, Coordinador General

Juridico.
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FRA JAVIER GARCIA BLANCO
OMISIONADO.

HECTOR RA PILONI.
COORDINADOR ERAL JURIDICO.

La présgnte hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en el expedtente nimero RR-4671/2023, en Sesion Ordinaria de Pleno
raga en la Heroica Puebla de Zaragoza, el diecisiete de enero de dos mil veinticuafro
PD3/NLY RR-4671/2023/CGLL
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