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SENTIDO DE LA RESOLUCION: SOBRESEE Y CONFIRMA.
. 4

Visto el estado procesal que guarda el expediente nimero RR-4624/2023, re[atlvo al
recurso-de revision interpuesto por INVESTIGACION ACTIVA, en contra del PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE PUEBLA, se procede a dictar resolucmn con base en

los S|gu19ntes
ANTECEDENTES.

I. con fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitres, el entonces solicitante, ingrésé

- a través de la Plataforma Nacional de Transparenma una solicitud de acceso ala

informacion dirigida a la Unidad de Transparencia del Poder Judicial del Estado de
Puebla, misma que fue registrada con el nimero de folio 210425323000217, medlante

la cual requirio: : _ :
“Se anexa solicitud de informacion. (ltem 19)”. At . ) ‘ \>

- Del documento adjunto, se desprenden los siguientes requerimientos de informacion:

“Derivado del andlisis que realiza Investigacion Activa. a los - Julcios Sucesorios
Intestamentarios que se tramitan en los Poderes Judiciales de México, se solicita la
siguiente informacion: . .

1) Indicar el nimero de magistradas(os) que integran el Poder Judicial del Estado que
conocen del juicio sucesorio intestamentario a esta fecha.

2) Indicar el niimero de jueces y juezas que integran el Poder Judicial del Estado
- I
conocen del juicio sucesorio intestamentario a esta fecha.

-'3) <(iCusntos juicios sucesorios . intestamentarios se presentaron érgte los 6rgancs.
Jjurisdiccionales del Estado en el afio 20227 - gﬁ

4) De los juicios sucesorios mtestamentanos presentados en el ano 2022 4Cuantos
eh'os se rad.'caron? :

-5)! 4Cuantos de los juicios sucesorios mtestamentanos radtcados en afio 2022, cuegik
J]

. -con sentencia definitiva a esta fecha? Ind.-car el nimeroo en su defecto, un porce
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6) J¢Cual es el tiempo promedio para resolver (contar con sentencia definitiva) un juicio
sucesorio intestamentario cuando NO EXISTE controversia?
7) <éCual es el porcentaje de expedientes que se resuelven (cuentan con sentencia
definitiva) en un juicio sucesorio intestamentario cuando EXISTE controversia? Favor de
responder en la siguiente tabla, lo que se pregunta:
s  Hasta un afio se resueive el %
s Deun1a3anos seresuelve el %
¢ De 3 a5 arios se resuelve el %
s De 5 a 10 aitos se resuelve el %.
* De 10 a 20 afios se resuelve el %
e De 20 ahos en adelante se resuelve el %.
Considere que la sumatoria de los porcentajes de los puntos anteriores constituyen un
100%. (Por poner un ejemplo, si el punto que dice: Hasta un afio seresuelve el ___. Usted'
contesta con el 100 % los demas puntos deberan tener 0 % para que el porcentaje total
sume 100%) .
8) (A qué se atribuye la demora del juicio sucesorio intestamentario?
= Uso excesivo de recursos legales para retardar el procedimiento: __.
= Falta de orientacion y asistencia adecuada a las partes: __.
» Laconducta procesal de los litigantes: ___.
= lLagunasenlaley: .
= Carga excesiva de los érganos jurisdiccionales: ___.
Para la valoracion de las declaraciones anteriores, ufilice la siguiente escala del 1 al 5,
siendo el 1 la expresion minima y el 5 Ia maxima.-
9) ¢élLos ordenamientos sustantivo y adjetivo que regulan los juicios sucesorios
intestamentarios en su estado, coadyuvan para que se cumpla con lo qite establece el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? (Sio No) Ya sea
que su respuesta sea afirmativa o negativa, favor de proporcionar explicitamente su
explicacién.
El pitado articulo constitucional establece que: “Toda persona tiene derecho a que se le
Q&Fnisﬂe Jjusticia por tribunales ...emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
mpleta e imparcial”.
0) cCuenta el Tribunal Superior de Justicial con una matriz de indicadores de
sultados, o bien catalogo de indicadores que utilicen un monitoreo de su gestiéon para
. Ios juicios sucesorios intestamentarios? (Si o No) En caso de que su respuesta sea
" afirmativa~proporcionar el documento que contenga la ficha técnica. De lo contrario,
proporg razones, S e e L e
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11) EI Tribunal Superior de Justicia ¢Cuenta con algin convenio de co.'aborac:on con
algiin otro Poder Judicial ya sea local o federal o con dependencias admm:strat.'vas
‘federales, estatales o municipales con el propdsito de mtercambto de mformacmn,
tecnologia y asesoria; la realizacién de tramites y consulta de sus bases de datos en linea
u otros, con la finalidad que el proceso de los juicios sucesorios sea mas eﬁc:ente y
expedito? Detallar por convenio: Fecha y Objeto:

12) El Tribunal Superior de Justicia ¢Cuenta con algtin sistema informético de registro y '
procesamiento de datos en materia familia /Sucesiones? (Si o No} En caso afirimativo
indicar que informacion se registra y procesa. En caso contrario, indicar detalladamente
las razones.

13) En caso de no contar con tal sistema informatico:
»  ¢Cuél es el mecanismo que utiliza el Tribunal Superior de Justicia para el registf'o de
la informaci6n jurisdiccional? Proporcionar una descripcion lo mas detallado posible.

= (Cudl es la base cuantitativa que utiliza Tribunal Superior de Justicia para la toma de
decisiones en cuanto a la creacion, adecuacion. o el cierre de érganos jurisdiccionales?
Proporcionar una descripcién lo més detallado posible.

14) El Tribunal Supérfor de Justicia éCuenta con un drea estadistica o su equivalenté que
establezca dentro de sus atribuciones el registro y procesamiento de informacién
jurisdiccional y administrativa (Si o No})-En caso afirmativo indicar ;De dénde emana su
creacion (ley, acuerdo, reg.'amento mencionar los articulos)? y en caso contrario, md:car
las razones. \\

15) ¢Durante la anterior y la actual presidencia del Tribunal Superior de Justicia, se han
recibido peticiones para mejorar la eficiencia de los juicios sucesorios? (Si o No} De haber
.sido el caso, mencionar en que consistieron, de parte de quien, cuando se recibieron y
que respondio el Tribunal Superior de Justicia. : .

~ 16) éSe cuenta con sentencias definitivas de juicioé sucesorios intestamentarios que se
hallan emitido con acuerdo de satisfaccion solamente de la mayoria de los interesado.
efectos de evitar el blogueo de la herencia? (Si o No) En caso de que sea afirmatiy
respuesta, favor de proporcionar la(s) sentencia(s) en versién publica. En caso negam
indicar las razones.

'17) éSe cuenta con sentencias définitivas de juicios sucesorios intestamentarios dpnde
el juez o jueza como actor central del sistema de imparticion de justicia haya regueito el
juicio ante Ia faita de acuerdos de los interesados? (Si o No) En caso de que sea afirmativa
su respuesta, favor de proporcionar Ia(s) sentenc:a(as) en version pubhca En caso
negativo indicar las razones. L

18) a‘Conoce la iniciativa para expedir-el Cédigo Nacional de Procedimientos Civilds y
Fammares que se esta discutiendo en el Congreso-de la Umon actualmente‘? (Sr o =
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19) ¢Presenté el Tribunal Superior de Justicia a CONATRIB, al Congreso de la Union, en
algtin Foro u otra institucion alguna propuesta de mejora a Ia citada iniciativa en lo relativo
al juicio sucesorio? (Si o No} En caso afirmativo, cuando la presentd, a quién-e indicar
cuales fueron las propuestas. En caso contrario, indicar detalladamente las razones.

I. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion anteriormente referida, en los -

términos siguientes:

«... En atencion a su solicitud que dice: “Derivado del analisis que realiza investigacion
Activa a los Juicios Sucesorios Intestamentarios que se tramitan en los Poderes
Judiciales de México, se solicita la siguiente informacion”, al respecto se informa lo
siguiente:

1) Indicar el nimero de magistradas(os) que integran el Poder Judicial del Estado que
conocen del juicio sucesorio intestamentario a esta fecha.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado, cuenta con cuatro Salas en Materia Civil
integradas por tres Magistrados cada una, las cuales conocen de Juicios Sucesorios, asi
como de lo sefialado en el articulo 33 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado.

2) Indicar el nimero de jueces y juezas que integran el Poder Judicial del Estado que
conocen del juicio sucesorio intestamentario a esta fecha.
Son 34 jueces los que conocen de los juicios sucesorios intestamentarios.

<> 3) (¢Cudntos juicios sucesorios intestamentarios se presentaron ante los 6rganos
Jurisdiccionales del Estado en el aio 2022?
De acuerdo con la informacién reportada por los érganos jurisdiccionales, en el ano dos
) mil veintidds se presentaron un total de 9177 juicios sucesorios intestamentarios.

4) De los juicios sucesorios intestamentarios presentados en el afio 2022 ¢ Cuéntos de
ellos, se radicaron? .

De acuerdo con la informacion reportada por ios érganos jurisdiccionales, en el afio dos
mil veintidés se radicaron un total de 7590 juicios sucesorios.intestamentarios.

¢ Cuantos de los juicios sucesorios infestamentarios radicados en afio 2022, cuentan
on sentencia definitiva a esta fecha? Indicar el ndmero o en su defecto, un porcentaje
aproximado. .
s importante precisar que, de acuerdo. con la legislacién vigente, fratindose de
cesiones, no se pronuncia propiémente una sentencia definitiva, se declaran los
chos de fos herederos y en su caso la aprobacién de las diversas etapas que
conforman los juicios sucesorios {Aprobacién de inventarios y avaldos; aprobacién de
cuenta de & g%%:'nistracién y aprobacion del proyecto de particién), pudiendo ser esta
HCIO . - M :

ultima res lo mas cercano a una sentencia definitiva.
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-contrario, soficita que el 6rgano jurisdiccional o unidad administrativa “le informe” sobre
diversas cuestiones, ello no puede considerarse materia del derecho de acceso a Ia
informacién, porque lo que en realidad se persigue es generar un pronunciamiento o
informe ad hoc. '

9) ¢Los ordenamientos sustantive y adjfetivo que regulan los juicios sucesorios
intestamentarios en su estado, coadyuvan para que se cumpla con lo que establece el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? (Si o No) El
citado articulo constitucional establece que: “Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales ...emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial”.

Si, dado que el Cédigo Civil del Estado de Puebla, en el libro Sexto “Sucesiones” de forma
exhaustiva, norma dicha institucion, y el diverso Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado de Puebla, en el libro Cuarto, capitulo tercero, fija los procedimientos para los
juicios testamentarios e intestamentarios con plazos y términos claros, para la
administracion de justicia pronta y expedita.

10) ¢;Cuenta el Tribunal Superior de Justicia’ con una matriz de indicadores‘ de
resultados, o bien catalogo de indicadores que utilicen un monitoreo de su gestion para
los juicios sucesorios intestamentarios?

E! Tribunal Superior de Justicia del Estado no cuenta con una matriz de indicadores de
resultados o catdalogo para monitorear juicios sucesorios, toda vez que no se cuenta con
un area propia para recabar tal informacion.

11) ElI Tribunal Superior de Justicia ¢ Cuenta con algin convenio de colaboracién con
algin otro Poder Judicial ya sea local o federal o con dependencias administrativas
federales, estatales o municipales con el propésito de intercambio de informacion,
tecnologia y asesotia; la realizacién de tramites y consulta de sus bases de datos en linea
u otros, con la finalidad que el proceso de los juicios sucesorios sea mas eficiente y
expedito?

Después de haber realizado una busqueda minuciosa y exhaustiva en la base de datos no
se encontro registro alguno de convenio relacionado con juicios sucesorios.

12) El Tribunal Superior de Justicia ;Cuenta con algtin sistema informatico de registr ’)r',
procesamiento de datos en materia familia /Sucesiones? (Si o No)
Si.

13) En caso de no contar con tal sistema informético:

»  ;Cuél es el mecanismo que utiliza el Tribunal Superior de Justicia para el registro de
la informacion jurisdiccional? Proporcionar una descripcion fo mas detallado posible,

=  (;Cual es la base cuantitativa que utiliza Tribunal Superior de Justicia para la % de
decisiones en cuanto a la creacion, adecuacion o el cierre de érganos jurisdiccigriales?
Proporcionar una descripcion fo mas detallado posible.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado utiliza eI Sistema Electrénico de Control y
Gestion Judicial. -

- Por cuanto hace a su segunda pregunta, se hace de su conocimiento que lo solicita 0
satisface los presupuestos legales para ser considerada una solicitud de acceso a la

t
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informacion publica, en términos de los articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla; lo anterior, toda
vez que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros ptiblicos, en ef
formato que el solicitante sefiale, misma que se puede encontrar en archivos, registros o
datos contenidos en cualquier medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrolflo de la ciencia o la tecnologia
permita; siempre y cuando las caracteristicas fisicas de Ia informacioén o del lugar donde
se encuentre asi lo permitan, y dichas atribuciones se encuentren establecidas mediante
alguna norma o ley; mas no asi para obtener respuestas de cuestionamientos, opiniones
o pronunciamientos especificos, ni para generar instrumentos que satisfagan
necesidades concretas, como en el particular acontece.

Por lo que, lo solicitado no puede ser atendidoe por esta via, toda vez que como ya se
menciond con anterioridad, el derecho de acceso a la informacién encuentra cause
exclusivo en la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica.

Sirve como fundamento legal, el siguiente criterio emitido por y el Comité de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal:

IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD. SE ACTUALIZA SI EL PARTICULAR NO REFIERE DE
MANERA ESPECIFICA A QUE DOCUMENTOS LE INTERESA TENER ACCESO Y LO QUE
REQUIERE DEL SUJETO OBLIGADO, ES GENERAR UN PRONUNCIAMIENTO O INFORME
AD HOC. De los articulos 1, 2 y 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, asi como de los diversos 1, 4 y 5, del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a Ia’ Informacion Pablica
Gubernamental, se aprecia que, en principio, toda la informacién gubernamental bajo el
resguardo de los sujetos obligados es pablica y los particulares tendran acceso a ella con
las salvedades que establece Ia ley; asimismo, que aquellos tienen como principal objeto
garantizar el derecho de toda persona para tener dicha informacion gubernamental,
entendiendo por informacién, la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier ftitulo. Asi, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3, fraccion Ill, de la ley de la materia,
documento es el soporte fisico de cualquier naturaleza en el que se plasma la informacion
y que registra el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus

.servidores pablicos, sin importar su fuente, fecha de elaboracion o el medio en que se

cuentren, ya sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico. Y en
téyminos del diverso 42 de la propia ley, los sujetos obligados sélo estén constrefiidos a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. De lo anterior se colige que el
objeto del derecho de acceso no es la informacion en abstracto, sino los documentos que
onsignan dicha actividad. De ahi la obligacion que existe para las autoridades de
I9cumentar sus tareas. Ahora bien, si en una solicitud de acceso, el particular no refiere
de manera especifica a qué documentos le interesa tener acceso, sino que, por el
contrario, selicita que el orqano jurisdiccional o unidad administrativa “le informe” sobre
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informacién, porque lo que en realidad se persigue es generar un pronunciamiento o
informe ad hoc.

14) El Tribunal Superior de Justicia ; Cuenta con un drea estadistica o su equivalente que
establezca dentro de sus atribuciones el registro y procesamiento de informacion
Jurisdiccional y administrativa (Si o No)

Con fundamento en el articulo 82, fraccion XXXIV de Ia Ley Orgamca del Poder Judicial
del Estado, es el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado es quien cuenta
con la atribucién de fijar las bases de la politica de informacién estadistica para la
integracion y ‘concentracién de la estadistica judicial que procure el desarrollo del Poder
Judicial.

Por tal motivo se precisa que propiamente el Tribunal Superior de Justicia del Estado no
cuenta con un drea estadistica propia, sin embargo, si existe la unidad administrativa de
Estadistica Judicial del Poder Judicial del Estado. '

15) ¢Durante la anterior y la actual presidencia del Tribunal Superior de Justicia, se han
recibido peticiones para mejorar la eficiencia de los juicios sucesorios?

Ve permito informarle que, durante el periodo solicitado y derivado de una busqueda
minuciosa y exhaustiva, el Tribunal Superior de Justicia no recibié solicitudes o peticiones
tendientes a mejorar la eficiencia de los juicios sucesorios.

16} ¢Se cuenta con sentencias definitivas de juicios sucesorios intestamentarios que se
hallan emitido con acuerdo de satisfaccion solamente de la mayoria de los interesados a
efecfos de evitar el blogueo de la herencia?

No existen sentencias de ese tipo, asimismo, se reitera la imposibilidad juridica para
exponer las sentencias definitivas de juicios sucesorios intestamentarios que se hayan
emitido con acuerdo de satisfaccion solamente de la mayoria de los interesados a efectos
de evitar el bloqueo de Ia herencia, ante la imprecision de dicha interrogacién, toda vez
que ha quedado patente que, en dichos juicios familiares, no se emite sentencia definitiva.

17) ¢Se cuenta con sentencias definitivas de juicios sucesorios intestamentarios donde
el juez o jueza como actor central del sistema de imparticion de justicia haya resuelto el
juicio ante Ia falta de acuerdos de los interesados?

Aunado a lo anterior, pese que ya quedo6 asentado que en d:chos juicios familiares, no s
emite sentencia definitiva en juicios sucesorios intestamentarios, el juzgado cuarto -de_ﬂ
familiar, indica que si cuenta con “sentencias definitivas” (declaratoria de herederos) de
Juicios sucesorios intestamentarios donde el juez o jueza como actor central del sistema
de imparticion de fusticia haya resuelto el juicio ante la falta de acuerdos de los
interesados, toda vez que la filiacion de los herederos no reconocidos por el autor de la
sucesion, cuyos nacimientos e inscripciones anteriores al afio 1970, de manera oﬁzésa
se aplica el Codigo Civil vigente en esa época, como se aprecia en las versiones py ficas
de las sentencias pronunciadas dentro de los expedientes 51/2022 y 227/2022 los cuales
los puede encontrar en la siguiente ruta:

1. Ingresar a la siguiente direccion de Internet; https://www.pjpuebla.gob.mx/
2. Ubicar el apartado de consuitas y dar clic en: consulta las vers.-ones pubhc
sentencias. . -
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3. En el sistema de blisqueda de versiones piiblicas de sentencias: seleccionar juzgado,
materia y juicio a consultar.
4. Posteriormente, elegir los supuestos que se describen en la pagina.

Asimismo, se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo establecido por los
articulos 73 fraccién Il de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 80 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Publica del
Estado de Puebla, y lo determinado en los Acuerdos del Consejo de la Judicatura de
veintiocho de abril, dieciocho de septiembre del dos mil veinte y veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno, por este medio se publica, difunde y mantiene actualizada y accesible
la informacion relativa a las versiones publicas de todas las sentencias emitidas por ios
Organos Jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado de Puebla.

18} ¢Conoce la iniciativa para expedir el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares que se esta discutiendo en el Congreso de la Unién, actualmente? (Si o No)
Es de conocimiento del Tribunal Superior de Justicia def Estado la iniciativa para expedir
un Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familijares.

19} ¢Presento el Tribunal Superior de Justicia a CONATRIB, al Congreso de la Unidn, en
algan Foro u otra institucion alguna propuesta de mejora a la citada iniciativa en lo relativo
al juicio sucesorio?

El Tribunal Superior de Justicia del Estado hizo llegar observaciones a la Comision
Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos
(CONATRIB), respecto del Proyecto de Cédigo Nacional de Procedimientos Civil y Familiar
elaborado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, relativo al Juicio
Sucesorio las propuestas fueron encaminadas a los requisitos necesarios para su
tramitacién y agilidad procesal...».

— 1. con fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

! mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional
de Transparencia, recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por parte del

é&@ obligado, en el cual expreso como motivo de inconformidad lo siguiente:

... PRIMERO.-El sujeto obligado negé proporcionar la informacién solicitada en Ia
] pregunta 7 de nuestra solicitud, aun y cuando se solicita informacion sobre EXPEDIENTES
entencias definitivas) la cual el genera, conserva, sistematiza y procesa. Su respuesta

fie:

Se informa que no es posible proveer la informacion en los términos que requiere, ya que

las unidades generadoras de la informacién no tienen la obligacién de generar un

docume’@rhe ad hoc...
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SEGUNDO.- El sujeto obligado negd proporcionar la informacion solicitada en la pregunta
8 de nuestra solicitud, aun y cuando solicita informe con base en EXPEDIENTES
(sentencias definitivas) Ia cual el genera, conserva, sistematiza y procesa ..se informe que
se atribuye la demora del juicio intestamentario con base a los expedientes. Su respuesta
fue:

En ese contexto, se informa que lo solicitado no puede ser atendido por esta via, toda vez
que ef derecho de acceso a la informacion encuentra cause exclusivo en la transparencia

y rendicion de cuentas de la gestion publica.

TERCERO.- El sujeto obligado negé proporcionar la informacion soficitada en la pregunta
16 de nuestra solicitud, aun y cuando tiene la obligacion de publicar y proporcionar las

sentencias emitidas, su respuesta fue;

No existen sentencias de ese tipo, asimismo, se reitera la imposibilidad juridica para
exponer las sentencias definitivas de juicios sucesorios intestamentarios que se hayan
emitido con acuerdo de satisfaccion solamente de la mayoria de los interesados a efectos
de evitar el blogqueo de la herencia, ante la imprecisién de dicha interrogacion, toda vez
que ha quedado patente que en dichos juicios familiares, no se emite sentencia definitiva. %

CUARTO.- El sujeto obligado nego parcialmente proporcionar la informacién solicitada en
fa pregunta 17 de nuestra soﬁcx_ftud, por otro lado, /a entrega de su informacién que si
entrego fue incompleta, distinta a la solicitada y/o no accesible para el sclicitante ya que-
nos remitié a una liga, en lugar de haber hecho la entrega de las sentencias en version

publica. Su respuesta fue:

-~

Aunado a lo antetior, pese que ya quedd asentado que en dichos juicios familiares, nofse

emite sentencia definitiva en juicios sucesorios intestamentarios, el juzgado cuarto de o
familiar, indica que si cuenta con “sentencias definitivas” (declaratoria de herederos) dé
juicios sucesorios intestamentarios donde el juez o jueza como actor central del sistema”’

de imparticion de justicia haya resuelto el juicio ante la falta de acuerdos de los

interesados, toda vez que la filiacion de los herederos no reconocidos por el aulef de la
sucesion, cuyos nacimientos e inscripciones anteriores al ano 1970, de manera oficiosa
se aplica el Cédigo Civil vigente en esa época, como se aprecia en las versiones publicas
de las sentencias pronunciadas dentro de los expedientes 51/2022 y 227/2022, los ¢ ;
los puede encontrar en la siguiente ruta:

-1. Ingresar a la siguiente direccion de Internet: https://www.pjpuebla.gob.mx/

. .
- 1
1
H .

R ! i , '
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2. Ubicar el apartado de consultas y dar clic en: consulfa las versiones ptblicas de

sentencias.

3. En el sistema de busqueda de versiones piblicas de sentencias: seleccionar juzgado,

materia y juicio a consultar.

4. Posteriormente, elegir los supuestos que se describen en la pagina”.

|V. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil veintitrés, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por
el inconforme, asignandole el numero de expediente RR-4624/2023, el cual fue
turnado a la Ponencia a cargo del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para

el tramite respectivo.

V. Con fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente dicto

acuerdo por medio del cual admiti6 a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicidn de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

A En ese mismo acto, se ordeno notificar a las partes el auto de radicacion del recurso

de revision sujeto a estudio a traves de los medios senalados para tales efectos.

ese mismo acto, se hizo constar que el recurrente ofrecié pruebas y se le informé

a este Gltimo sobre su derecho a oponerse a la publicacién de sus datos personales,
asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.
inalmente, se tuvo al inconforme sefalando como medio para recibir notificaciones el
Sistema de_Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

Transpare
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V1. Con fecha tres de julio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

informe con justificacion respecto del acto impugnado, mediante el cual hizo consistir

sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente:

«... UNICO.- Resultan INFUNDADOS e INOPERANTES los agravios vertidos por la persona
recurrente, de conformidad con lo siguiente:

PRIMERQ. Derivado de la revisién de Ia informacion solicitada, se advierte gque del punto
primero: "...PRIMERO.-El sujeto obligado nego proporcionar la informacion solicitada en la
pregunta 7 de nuestra solicitud, aun y cuando se solicita informacion sobre EXPEDIENTES
(sentencias definitivas) la cual el genera, conserva, sistematiza y procesa..”, se informé que
no es posible proveer la informacién en los términos que requiere, ya que las unidades
generadoras no cuentan con la informacién en los términos en que fue solicitada, aunado
a que dichas unidades generadoras no tienen la obligacion de generar un documento o
informe ad hoc, de conformidad con el articulo 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, asi como con el criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales; lo anterior, toda vez que la persona solicitante no refiere de manera especifica
ni precisa a qué documentos le interesa tener acceso, sino gue, por el contrario, realiza
diversos cuestionamientos que no pueden considerarse como solicitudes de acceso a la
informacién pablica; en consecuencia, los cuestionamientos generales -e imprecisos
realizados por la solicitante no son materia del derecho de acceso a la informacion, porque

lo que en realidad se persigue es generar un pronunciamr'énto o informe ad hoc.

SEGUNDO. Respecto a: "SEGUNDO,- El sujeto obligado negé proporcionar ia informaciﬂ

solicitada en la pregunta 8 de nuestra solicitud..”, esta Unidad determiné que lo solicitadt
en la pregunta 8, que a letra dice;

[Se transcribe la pregunta anteriormente referidal.

No es considerada una solicitud de acceso a la informacién pablica, en términos de los. .-

artfculos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagién
Pdblica del Estado de Puebla; lo anterior, toda vez que el Derecho de Acceso a la
Informacion Puablica, es la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacién
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, inclujda
Ia que consta en registros pubhcos, en el formato que el sohc:tante sehale, m:sma e

puede encontrar en arch:vos, reg:stros o datos contemdos en cualqu:er medfo documento

; | N L
N ' . v’! ! .
y [
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o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el
desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita; siempre y cuando las caracteristicas fisicas
de la informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permitan, y dichas atribuciones se
encuentren establecidas mediante alguna norma o ley; mas no asi para obtener respuestas
a cuestionamientos u opiniones o pronunciamientos especificos, personales y/o
institucionales por parte de los sujetos obligades, ni para generar instrumentos que

satisfagan necesidades concretas, como en el particular acontece.

Aunado a fo anterior, se informa gue el derecho de acceso a Ia informacion encuentra cause

exclusivo en Ia transparencia y rendicion de cuentas de la gestién publica.

Finalmente se fundamenta con el siguiente criterio emitido por el Comité de Transparencia

del Consejo de la Judicatura Federal:

IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD. SE ACTUALIZA Si EL PARTICULAR NO REFIERE DE
MANERA ESPECIFICA A QUE DOCUMENTOS LE INTERESA TENER ACCESO Y LO QUE
REQUIERE DEL SUJETO OBLIGADO, ES GENERAR UN PRONUNCIAMIENTO O INFORME
AD HOC. De los articulos 1,2 y 6, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, asi como de los diversos 1, 4 y 5, del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para la
aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se aprecia que, en principio, toda Ia informacion gubernamental bajo el
resguardo de [os sujetos obligados es publica y los particulares tendran acceso a elfa con
las salvedades que establece la ley; asimismo, que aquellos tienen como principal objeto
garantizar el derecho de toda persona para tener dicha Informacién gubernamental,

P entendiendo por informacion, la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adgquieran, transformen o conserven por cualguier titulo. Asi, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3, fraccion Ill, de la ley de la materia,

documento es el soporte fisico de cualquier naturaleza en el que se plasma la informacion

Y que registra el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
ervidores publicos, sin importar su fuente, fecha de elaboracion o ef medio en que se
encuentren, ya sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informético u hologréafico. Y en
términos del diverso 42 de la propia ley, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos, De lo anterior se colige que el
Xb%del derecho de acceso no es Ja informacién en abstracto, sino los documentos que
cons 'gnén dicha actividad. De ahi la obligacion que existe para las autoridades de
documentar sus tareas. Ahora bien, s.': en una solicitud de acceso, el particular no refiere de -1 -
manera esa qué documentos le interesa 'tener acceso, sino que, por el contrario, '
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solicita que el érgano jurisdiccional o unidad administrativa "le informe" sobre diversas
cuestiones, ello no puede considerarse materia dél dérecho de acceso a la informacién, por.

' % - - . o H H ‘
lo que en realidad se persigue es generarse un pronunciamiento o un informe ad hoc.

4
)

TERCERQO. Del punto “...TERCERO.- El s::Jjeto obligado negé proporcionar la informacion
solicitada en la pregunta 16 de nuestra solicitud, aun y cuando tiene la obligacién. de
publicar y proporcionar las sentencias emitidas...", la persona solicitante requiere la

siguiente informacion: )

-

{Se transcribe la pregunta anterionpente referidal.

En ese tenor,.es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia otorgo a la solicitante
fa informacién femitida por las dreas generadoras de esa informacion, las cuales
maniféestaron que no existen sentencias de ese tipo; asimismo, en la respuesta brmdada se
refterd la imposibilidad juridica para proporcionar las sentenc:as definitivas de juicios
sucesorios .intestamentarios que se hubieran emitido con acuerdo de satisfaccién
solamente de la mayoria de los interesados a efectos de evitar el bloqueo de Ia herencia;
ello debido la imprecisién de dicha interrogacién, pues en respuestas anteriores se hizo de
su conocimiento que en dichos juicios familiares, no se emite sentencia definitiva. \

CUARTO. Del punto cuatro del motivo de recurso: ".parciaimente proporcionar la
informacién so}i‘citada en la pregunta 17 de nuestra solicitud, por otro lado, la entrega dé su
informacién que si entregé fue incompleta, distinta a la solicitada y/o no accesible para el
solicitante ya que nos remitié a una liga, en lugar de haber hecho la entrega de las

sentencias en versién publica...”

- Contrariamente a lo afirmado por la parte solicitante, este sujeto obligado cumplié con la.
obligacion de proporcionar la informacion solicitada conforme a lo establecido en el arti ulg, .
156 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacién Piblica del Estado d.
Puebla, informandole que por parte del juzgado cuarto hay dos expedientes cuyas
versiones )pab’.'icas se encuentran publicadas en la pdgina oficial del Poder Judicial; .’
asimismo, se le indicé la ruta a seguir, haciéndole saber al solicitante la direccién
- electronica completa en donde puede consultar la informacién solicitada. Luego entonces,
es evidente que no se le negé parciaimente la informacién solicitada y gue la respuestg/que
le fue brindada correspondio a la solicitud planteada. !
Ahora bien, conforme a lo establecido en la fraccion Il del articulo 151 y el ségun'do béfréfo’ .
del articulo 161 de Ia Ley .de Transparencra yAcceso ala Informac:on Publ:ca de! Estago d

J—

. Puebla,; cuando la informacion se encuentre dlspomble en srtfos web -0 sea mformacron
' l ’f f "1‘ | l ]
¢
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considerada como obligacion de transparencia, como en el caso que nos ocupa, la Unidad

L

de Transparencia debera indicar la direccién electrénica completa del sitio donde se
encuentra la informacién solicitada, misma que deberéd ser entregada dentro de los
primeros veinte dias hébiles, sin posibilidad de prérroga, de ahi que la modalidad de entrega

de la informacién solicitada asi como la fecha de entrega fue apegada a derecho.

Aunado a lo anterior, Ia entrega de la informacion solicitada en la modalidad de consulta a
través en sitios web obedece a que este sujeto obligado privilegia la gratuidad del derecho
de acceso a la informacion y tinicamente en casos excepcionales se opta por requerir el
cobro correspondiente en la modalidad de reproduccion y entrega pretendida por el ahora

recurrente.

Asi, solicito respetuosamente se valoren las consideraciones antes vertidas al momento de

emitir Ia resolucion correspondiente.

Por tiltimo, es necesario mencionar que la respuesta a la solicitud de informacién se realizé
en tiempo y forma, se atendi6 en apego a los principios rectores de la materia, de legalidad,
certeza juridica, veracidad, y transparencia, y conforme a ello fue satisfecho el derecho

humano de acceso a la informacion, del solicitante...».

Por otro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. Por (ltimo, se tuvo por entendida la negativa del recurrente

respecto a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el

cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

= correspondiente.

. Mediante acuerdo de fecha treinta y uno de julio de dos mil veintitrés, se amplid

el plazo, por una sola ocasién, hasta por veinte dias habiles mas para resolver el
resente asunto, toda vez que era necesario un plazo mayor para agotar el estudio de
lag-constansias que obraban en el expediente respectivo y se ordend turnar los autos

para dicfarfsrasolucion respectiva.
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VL. con fecha cinco de diciembre de dos mil veintitrés, se listé el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para resolver

el presente recurso de revisidn en términos de los articulos 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y Xl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1y
13 fraccidén | del Reglamento I[nterior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Previo al

analisis de fondo del medio de impugnacidén que nos ocupa, este Instituto procedera a
examinar de manera oficiosa las causales de improcedencia y sobreseimiento
establecidas en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién a Publica del Estado de Puebla, por tratarse de una cuestion de érd

publico y de estudio preferente.

i
Resulta aplicable por analogia la Tesis de Jurisprudencial 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, agosto

de 1998, pagina 414, cuyo rubro y texto establece: /

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA.
Al quedar demostrado que el juicio de gara:_':ti_as es improcedgnte ¥y que debe sobreseerse
con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna,o

causal de improcedencia es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucié
A : !

s i ' | 1 '
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Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizara la causal de sobreseimiento
establecida en el numeral 183 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, en los términos siguientes:
A) CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO POR IMPROCEDENCIA.

Sobre el particular, es oportuno precisar que ante la pregunta realizada por el

ahora recurrente, referente a:

“2A qué se atribuye la demora del juicio sucesorio intestamentario?

. Uso excesivo de recursos legales para retardar ef procedimiento: ___
] Falita de orientacion y asistencia adecuada a las partes: ___

. La conducta procesal de los litigantes: ___

n Lagunasenlaley:

u Carga excesiva de los organos jurisdiccionales: ___.".

El sujeto obligado informé al particular o siguiente:

“..Se hace de su conocimiento que lo solicitado no satisface los presupuestos
legales para ser considerada una solicitud de acceso a la informacién publica, en
términos de los articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de Puebla; lo anterior, toda vez que el Derecho
de Acceso a la Informacidn Publica, es la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién que Ilos sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos, en el formato
que el solicitante sefiale, misma que se puede encontrar en archivos, registros o

- datos contenidos en cualquier medio, documento o registro impreso, dptico,

electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia
o Ja tecnologia permita; siempre y cuando las caracteristicas fisicas de la
ihformacién o del lugar donde se encuentre asi lo permitan, y dichas atribuciones

e encuentren establecidas mediante alguna norma o ley; méas no asi para obtener
respuestas de cuestionamientos, opiniones o pronunciamientos especificos, ni para
generar instrumentos que satisfagan necesidades concretas, como en el particular
acontece.

n ese contexto, se informa que lo solicitado no puede ser atendido por esta via,
toda vez qu {rnecho de acceso a la informacién encuentra cause exclusivo en la
transparen ehdicion de cuentas de la gestion publica. .. .

Av 50te 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72009 8 Tel: {222) 309 60 60 wwwi.itaipue.org.mx
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Ante dicha respuesta el ahora recurrente impugné la negativa de otorgarle la

informacion requerida, por lo cual, en su informe justificado expreso lo siguiente:

“SEGUNDO. Respecto a: "SEGUNDO,- El sujeto obligado neg6 proporcionar la informacion
solicitada en la pregunta 8 de nuestra solicitud..”, esta Unidad determiné que lo solicitado
en la pregunta 8, que a letra dice;

[Se transcribe la pregunta anteriormente referidaj.

No es considerada una solicitud de acceso a la informacién piblica, en términos de los
articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptiblica del Estado de Puebla; lo anterior, toda vez que el Derecho de Acceso a la
Informacion Pablica, es la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la informacion
que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida
la que consta en registros publicos, en el formato que el solicitante sefiale, misma que se
puede encontrar en archivas, registros o datos contenidos en cualquier medio, documento
o registro Impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera que el
desarrolfo de la ciencla o la tecnologié permita; siempre y cuando las caracteristicas fisicas
de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permitan, y dichas atribuciones se
encuentren establecidas mediante ailguna norma o ley; mas no asi para obtener respuestas
a cuestionamientos u opiniones o pronunciamientos especificos, personales y/o
institucionales por parte de los sujetos obligados, ni para generar instrumentos que
satisfagan necesidades concretas, como en el particular acontece.

Aunado a lo anterior, se informa que el derecho de acceso a la informacién encuentra da
exclusivo en la transparencia y rendicién de cuentas de la gestién publica.

Finalmente se fundamenta con el siguiente criterio emitido por el Comité de Transpare}lcia
del Consejo de la Judicatura Federal:

IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD. SE ACTUALIZA SI EL PARTICULAR NO REFIERE DE
MANERA ESPECIFICA A QUE DOCUMENTOS LE INTERESA TENER ACCESO Y LO
REQUIERE DEL SUJETO OBLIGADO, ES GENERAR UN PRONUNCIAMIENTO O INF
AD HOC. De los articulos 1,2 y 6, de la Ley Federal de Transparencia y AcceSo a la

Informacion Publica Gubernamental, asi como de los diversos 1, 4 y 5, del Reglamento de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal para )
aplicacién de la Ley Federal de Transparenc:a y Acceso a la Informac.'on Pulwk
Gubernamental, se aprecia que, en principlio,. toda Ia tnformac:on gubemamental bajo el
pusore 25 e%%fg%foeo%afe5Faf°5ugbé'aad°%es publica y los pariculags fendin accéso g lacon
' : ‘.’ 19 .- .3 Lo | f ;___ﬂ.., :
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garantizar el derecho de toda persona para tener dicha informacion gubernamental,
entendiendo por informacion, la contenida en los documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo. Asi, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3, fraccion Ill, de la ley de la materia,
documento es el soporte fisico de cualquier naturaleza en el que se plasma la informacién
¥ que registra el efercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente, fecha de elaboracion o el medio en que se
encuentren, ya sea escrito, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologréfico. Y en
términos del diverso 42 de la propia ley, los sujetos obligados sélo estan constrefiidos a
entregar documentos que se encueniren en sus archivos. De lo anterior se colige que el
objeto del derecho de acceso no es la informacion en abstracto, sino los documentos que
consignan dicha actividad. De ahi la obligacion que existe para las autoridades de
documentar sus tareas. Ahora bien, si en una solicitud de acceso, el particular no refiere de
manera especifica a qué documentos le interesa tener acceso, sino que, por el contrario,
solicita que el érgano jurisdiccional o unidad administrativa "le informe" sobre diversas
cuestiones, ello no puede considerarse materia del derecho de acceso a la informacion, por

lo que en realidad se persigue es generarse un pronunciamiento o un informe ad hoc”,

Por lo anterior, resulta conveniente traer a colacion el articulo 5 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el cual al tenor

literal reza:

“En ef procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la informacidn se propiciardn

==  las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier persona, de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados 'Unidos
Mexicanos.

da la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién de los
sufetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable; sdlo

odra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés puablico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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excepciones que estaran establecidas en fa presente.Ley y atendera las necesidades del
derecho de acceso a la informacion de toda persona. Para lo anterior se deberan habilitar
todos Ios medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que
establezca esta Ley y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de
publicaciones que emita el Sistema Nacional”.

Por su parte, los articulos 7 fracciones XI, XIl, X1, XVII, XIX, XXXIIl, XXXIV y 11 del

mismo ordenamiento legal preceptuan, respectivamente:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados, en
fos términos de la presente Ley;

Xii. Documento: Todo registro de informacion en posesion de los sujetos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos, %
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico, holografico o cualquier otro;

Xlil. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de archivo,-.
ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o trémite de los sujetos

obligados;

XVII. informacion Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se encuen{ra e

' posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho a la‘ vida
privada, el honor y la propia imagen; la informacién profegida por el secreto-comercial,
industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacion protegida por

legistacion en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; Ia relativa al patri
de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada con tal cardcter a coalquier
sujeto obligado, por lo que no puede ser difundida, publicada o dada a conocer, excebto
en aquellos casos en que asi lo contemplen en la presente Ley y Ia Ley General;

XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en ‘cualquier
documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnet.-co qu:mtco frs.'coocualqw ra

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebils, Pue. C.P. 72000 . ' Tel: [222] 309 60 60 wwwutalpue org.mx
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obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros

publicos;
XXXl Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados informacion;
XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de accesc a la informacién piblica; ...".

“Articulo 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o custodien
informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley y de las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélia que se considere

como informacion reservada o confidencial.

El servidor piblico responsable de Ia pérdida, destruccion, modificacion, afteracion u
ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en que se contenga

informacion publica sera sancionado en los términos de la legislacion aplicable”.

Del fundamento legal antes transcrito, se desprende que el derecho de acceso a la

informacion comprende tres garantias, siendo estas las siguientes:

> El derecho de informar (difundir).- Consiste en la posibilidad de que cualquier

persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacién, datos, registros o documentos que posea.

> Elderecho de acceso a la informacion (buscar).— Consiste en garantizar que las

personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos,

registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera

specifica y respetuosa.

El derecho a ser informado (recibir).- Garantiza a todos los ciudadanos recibir

libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer plenamente

s derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion

del tualquier informacién, con excepcion de la informacion reservada o

confidéngial\tal como lo establece la Ley en la Materia en el Estado de Puebla.

Av 5 Ote 201, Ceniro, 72000 Pueblas, Pue. C.P. 720092 Tel (222) 309 60 60 wwwitaipue.org.mx '
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Bajo ese contexto, resulta evidente que el cuestionamiento sujeto a-andlisis no esta -
encaminado a la obtencién de archivos, registros o datos. contenidos en cualquier
medio, documento o registro impreso, ya sea fisico, visual, impreso, electronico (jue el
sujeto obligadd genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve con moti\}o del
ejercicio de sus facultades y atribuciones; por el contrario, el "cuestionan'{iento”
formulado por e! recurrente estd enfocado a la obtencion de una justificacion o
pronunciamiento por parte de [a autoridad responsable sobré ciertos hechos o

acontecimientos sefialados por aquel en su solicitud.

Atento a lo anterior, el cuestionamiento formulado por el recurrente, no es
precisamente una solicitud de acceso a la informacién, sino una consulta sobre una
apreciacién subjetiva de quien se pretende justifique o pronuncie en relacion a un

hecho determinado.

De ese modo, resulta innegable que lo relevante para este tema no es la informacion \\
en términos abstractos, sino mas bien los documentos en los cuales se plasman las
acciones de los sujetos obligados, ya sea en forma fisica, visual, impresa, electronica,

u otros medios.

Asimismo, dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de Puebla, tiene como uno de sus objetivos garantizar el acceso a/fos

documientos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesién de
sujetoé obligados, resulta incuestionable que la informacion de interés particular del
recurrente -no consta dentro de algun documento generado por parte del sujeto
obligado, en otras palabras, el requerimiento no tiene como objetivo solicitar acﬁ a -
informacién p_l'Jblica, por el contrario, el “cuestionamiento” planteado por el quejo o:
esta dirigido a obtener una justificacion o pronunciamiento por parte de la auto-r\

responsable. Lo anterior, debido a la naturaleza de su peticién.

] : - i
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Por lo anterior, si el sujeto obligado [e hizo saber al solicitante, de manera fundada y
motivada que mediante el cuestionamiento realizado “solicita que el drganc
jurisdiccional o unidad administrativa "le informe" sobre diversas cuestiones, ello no
piJede considerarse materia del derecho de acceso a la informacién, por lo que en
realidad se persigue es generarse un pronunciamiento o un informe ad hoc” y a la luz
de la normatividad analizada, es dable concluir que la actuaciéon del sujeto obligado
estuvo apegada a derecho y no se actualiza la causal de negativa hecha valer por la

persona recurrente.

B) CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO POR AMPLIACION DE LA SOLICITUD EN EL
RECURSO DE REVISION RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS. En relacién al
topico sujeto a analisis es importante precisar que el recurrente expreso como agravio

de la pregunta nimero 17, lo siguiente:

“... El sujeto obligado negé parcialmente proporcionar la informacién solicitada en la

pregunta 17 de nuestra solicitud, por otro lado, la entrega de su informacion que si entrego

fue incompleta, distinta a la solicitada y/o ho accesible para el solicitante ya que nos

remitio_a una liga, en lugar de haber hecho la enirega de las sentencias en version

publica...”.

Bajo ese orden de ideas, el ahora recurrente requirid, en el numeral 17 de su peticion,
se le informara si el sujeto obligado cuenta con sentencias definitivas de juicios
sucesorios intestamentarios, en los cuales el juez o jueza, como actor central del
sistema de imparticion de justicia, haya resuelto el juicio ante la falta de acuerdos de

s interesados, sin que, en el escrito inicial de su solicitud, hubiera pedido la version

publica de estas.

Con base en lo anterior y al examinar detenidamente lo expresamente solicitado por
ePrecurrente, la respuesta otorgada por el sujeto obligado y los argumentos vertidos
por este Ultimo en su informe con justificacién, se arriba a la conclusion que,
efectiva el recurrente solicitd a través de su escrito de interposicion del presente

Ay 5 Ote 207, Centro, 72000 Pugbla, Pue. CP. 72009 4 Tel: {222) 305 60 60 wwwitaipue.org,mx
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medio de impugnacion, informacién adicional que no formo parte de su solicitud inicial,
razén por la cual las expresiones de ampliacion expuestas por el quejoso, no pueden
ser materia de estudio de la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por el
articulo 182 fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, el cual al tenor literal preceptia:

“El recurso serd desechado por improcedente cuando:

.. VlI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tnicamente respecto de
los nuevos contenidos”.

Lo anterior es asi, dado que el recurso de revisién en materia de transparencia y
acceso a la informacion ptiblica tiene como objetivo principal verificar la legalidad de
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados, de acuerdo con los términos
en que fueron notificadas a los particulares, siempre y cuando se ajusten a lo requerido

en la solicitud correspondiente.

Ahora bien, de permitir que los particulares varien el contenido y los alcances ‘de sSus
solicitudes de acceso a la informacién al momento de presentar el recurso de revision,
se irrogaria una transgresion a los derechos procesales de la autoridad sefialada como
responsable, dejandola en total estado de indefension, al obligarla a atender
cuestiones novedosas que no fueron requeridas en la solicitud original y,€n
consecuencia, a proporcionar informacion y documentacion que no fue materia @%

misma.

o
~

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis con nimero de registro 167607, de la
Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente: Sep;ﬁ"o
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, pagina: 2

1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1,2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARS;E EN
EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COFIA DE

DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS '
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue C.P. '72000 : Tel (222] 3096060 wwwntmpue org.mx
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0 SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL. Si bien es cierto que Ios articulos 1
y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
establecen, respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesiéon de los
Poderes de la Unién, los érgancs constitucionales auténomos o con autonomia legal y
cualquier otra entidad federal, asi como que toda la informacién gubernamental a que se
refiere dicha ley es pidblica y los particulares tendran acceso a elfa en los términos que en
ésta se senalen y que, por ofra parte, el precepto 6 de la propia legislacion prevé el
principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en posesion de los
sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban
interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de
documentos que no obren en fos expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a
los de su peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefhala
que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar los documentos que
se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que la obligacion de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para

consulta en el sitio donde se encuentren’.

En razén de lo anterior y toda vez que al formular su agravio el recurrente pretendio
obtener informacion que no fue materia de su solicitud de informacién primigenia,
constituye un aspecto novedoso que no tiende a combatir la legalidad de la
respuesta, sino que introduce cuestiones que no fueron abordadas en la solicitud
que diera origen al presente recurso de revision; de tal suerte, resulta evidente la

inoperancia de los agravios hechos valer por el inconforme.

Con la finalidad sustentar lo anterior, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO
INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS
%VEDOSOS EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte
a quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a través

de los -agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto
derecho previsto en el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resuitan inoperantes
agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias, toda vez

que\al basgraeen razones distintas a las originalmente senaladas, constituyen aspectos

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 720096 Tel: (222) 302 60 60 wwaw.itaipue.org.mx
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novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la .
sentencia recurrida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en -
el fallo combatido, de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a

modificar o revocar la resolucién recurrida”.

Corolario a lo expuesto en lineas que anteceden, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio

el Criterio con clave de control $0/001/17, de la Segunda Epoca, el cual ordena:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicién del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, y 161, fraccion Vi de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en aquellos casos en que
los recurrentes, mediante su recurso de revisién, amplien los alcances de la solicitud de
informacion inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento
a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales; actualizindose la hipotesis de improcedencia Q\\

respectiva”,

Sobre esa misma base argumentativa, es menester puntualizar que los medios de

impugnacion previstos en la ley de la materia, no son la via idonea para presentar

una nueva solicitud de acceso a la informacion o modificar los términos origin e@
de las mismas; por el contrario, los recursos de revision constituyen un mecanism
de defensa que tiene como proposito resolver los conflictos suscitados erire los

sujetos obligados y los particulares en materia de acceso a la informacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que se actualizan las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 182 fraccidn VIl y 183 fraccion IV de la

Léy de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, e

consecuencia, este C)rgano Garante, determina SOBRESEER las expresione
ampliacion vertidas por el recurrente al momento de interponer el recurso- de -
revision que noé ocupa, Unicamente por cuanto hace a los nuevos contenidos-en €l
numeral 17 de la solicitud; y por la ofra, dado que la gutoridad ‘atendio los
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cuestionamientos que constituyen una- ‘consulta, se actualiza la causal de

improcedencia antes invocada.

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que
se actla, se desprende que [a presente resolucion consiste en determinar si la
respuesta emitida por el sujeto obligado en atencién at folio 210440923000096,
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica de la parte recurrente v,
en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la enfrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
ente recurrido de proporcionar la informacion solicitada, se realizara en los

siguientes apartados de la presente resolucion.

TERCERO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISION. El
articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse dentro de un plazo de
quince dias héabiles siguientes a la fecha de noftificacién de la respuesta, o del

vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que el
i/é medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en

“consideracion la fecha en que se formulé la solicitud vy la fecha del vencimiento legal

Q%a(ra su notificacion.
) - Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos en
e

| articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta aplicable

%previsto en la fraccion |, por virtud que el recurrente se inconforméd por la negativa

de progorcionar total o parcialmente la informacién requerida en su solicitud.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C P. 720098 Tel: (222) 309 60 60 www itaipue.org.mx




- )“lggé‘: -"i.‘

o

-l

£ N H
“iTha

Yoy SRR S T o o
oy “'sSujeto Obligado: **". Poder Judicial déf{E_gj:_ado'de Puebla: -+ - . | 7-
_. Ponente: . Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: - " RR-4624/2023. -’ -
NOTTUTL OE TRENSPAENTA ‘Folio: 210425323000217.

NFSRAAACIEN 2 ELCA ¢ BROTFLEC
DATCE FERSONALES DEL ESTAOC CF PUZELA

.De igual modo, el recurrente colmé cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con !a finalidad de ilustrar la controversia

planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta conveniente

precisar lo siguiente:

De los antecedentes del caso que nos ocupa, se desprende que el particular, presentd
una solicitud de acceso a la informacion, mediante la cual, formuldé diecinueve
cuestionamientos en los que requiridé diversa informaciéon sobre los juicios
intestamentarios substanciados en el Poder Judicial del Estado de Puebla, mismos
que han quedado plenamente establecidos en el punto segundo del capitulo de
antecedentes de la presente resolucion, los cuales se deben tener como si a la letra
se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias, remitiéndose a los mismos a fin

de evitar transcripciones sin sentido. \%

El sujeto obligado atendid integramente la solicitud; precisé en algunos puntos de su
respuesta que se encuentra material y juridicamente imposibilitado para proporcionar
la informacion relativa a las sentencias definitivas dictadas dentro de los. juicios

sucesorios testamentarios, por virtud que en los procedimientos de esta naturaleza/no

se decreta propiamente una sentencia definitiva, mas bien, se declaran los derec

de los herederos y se aprueban las diversas etapas que conforman los juicios
sucesorios. Ademas, puntualizé que no era posible entregar la informacion relativa
los porcentajes de expedientes que resuelven de estos procedimientcg;,p,/lz;
temporalidad sefialada en su solicitud, ya que las unidades responsables de generar
_la informacion, no cuentan con la facultad u obligacién legal de generarla de es
hanera, sustentando su respuesta en el Criterio de Interpretacion emitido por

_Instituto Nacional de Transparencia con clave de control SO/013/2017.

5

De igual forma, indicé que el cuestionamiento marcado con el nGimero 8, no satisface

los presupuestos legales para ser considerado una solicitud de acceso a la informacion
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publica, argumentando que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es la
prerrogativa que tiene toda persona para.acceder a la informacién que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven en sus archivos;
mas no asi para obtener un pronunciamiento u opinidon respecto de un tema en
especifico, y por tanto, dicho numeral constituye una consulta, la cual se encuentra

imposibilitado para atender.

Finalmente, informd a la persona interesada que, maxime que no se emiten con
sentencias definitivas en los juicios sucesorios intestamentarios, si cuenta con dos
declaratorias de herederos, donde el juez o jueza como actor central, han resuelto el
juicio ante la falta de acuerdos de los interesados, proporcionandole un vinculo

electrénico en el cual puede consultar las versiones publicas de la mismas.

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revision, en
el cual expresd como agravio la negativa de proporcionar total o parcialmente la

informacién requerida en su solicitud.

Bajo ese contexto, resulta oportuno precisar que el particular, no manifestd
inconformidad alguna en contra de las respuestas otorgadas en los puntos 1, 2, 3, 4,
5,6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18 y 19 de la solicitud, lo que permite determinar
validamente que los extremos de la respuesta respecto de dichos puntos fueron
consentidos tacitamente por el recurrente, por ende, no seran parte del presente

analisis.

e como sustento de lo anterior, el Criterio SO/001/2020 emitido por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, el cual al tenor literal dispone lo siguiente:

"Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de

vision, fa persona recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden ticitamente consentidas, por ende, no deben formar
part udio de fondo de la resolucion que emite el Instituto”.
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Del criterio legal en cita, se desprende que si en. el recurso de revision, la parte
recurrente no expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta
entregada, se entienden tacitamente consentidas, por tanto, no deben formar parte del

estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.

Una vez admitido el presente medio de impugnacion y notificadas las partes para que
manifestaran. lo que a su derecho e interés conviniere, el sujeto obligado, mediante su
- escrito de alegatos, reiteré los términos de la respuesta otorgada y defendio la

legalidad de la misma.

Precisado lo anterior, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en térfninos
de los barémetros establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

QUINTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas

por las partes en €l presente asunto.

La persona recurrente ofrecié como la prueba siguiente:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de [a respugsta
otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacic’grﬂ
identificada con nimero de folio 210425323000217 de fecha veinticuatro de

abril de dos mil veintitrés.

e LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de Iaw

o

de acceso a la informacién con numero de folio 21042532000217.

Documentales privadas que se admiten y, al no haber sido objetadas por falsas, se

concede valor probatorio pleno en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de P_uebla,
aplicados supletoriamente de coﬁfOrmidad con el diverso 9 de la Ley de la Matéria; del
Estado. . o ‘ ' |
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Con. la finalidad de acreditar sus manifesfaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Poder Judicial del Estado de Puebla, ofrecio las probanzas
siguientes:

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
nombramiento del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Ia copia certificada de la

solicitud de acceso a la informaciéon con niimero de folio 210425323000217.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de la informacién de [a solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210425323000217 que expide la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de
folio 210425323000217, de fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.
LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una
de las constancias que integran el expediente del recurso de revision.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace logico,
juridico y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la
concatenacién de los hechos narrados por las partes y los medios de

conviccion aportados durante el procedimiento.

ecto a las documentales publicas e instrumental publica de actuaciones, al no

haber sido objetadas, hacen prueba plena con fundamento en los articulos 265, 267 y

\§ del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
|

icados de manera supletoria en terminos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley

a
. d@oarencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado.
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Finalmente, con relacién a la presuncional en su doble aspecto, goza de valor
probétorio pleno conforme al articulo 350 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9 de la L.ey
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Como punto de partida, es importante establecer

que el articuilo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion; por lo cual, en principio, toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica. \‘\

Concatenado con lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacién puablica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados

es publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar tod

los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones

establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion sera publica, completa,
congruente, integral, oportuna, accesible, confiable, verificable, actualizada,
comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las necesidades del derec%%

acceso a la informacion de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en
gjercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debefg

favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion”e

- 3

posesion de los sujetos obligados.

r
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Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de la misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato elegido por el

solicitante.

En ese sentido, cabe sefalar que el Criterio con clave de control SO/002/2017 emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”, mandata que, para
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, los sujetos obligados
deberan emitir respuestas que guarden una relacion loégica con lo requerido y atiendan
de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion solicitados.
Ello, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue, guarde
plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser congruente
con lo pretendido por el solicitante; pues so6lo de esta manera, sera posible cumplir con

los objetivos previstos en la ley local de la materia en su numeral 10, a saber:

» Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la

informacién mediante procedimientos sencillos y expeditos;

» Transparentar la gestion puablica mediante la difusion de la informacion
= oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;

» FEavorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
» alorar el desempefio de los sujetos obligados.

Contribuir a la democratizacion y plena vigencia del Estado de Derecho.

Lo anterior cobra relevancia al caso en concreto, pues cabe recordar que la persona
sOlicitante requirid diversa informacidbn scbre los juicios intestamentarios
substanciados en el Poder Judicial del Estado de Puebla, siendo esta, en la parte que

a, la siguiente:
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- » Pregunta 7. E| porcentaje de expedientes que se resuelven (con sentencia

r'-« hhﬁg ' 5
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definitiva) un juicio sucesorio testamentario cuando no existe controversia.

Para lo cual, le otorgd la posibilidad al sujeto obligado de ubicar la informacién
en los siguientes supuestos:
* Hasta un afio se resuelve el

¢ Dewun1 a3 afos se resuelve el

%

» De 3 a5 anos se resuelve el

%

%

* De 5 a 10 afios se resuelve el

 De 10 a 20 afios se resuelve el

+ De 20 afios en adelante se resuelve el

» Pregunta 16. Si el sujeto obligado cuenta con sentencias definitivas de juicios
sucesorios intestamentarios que se hallan emitido con acuerdo de satisfaccion

solamente de la mayoria de los interesados a efectos.de evitar el bloqueo de la

herencia.

En respuesta a lo anterior, la autoridad responsable informo al particular, en esencia,

lo siguiente:

» Con relacion a la pregunta 7, que no era posible proveer la informacién en los

%.

%

%.

términos requeridos, es decir, el porcentaje 'de temporalidad de los expedie .

que se resuelven en juicios sucesorios intestamentarios, manifestando-que no

tiene la obligacién de generar un documento o informe ad hoc para atender,

solicitud.

» En lo que respecta a la pregunta 16, indicé que no cuenta con sentencias

definitivas de juicios sucesorios intestamentarios que se hallan emitido

con

acuerdo de satisfaccion solamente de la mayoria de los interesados , por virtu

definitivas, tal y como lo hizo patente a lo largo de su !:eSpl{esta, por tanto, se

encuentra imposibilitado para otorgar dicha informacién. .-
N ' o k2 i f .
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En ese sentido, con la finalidad de determinar si la respuesta brindada por la autoridad

responsable resultar ser legal, es necesario, llevar a cabo previamente un analisis

normativo.

Al respecto, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla, establece en sus

numerales 1, 41, 44, 48 y 81, lo siguiente:

“Articulo 1. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en:

I. El Tribunal Superior de Justicia;

Il. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado; -
lil. Los Juzgados de Primera Instancia;

IV. Los Tribunales Laborales, y

V. Los Juzgados Indigenas.

... Articulo 41. Son jueces de primera instancia:

... ll. Los de o familiar;

... Articulo 44. Los juzgados contaran con el personal judicial que determine el Consejo
de la Judicatura, de acuerdo a los requerimientos y necesidades del servicio.

... Articulo 48. Compete a los jueces de lo familiar:

... lll. Conocer de los juicios sucesorios;

=

.. Articulo 81. Son obligaciones de los oficiales mayores:

M Guardar los expedientes, procesos o focas, y mostrarlos a los interesados que los

sollciten cuando proceda...”.

r su parte, los articulos 763 y 781 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Estado Libre y Soberano de Puebla, al tenor literal dispone:

fculo 763. Los procedimientos hereditarios comprenden las testamentarias y las

ntarias que se inician mediante la denuncia hecha por parte legitima.
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... Articulo 781. En la resolucitn qgue se dicte en los casos a que refieren los dos articulos

anteriores, el Juez partiendo del supuesto de la existencia o no de un testamento, hara lo

siguiente:

... V. En la sucesion legitima haré la declaracion de herederos en el grado, forma v porcion
que determine el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla; ...".

Como se advierte de la normatividad antes invocada, entre los integrantes del Poder
Judicial del Estado de Puebla, se encuentran los juzgados en primera instancia, los
cuales cuentan con las facultades y atribuciones para conocer de los juicios

sucesorios, ya sean testamentarios, intestamentarios o legitimos y mixtos.

Con el propésito de lograr este objetivo, los juzgados disponen de personal judicial
encargado de organizar y supervisar el funcionamiento de sus distintos componentes,
con el fin de administrar |a justicia de manera eficiente. Entre sus funciones, se destaca
el papel del oficial mayor, quien se encarga de resguardar los expedientes derivados \\

de las causas o acciones que se framitan ante dichas instancias. 3

Derivado de lo anterior, se advierte que el sujeto obligado turné la solicitud de méritc
a la unidad administrativa que, por sus atribuciones podria conocer de la informa€ign

requerida, esto es, los juzgados en materia familiar de primera instancia.

Bajo este contexto, en el caso en concreto, el Poder Judicial del Estado de?&@
sefiald que no es posible proveer la informacion requerida en la pregunta n'rﬁero 7
con el grado de detalle requerido, ya que, las unidades responsables de la informacion
no tienen la obligacion de generar esta Ultima de ese modo, pues implicaria
confeccionar un documento o informe ad hoc para atender la peticion de la persona

interesada.

De ese modo, sobre el particular, no se advierte que exista la obligacidon normativa,”
elementos que permitan determinar que el sujeto obligado deba generar o resguardar

documentos que contengan el dato relativo al porcentaje de -expedientes que se

i -
e . ! RN |
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resuelven dentro de la temporalidad sefialada en la solicitud, derivados de juicios

sucesorios intestamentarios.

Por otra parte, a fin de dilucidar [a cuestion materia de la controversia, resulta necesario
remitirnos a los conceptos que establece el Diccionario Juridico Mexicano de la

Universidad Autdnoma de México, a los siguientes términos:

“RESOLUCIONES JUDICIALES.

L. Son los pronunciamientos de los jueces y tribunales a través de los cuales acuerdan
determinaciones de tramite o deciden cuestiones planteadas por las partes, incluyendo fa

resolucion del fondo del conflicto.

... IV. En relaciéon con las diversas categorias de resoluciones judiciales, es preciso
destacar que la doctrina y la jurisprudencia, apoyandose en los aa. 79, fr. V del CPC,
anteriormente citado, y el 1323 del CCo., utilizan con frecuencia la denominacién de
sentencias interlocutorias para designar las resoluciones judiciales que ponen fin a una
cuestion incidental o deciden sobre un presupuesto de la validez del praceso gue impide
la continuacidn del mismo. Consideramos que esta terminologia provoca confusién sobre
la naturaleza y funcion de las diversas resoluciones judiciales especialmente respecto a
las sentencias en sentido estricto, y por este motivo, de acuerdo con la concepcion
moderna del proceso, es preferible utilizar la denominacion de autos para todas las
determinaciones que resuelven cuestiones planteadas dentro del proceso, dejando las

sentencias para clasificar las resoluciones que ponen fin al proceso”.

SENTENCIAS.

. (Del latin, sententia, maxima, pensamiento corto, decision. Es la resolucién que
ronuncia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, Io

e significa la terminacion normal del proceso).

fl. Si bien el concepto estricto de sentencia es el de resolucion que pone fin al proceso

decidiendo el fondo del litigio, se han calificado como tales otras resoluciones que no

en estas caracteristicas, y a la inversa, lo que ha provocado conifusion especialmente

gislacion vy la jurisprudencia®.
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En -armonia con lo anterior, el jurista Guillermo Cabanelas de Torres, en su obra
Diccionario Juridico Elemental, define la declaracién de herederos como el
“Reconocimiento judicial de la persona o personas que, en virtud de la ley o de

testamento, estan llamadas a suceder en sus bienes a ofra que ha fallecido”.

Desde esa perspectiva, es claro que, la declaracién de herederos se erige como el
pronunciamiento en el que se reconoce con tal caracter las personas dentro de un
procedimiento de sucesion legitima o intestamehtaria, y que, en sentido mas
restringido, forma parte de la materia de las sucesiones, puesto que constituye una
etapa del juicio, sin que esta, pueda considerarse de modo alguno, como una

resolucion que pone fin al procedimiento.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el acto que se reclama es la negativa de
proporcionar la informacién correspondiente al numeral 16 de la solicitud, por virtud
que el sujeto obligado no proporciond las sentencias de los procedimientos sucesorios \%
intestamentarios, sin embargo, este Organismo Garante estima que, contrario a lo
sostenido por la parte recurrente, la autoridad responsable tutelo el derecho de acceso
a la informacion del particular, ya que si bien, en su respuesta indicd que' dentro de los
juicios sucesorios intestamentarios no se pronuncia propiamente una sentencia
definitiva, lo cierto es que lo mas cercano a esta, es la declaracion de herederos;
empero, el sujeto obligado sefiald que no cueﬁta con sentencias de la naturaleza

requerida en el cuestionamiento antes citado.

De este modo, es posible determinar que la respuesta otorgada por el sujeto obﬁ%@o
resulta ser apegada a derecho. Lo anterior es asi, en primera instancia, porqu?f 0 es
posible generar un documento ‘que contengan el dato relativo al porcentaje He

expedientes que se resuelven dentro de la temporalidad sefialada en la solicit

existe la obligacién normativa para confeccionarlo; y en segunda instancia, debido a

que la autoridad responsable indico que, no cuenta con sentencias definitivas de juicj
"SUCEeSsOrios mtestamentanos en los que se haya emlttdo un acuerdo de satisfac

. solamente por l[a mayorla de ]os mteresados a efecto de ewtar el bloqueo de la
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herencia, por no existir ‘resoluciones de esa naturaleza, es decir, tal y como
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expresamente lo requiere el particular; de tal suerte, se considera que los agravios

vertidos por el quejosc devienen infundados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 181 fraccion Il de la
Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Puebla, se
CONFIRMA |a respuesta otorgada por el sujeto obligado, con base en las razones

expuestas a lo largo del considerando sexto de la presente resolucion.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se SOBRESEE el recurso de revision con base a los razonamientos

establecidos en el considerando SEGUNDO de |a presente resolucion.

Segundo. Se CONFIRMA el recurso de revisién por las razones expuestas en el

/é considerando SEXTO de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totalmente

concluido, sin ulterior acuerdo.

-

Notifiquese la presente resolucidn al recurrente a través del medio sefialado para tal
b efecto y a la Titular de la Unidad de Transparencia de! sujeto obligado, a través del

t
istema de Gestibn de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

’ Asj lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Tiqsparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
‘GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS,_siendo el ponente el segundo de los
@ionados, en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de
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Zaragoza, el dia seis de diciembre-de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra

Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCISCO J R GARCIA BLANCO.

AN

HECTORBERRA PILONI.
COORDINADOR BENERAL JURIDICO.

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativa al expediente RR-4824/2023, resuelto en Sesidn
de Pleno celebrada el dia sels de diciembre de dos mil veintitrés.

/FJGB/RR-4624/2023/EJSM.
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