Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
Solicitud Folio: 210421523000478

il i Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
T Al p U E Expediente: RR-4610/2023.
- Sentido de la resolucion: REVOCACION PARCIAL

Visto el estado procesal del expediente numero RR-4610/2023, relativo al recurso de
revision interpuesto por el solicitante OBSERVATORIO OJOS ABIERTOS, en lo
sucesivo el recurrente en contra de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, en lo

continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Confecha diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, el hoy recurrente, envio al sujeto

obligado por medio electrénico una solicitud de acceso a la informacion, a la cual le
fue asignado el numero de folio 210421523000478.

Il. EI dia diecinueve de marzo del afio en curso, el sujeto obligado respondio la

solicitud de acceso a la informacién publica enviada por la hoy recurrente.

lll. Elveinte de marzo del presente afno, el entonces solicitante interpuso el presente

recurso de revision en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

IV. Por auto de veinticuatro de abril de este afo, la Comisionada presidente del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccign de Datos Personales,
en lo sucesivo el Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por
el recurrente, mismo al que se le asigno el niumero de expediente RR-4610/2023 y fue

turnado a su Ponencia para su tramite respectivo.

V. En proveido de once de mayo de dos mil veintitrés, se admitid el recurso

revision ordenando integrar el expediente correspondiente, asimismo se p{s a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias habil

manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De
igual forma, se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para efecto que rindiera su informe justificado,

debiendo anexar las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como las
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demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del
conocimiento del recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion
de sus datos personales, sefialando la pagina web en el cual se encontraba el aviso
de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales;
finalmente, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y de igual forma,

se puntualizé que ofrecio pruebas.

V. Por acuerdo de fecha catorce de junio del presente afo, se hizo constar que el

recurrente realizo sus alegatos en los términos especificados en su escrito de cuenta,

mismos que serian tomados en cuenta en el momento procesal oportuno.

Por otra parte, se indico que el sujeto obligado rindié su informe justificado en tiempo
y forma legal, respecto al acto o resolucién recurrida, anexando las constancias que
acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos; asimismo, expresé que
realizd un alcance a la contestacion inicial; de lo cual el reclamante realizd

manifestaciones.

En consecuencia, se continud con el procedimiento, por lo que, se admitieron las
pruebas ofrecidas por las partes, mismas que se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, de igual forma, se indicé que no serian divulgados los datos personales
del recurrente. Finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordené turnar los

autos para dictar la resolucion respectiva.

VILI. En auto de siete de julio de este afo, se amplié el plazo por una sola vez para

olver el presente asunto hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir de ese
ia, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las

constancias que obraban en el expediente respectivo.

%ﬂ\ El dia siete de agosto de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
<

proteccion de Datos Personales.
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TAIPUE Expocionts RR46102028,
CONSIDERANDO.

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12, fraccion VII, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 2°, fraccién Ill, 10, fracciones Il y IV, 23, 37, 39, fracciones
[, I1'y Xll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; 1° y 13, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Puebla.

Tercero. El recurso de revisién se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla. Vf

Cuarto. el presente medio de impugnacion cumplié con el requisito exigido en el

diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

No obstante, y toda vez que en el informe justificado rendido por el sujeto obligado se
observa que este ultimo otorgd un alcance de su respuesta inicial al recurrente, s
examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de que las mis
deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el procedimiento, sin importa
si las partes lo alegaron o no, por ser de orden publico y de analisis preferente, pon\lo
que, se estudiara si se actualiza o no la causal de sobreseimiento sefalada e

numeral 183, fraccion lll, del ordenamiento legal en la Materia en el Estado de Puebla.
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En primer lugar, en el medio de impugnacion en estudio, se observa que el entonces

solicitante manifesto lo siguiente: “...pero esta no esta completa. No se brindé la informacion
con respecto a si al momento de localizar a las personas desaparecidas "se tuvieron indicios de
que la persona hubiera sido victima de algun delito (como puede ser feminicidio, homicidio,
secuestro, extorsion o cualquier otro delito relacionado con su desaparicion). En el caso de las
mujeres que fueron localizadas sin vida y que se consideré que fueron victimas de feminicidio,
solicito se precise cuales fueron las razones de género por las que se catalogé el asesinato de
la victima como feminicidio. Sélo se indicé que habia una investigaciéon en curso, pero no se
precisé el delito concreto y se argumenté que es como se tenia la informacion en los archivos.

Sin embargo, como parte de los registros del sujeto obligado se debe detallar si la persona

desaparecida era victima de un delito, ya que esto corresponde a sus facultades”, por lo que,

alega que la informacion entregada estaba incompleta.

En consecuencia, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en

alcance de su respuesta inicial le sefiald al recurrente lo siguiente:

“ ...Primero. — Este Sujeto Obligado, debe otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos, que contengan la informacion relativa a si la persona

reportada como desaparecida fue victima de algtn delito, este dato solo podra

extraerse de los documentos fisicos que constan en las carpetas de investigacion.

Para lo cual, y como ya fue indicado en la repuesta primigenia, dentro de los archivos

de esta Fiscalia no se localizé un documento especifico que contenga todos los
requerimientos de la solicitud; por tanto, para satisfacer su derecho de acceso a la

informacién, de conformidad con el articulo 153 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en aquellos casos en que la

informacién solicitada que se encuentre en posesion del sujeto obligado implique

analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion

sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la

solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a

- disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
icada. En consecuencia, para otorgar el acceso a los documentos que contiene
informacién, materia del presente cumplimiento, se realizé el analisis de la
infopmacién que fue requerida, para determinar si los documentos o la informacion
es de cardcter publica o encuadraba en la hipétesis de ser informacion susceptible
de ser clasificada como reserva o confidencialidad. Al disponerse que la
I@sificacién es un proceso mediante el cual los sujetos obligados determinan, si la
rmacién en su poder configura alguno de los supuestos previsto en la Ley
neral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley de
M}ﬂa y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Supuestos
can el limite al ejercicio del derecho a la informacién contemplado en el

articulo 6 apartado A fraccioén I, que a la letra dice: “Articulo 6o. La manifestacién de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
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caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado. (...) A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases: I. Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacién. (...)” Ahora bien,
se le hace saber que la Fiscalia General del Estado, al recibir una denuncia, querella
o requisito equivalente de un hecho que la normatividad penal sefale como delito,
se inicia una averiguacion previa o carpeta de investigacion, segtn sea el caso, y la
documentacion de los actos de investigacion que realiza el Agente del Ministerio
Publico se efectua en archivos fisicos; es asi que, las investigaciones contienen
Datos Personales y Sensibles de las victimas (como lo es: el nombre, edad,
direccién, numero de identificacién, entre otros) y probables responsables, asi
como, informacion relacionada con la investigacion de los hechos denunciados y
los actos iniciales de investigacion, misma que es de caracter reservado; motivo por
el cual, se determina que no es posible entregar la informacién en el estado que
guarda. Como consecuencia, para estar en aptitud de atender a lo dispuesto en la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, y Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Plblicas, se debera
realizar la clasificacion procedente a cada caso en particular y elaborar la version
publica que corresponda, a fin de entregarle la informacién, previo pago de los
derechos por concepto de la elaboracion y reproduccion de las versiones publicas
correspondientes. Lo anterior, bajo la obligacion de proteger los datos personales
de las personales de los individuos que intervienen en la investigacion, es decir, de
la victima, imputado y testigos, atendiendo lo dispuesto en el articulo 12¥raccién VIl
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, ,ﬁé;mo, de los
articulos 100, 102, 103, 107, 106 fraccién I, 109 y 116 primer parrafo, de la/Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 16,113, 114, 115 fraccién |, i
118, 126, 130, 134 fraccidn I, 135, 136, 137, 155 inciso a), demas aplicables de I3 L
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; Le
Organica de la Fiscalia General del Estado; asi como, los numerales Cuarto, Séptimo,
Trigésimo octavo y Cuadragésimo primero de los Lineamientos Generales en Mate
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraci
de Versiones Publicas; normatividad que determina que los Datos personales,
consistentes en: los nombres de las personas, (las victimas, imputados, testigos,
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defensores publicos o cualquier otra persona fisica que intervinieron en las
investigaciones), y los numeros telefénicos, domicilios, numero de identificacion,
entre otros, es informacién considerada Confidencial y bajo esa premisa debe
mantenerla este sujeto obligado. En concordancia con lo que antecede, la norma
constitucional garantiza en su articulo 6 apartado A), Fraccion ll, que la informacion
que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes, lo que supone un limite al derecho de
acceso a la informacion, tal como lo ha sustentado el maximo tribunal en la tesis:
INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). (Transcribe texto y datos de
localizacion)

Consideracion basada en brindar a sus ciudadanos la proteccion de los derechos
primordiales, con el objeto de proveerles de herramientas juridicas que les permitan
imponer un limite a las actuaciones de las autoridades que pudieran conculcar la
esfera de derechos de los particulares, en este caso especifico, un limite para ejercer
de manera plena el derecho a la autodeterminacion informativa de manera, que cada
persona decida libremente sobre el uso y destino de sus datos personales, teniendo
en todo momento garantizada la observancia de los principios de proteccion
previstos en las leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados. Debe tomarse en cuenta, que las personas
que intervienen en el procedimiento penal, por ese simple hecho, no pierden la
proteccién de su ambito personal, que constitucional y legalmente se encuentra
resguardado de cualquier intromision por parte de terceros. Por ende, si bien es
cierto que en la interpretacion de lo previsto en las leyes en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, debe favorecerse el principio de publicidad,
también es indudable que al aplicar dicha ley debe acatarse la regla expresa de
excepcion, que consistente en la informacién confidencial, pues de lo contrario se
arribaria a una conclusién opuesta al texto de la Norma Constitucional, al que debe
atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como lo ordena el parrafo segundo
del articulo 16 constitucional: “(...)Toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como
a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los

uestos de excepcién a los principios que rijan el tratamiento de datos, por

< azones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

ublica o para proteger los derechos de terceros. (...)", de donde se desprende el
ntizar la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.
Cabe destacar que por su parte la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
el derecho a la privacidad, tutelado en los articulos 1, 2 y 11, numerales de los que
se advierte el impedimento de injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada,
Mela que se extiende respecto de todas las personas, sin que de ello depende que
upen-cargos publicos, de ahi que no sea aceptable la posibilidad de afectar sin
justificacion alguna el ambito privado de cualquier gobernado, por lo que la
restriccién que supone el derecho a la privacidad. La Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Puebla, por su parte
establece los principios rectores que deben observar los Sujetos, del que se
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desprende el principio de Confidencialidad, mismo que garantiza al titular, que sus
datos no seran entrados o tratados, sino, tinicamente para el fin con que fueron
obtenidos y estrictamente necesarios para el ejercicio y cumplimiento de las
atribuciones y obligaciones previstas en las normas que regulan la actuacién del
responsable, tal como lo establece el articulo 8 de la citada Ley, y que a la letra dice:

Asimismo, el articulo 137 de la Ley de Transparencia y Acceso a Informacion Publica
del Estado de Puebla, establece: ...

Pues que se desprende de los preceptos que anteceden, los sujetos obligados, solo
podran entregar los datos personales, si media consentimiento expreso del titular o
por disposicion legal, en atencién a que, de los derecho que dispone el titular de los
datos, esta el oponerse al tratamiento de los mismos o a su publicacion, acciones
que le podrian causar efectos juridicos no deseados o afecte de manera significativa
sus intereses, derechos o libertades y estén destinados a evaluar, determinados
aspectos personales del mismo o analizar o predecir, en particular, situacién
economica, localizaciéon, estado de salud, preferencias personales, fiabilidad o
comportamiento. La informacién contenida en las investigaciones, especificamente,
la inherente a la calidad o condicion de una persona dentro del procedimientos
penal, no son susceptibles de ser publicos, puesto que pertenecen a la los datos
sensibles de un apersona, y se encuentra en el ambito de las excepciones al principio
de publicidad de la informacién, atendiendo a la su naturaleza se requiere del
consentimiento de los individuos para su difusion, que cabe precisar que son todos
aquellos referentes a una persona fisica identificada o identificable, relacionada con
cualquier aspecto que afecte su intimidad, y que de conformidad con el articulo 5
fracciones VIl y IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados del Estado de Puebla, es: ...

Por otra parte, los documentos que contiene la informacién requerida, contiene
datos de la investigacion de los hechos en la comision de un delito, mismos que no
pueden ser entregados, puesto que su publicidad pondria en riesgo la finalidad de
la investigacién u las consecuencias que trae ello, esto es, el derecho de la victima
al acceso a la justicia y la reparacion del dafio, la proteccion de la sociedad en su
conjunto a la seguridad y la prevenciéon para que no se cometa nuevamente la
conducta tipificada; si bien es cierto que, el Estado debe garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacioén, siempre que la publicidad de la informacién no
se traduzca en una afectacion de intereses de seguridad, sociales o de terceros; la
limitacion al ejercicio de este derecho se encuentra regulado por las leyes de la
materia, la cual se encuentra en lo establecido en el articulo 113 de la I’eﬁreral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con relacion al articulo 123 de |
Ley de transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puepl
normas aplicables que sustentan la reserva de la informacién que obra enj |
archivos de la Fiscalia General del Estado. A fin de robustecer el andlisis que s
realiza, cabe senalar que el articulo 95 de la Constitucion Politica del estado Libre y
Soberano de Puebla, establece: “(...) Incumbe al Ministerio Publico la persecuci§n
de los delitos del orden comun cometidos en el territorio del Estada,
representacion de los intereses de la sociedad, la promocién de una pronta;
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completa y debida imparticion de justicia que abarque la reparacion del dano
causado, la proteccién de los derechos de las victimas y el respeto a los derechos
humanos de todas las personas; velar por la exacta observancia de las leyes de
interés publico; intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la Ley
otorgue especial proteccion y ejercer las demas atribuciones previstas en otros
ordenamientos aplicables. (...)” En las atribuciones previstas para el Agente del
Ministerio Publico, se encuentra la investigacién de los hechos que la ley penal
sefiale como delitos, siendo el caso concreto, el delito de tortura, un hecho que
resulta en una afectacion para la victima y la sociedad, por lo que la publicidad de la
informacién podria causar un irreparable dafo a la victima, al no ser cuantificable el
menoscabo recibido. Por ende la informacién de las investigaciones que se integran,
contiene datos del servidor publico investigado, asi como de las personas que
intervienen en la misma, las circunstancias del modo, tiempo y lugar en el que fueron
cometidos los hechos, asi como las actuaciones que se han generado dentro de la
investigacion para sustentar el hecho que la ley sefala como deliro, razén por la cual
a fin de evitar la menor divulgacién que puede propiciar o conllevar un riesgo grave
a la conduccion de la investigacién, ademas del riesgo que pudiera tener que el
servidor publico investigado se sustraiga de la accién penal. Aunado a lo anterior, el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en cuyo numeral 218 establece: ...

Para este Sujeto Obligado la investigacion que se realiza y las consecuencias que
trae aparejadas el ejercicio de la accion penal, tanto para la sociedad, como para la
victima del delito, son prioritarias, y debe ser mantenida en reserva, tal como
disponen el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las leyes en materia de
Transparencia, que establecen dentro de sus disposiciones de manera expresa la
restriccion que son objeto las investigaciones que se llevan a cabo por el Ministerio
Publico en etapa de investigacién, por ende, esta Fiscalia est4 obligada acatar, razén
por la cual no procedente hacer publica la informacién que forme parte la
investigacién que se ha realizado, ya que como se ha dicho entorpeceria el actuar
del Ministerio Publico para sustentar el ejercicio de la accién penal, y como
consecuencia sustentar conforme a derecho corresponde, y lograr la reparacion del
dafo causado a la victima. Ahora bien, si bien es cierto que toda persona tiene
derecho a la informacién, no menos cierto es que, se debe privilegiar el principio pro
persona tratandose de la victima, el cual no se debe de dejar de ver, ya que conlleva
"“‘ ccBso a la justicia consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estadds Unidos Mexicanos, el cual implica no solamente que se cuente con
ribunales que estén en aptitud de impartir justicia de manera pronta, imparcial y
gratuita, sino ademas, entrafia la obligacion del Estado de llevar ante los tribunales

a las personas que han transgredido el orden social, asi pues la obligacion del
do no sélo se constrifie en poner en conocimiento del érgano jurisdiccional los

chos penalmente relevantes, cuando existe algun autor o participe de los mismos,

sino ademas la realizacién de todas las acciones en favor, a fin de evitar que dicha
persona evada la accién de la justicia, a través de hacerse sabedor por si o por
interpésita persona de la investigacion iniciada en su contra, o de las acciones
&das’"por la autoridad ministerial para dar con su paradero y llevarlo ante la
usticia, Segundo. - Como le fue indicado, en la respuesta provista el dia diecinueve

de abril de dos mil veintitrés, la informacidon estadistica que elabora esta Fiscalia
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sobre incidencia delictiva es la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, misma que se sistematiza bajo los criterios que establece el Instrumento de
Registro, Clasificacién y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con el Acuerdo 09/XXXVIl/14 del Consejo Nacional de Seguridad
Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del
Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre.

De lo anterior, esta fiscalia entrego la informacion estadistica con la que se contaba;
ahora bien, se hace del conocimiento que las modalidades disponibles para el
acceso a la informacion de su solicitud, son las establecidas en el articulo 148
fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, que signa lo siguiente: ...

Aunado a lo anterior, el articulo 162 de del mismo ordenamiento juridico, establece:

Por su parte, el articulo 164 de la Ley supra citada, signa: ...

De lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Transparencia le informa que, no se
cuenta con un documento estadistico que contenga la expresion si la persona
reportada como desaparecida fue victima de algun delito, este dato solo podra
extraerse de los documentos fisicos que constan en las carpetas de investigacion,
por lo que con estricto apego a la normatividad de la materia, los diversos tipos de
modalidades de entrega que encuadra el numeral 148, fraccion V, se encuentran
disponible para cualquier solicitante de manera muy especifica en su caso, siendo
las modalidades de reproduccion y entrega de la informacién con las que se dispone
es la entrega de versiones publicas de los documentos que contiene el dato
solicitado. No obstante de las diversas modalidades que existen para la entrega de
la informacion, esta autoridad tiene la obligacion de analizar la naturaleza de la
misma, y determinar si se llevan a cabo los mecanismos necesarios para la salva
guardar de los datos personales y sensibles, asi como las medidas necesarias para
mantener el sigilo de las investigaciones, ello conforme a lo dispuesto en los
numerales 113, 114, 115, 116, 123 y 134 de la Ley de Transparencia para
asi como lo establece la propia Ley de Proteccion de Datos Personales en Pbsesién
de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, y Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracion
Versiones Publicas. Lo anterior es asi, toda vez que la informacion que requier
conocer el recurrente, se encuentra contenida dentro de los expedientes
integran el actuar de esta Fiscalia General del Estado; que se derivan de recibir una
denuncia, querella o requisito equivalente de un hecho que la normatividad penal
senale como delito, dando asi inicio a una carpeta de investigacion, que
integrada con las actuaciones que se deriven de actos de investigaciéon que realiza
el Agente del Ministerio Publico, es asi que, dentro de las carpetas de investigacion
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por el delito de trata de personas integradas por esta Fiscalia en el periodo requerido,
se desprende que las mismas contienen datos personales y sensibles de las victimas
(como lo es: el nombre, edad, direccién, nimero de identificacién, entre otros) y
probables responsables, asi como, informacién relacionada con la investigacion de
los hechos denunciados y los actos iniciales de investigacion, misma que es de
caracter reservado; motivo por el cual, no es posible entregar la informacién en el
estado que guarda o ponerla a disposicion para consulta in situ. En consecuencia,
para estar en aptitud de atender a lo dispuesto en la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se debera realizar
la clasificacion procedente a cada caso en particular y elaborar la version publica
que corresponda, a fin de entregarle la informacién en cualquiera de las modalidades
de entrega y reproduccién de la informacién, previo pago de los derechos por
concepto de la elaboracion y reproduccién de las versiones publicas, asi como los
costos de entrega y reproduccion disponibles, si asi lo requiriera. Aunado a lo
anterior, para poder llevar acabo la entrega de documentos que contengan partes o
secciones reservadas o confidenciales, este sujeto obligado fundamenta y motiva
su actuar en lo establecido en los numerales 118, 120 y 137, segundo parrafo, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, de los
cuales se desprende lo siguiente: ...

Bajo el mismo orden de ideas, el Quincuagésimo sexto, de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, se instruye: ...

Es asi que, para elaborar la version publica debe fotocopiarse los documentos, y
sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o renglones que sean clasificados
y reservados; por ello, lo que hace al pago de derechos por la elaboracion y
reproduccién de las versiones publicas, la normatividad aplicable determina que:
“(...) Los costos de reproduccion estaran previstos en la normatividad vigente y se
calcularan atendiendo a: I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién
de la informacién; Il. El costo de envio, en su caso, y lll. La certificacion de
documentos cuando proceda. (...)”; de lo anterior, la Ley de Ingresos del Estado de
Puébla para el Ejercicio Fiscal 2023, en su Articulo 101 fraccién XVII, establece: “Los
hos por los servicios prestados por la Fiscalia General del Estado, se causaran
y-pagaran de conformidad con las cuotas siguientes: (...) XV. Por la elaboracion y
reproduccion de versién publica de documento en formato fisico o digital, por hoja
.= 5.00.” Hay que mencionar ademas que, el hecho que independientemente de la
dalidad de reproduccion y entrega solicitada, los sujeto obligados pueden

requerir una contraprestacion por la elaboracion de las versiones publica, en
atencion, a que la normatividad de la materia de transparencia y la Ley de Ingresos

del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, permiten y determinan que para

la obtencién de la version, tanto en fisico y en digital, debe cubrirse un costo
@eﬁ;}e por la elaboracion y reproducciéon de las versiones publicas.
Apoyando lo anterior, el Criterio 15/2009 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, establece: “DIGITALIZACION DE DOCUMENTOS IMPRESOS QUE
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CONTIENEN INFORMACION CONFIDENCIAL Y/O RESERVADA, SU COSTO ES
INDEPENDIENTE DEL QUE GENERA LA REPRODUCCION DE LA VERSION PUBLICA
RESPECTIVA. (Transcribe texto).

Como se puede apreciar, en lo resulto por la Corte, en los casos en que sea necesario
generar la version publica de los documentos que contienen la informacion
requerida, es necesario que previamente la solicitante efecttie el pago del costo que
generara su reproduccion y elaboracion, en la inteligencia de que el costo de la
reproduccién de la version publica es independiente del costo de la reproducciéon o
modalidad de entrega de la informacion, por lo tanto, este sujeto obligado se
encuentra facultado para requerir tanto el costo de la elaboracién de la version
publica, y el costos por la reproduccién o modalidad de entrega de la informacién.
Se procedié a la contabilizacion de la informacién requerida en su solicitud,
debiendo precisar que solo en los casos en los que se ha localizado a las personas
reportadas como desaparecidas, se puede especificar si fueron victimas de algun
delito, puesto son dichas personas las que dan evidencia de su ausencia, o de los
actos de investigacion para el caso de las personas localizadas sin vida. Dicho lo
anterior, las investigaciones se registraron como a continuacion se describe: a) Para
el ano 2021, se tiene un registro de 1289 (mil doscientas ochenta y nueve) personas
localizadas. b) Para el afio 2022, se cuenta con 1483 (mil cuatrocientas ochenta y
tres) personas localizadas. c) Para el afio 2023 (hasta el 15 de marzo), se localizaron
a 303 (trescientas tres) personas. Es asi que, corresponde 3,075 investigaciones en
la que se ha localizado a la persona, en tanto, el dato sobre si dicha persona
localizada fue victima de algun delito, consta en una (1) hija por cada investigacion,
por lo que la informacion requerida constituye un total de tres mil setenta y cinco
(3,075) hojas.

asentado en lineas anteriores, la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2023, en su Articulo 101 fraccion XVII, establece: “Los derechos por
los servicios prestados por la Fiscalia General del Estado, se causaran y pagaran de
conformidad con las cuotas siguientes: (...) XVII. Por la elaboracién y reproduccion
de version publica de documento en formato fisico o digital, por hoja $25.00.” por lo
que el monto total a cubrir por las cuatro mil trescientas ochenta (3,075) hojas, es de
$ 76,875.00 (setenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

Para la elaboracién y reproduccién de las versiones publicas, como ya quedod ?

A. Por lo que respeta a la modalidad en copia simple, de conformidad con el articulo
101 fraccion XVII, de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejergjcio Fiscal
2023, el cobro se realizara a partir de la vigésimo primera, por cada fhpja debera
cubrirse es de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M.N.). atendiendo a que la
informacién corresponde a un total de cuatro mil trescientos ochenta (3,075) hojas
descontando las vente hojas gratuitas, hace un total tres mil cincuenta y cifico
(3,055) hojas susceptibles de cobro, es decir, el monto a cubrir por la modalidad
copia simple, corresponde a $ 76,375.00 (setenta y seis mil trescientos sefenta y
cinco pesos 00/100 M.N.)

B. Para el caso de la modalidad en Copia certificada, no procede proveer es
modalidad de entrega ya que, como queddé asentado en linean anteriores,
documentos materia del presente cumplimiento conteniente informacion que no es’
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susceptible de entregarse en el estado que guarda, y ya que seria necesario la
elaboracion de versiones publicas, motivo por el cual no es factible la certificacion
de los documentos.

C. Para la modalidad de consulta in situ, esta no viable, atendiendo a lo instituido
en el articulo 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla; la consulta directa o in situ sera gratuita y se permitira el acceso
a los datos o registros originales, siempre que su estado lo permita. En caso de que
la informacion puesta a disposicién a través de la consulta directa contenga
informacién reservada o confidencial, se deberan implementar las medidas
necesarias para garantizar su proteccion o bien dar acceso a la misma en el medio
que permita salvaguardar la informacioén clasificada.

D. Para el caso de la modalidad en Disco Compacto, de conformidad con el articulo
104 fraccién lll, de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal
2023, el costo por la entrega en Disco Compacto (CD), es de $17.00 (diecisiete pesos
00/100 M.N.); ademas, de conformidad con el articulo 101 fraccion XVII, de la Ley de
Ingresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, el cobro se realizard a
partir de la vigésimo primera, por cada hoja debera cubrirse es de $25.00 (veinticinco
pesos 00/100 M.N.). atendiendo a que la informacion corresponde a un total de tres
mil setenta y cinco (3,075) hojas, descontando las vente hojas gratuitas, hace un total
tres mil cincuenta y cinco (3,055) hojas susceptibles de cobro, es decir, el monto a
cubrir corresponde a $ 76,375.00 (setenta y seis mil trescientos setenta y cinco pesos
00/100 M.N.); finamente el consto total por la entrega de modalidad de Disco
Compacto, es de un total de $ 76,392.00 (setenta y seis mil trescientos noventa y dos
pesos 00/100 M.N.).

E. Para el caso de la modalidad de envié por correo certificado, de conformidad
Tarificador de envios MEXPOST (SERVICIO POSTAL MEXICANOQ), es necesario que
proporcione la direccion completa, del lugar al que desea que sea envia la
informacién, a fin de poder realizar la cotizacién correspondiente; de conformidad
con el articulo 101 fraccién XVII, de la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2023, el cobro se realizara a partir de la vigésimo primera, por cada
ja debera cubrirse es de $25.00 (veinticinco pesos 00/100 M.N.). atendiendo a que
informacion corresponde a un total de tres mil setenta y cinco (3,075) hojas,
descontando las vente hojas gratuitas, hace un total tres mil cincuenta y cinco
,055) hojas susceptibles de cobro, es decir, el monto a cubrir corresponde a $ 76,
é!? (setenta uy seis mil trescientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.). De lo
‘erior, se dan a conocer el costo por reproduccién de cada una de las modalidades

que establece la ley referida; sin embargo, al caso concreto le asiste la modalidad de
la informacién la sefialada en el inciso A); la cual en términos del articulo 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso la Informacion Publica del Estado de Puebla,
dispondra la recurrente de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
Macién de la respuesta, para acudir a las instalaciones de la Unidad de
ransparencia para recoger la orden de pago, en un horario de lunes a viernes de
09:00 a 15:00 horas, una vez realizado el pago correspondiente, y dentro del plazo
de los treinta dias habiles debera presentar copia del comprobante de pago ante la
Unidad de Transparencia, misma que tiene su domicilio en Boulevard Héroes del 5
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de mayo y 31 oriente, colonia Ladrillera de Benitez. Entregado el comprobante de
pago a la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir copia a la unidad responsable
de la informacion, a mas tardar al dia siguiente de recepcionado el comprobante. La
Unidad responsable, una vez que tenga conocimiento del pago de los derechos
realizado, debera realizar la clasificaciéon que corresponda a cada expediente y
elaborar las versiones publicas en términos de los establecido en la normatividad
aplicable, contando con un plazo no mayor de 30 dias habiles, para remitir al Comité
de Transparencia de la Fiscalia General del Estado las versiones publicas a fin de
ser aprobadas en términos de los dispuesto por la normatividad de transparencia
aplicable. Transcurrido el plazo otorgado a la unidad responsable de la informacion,
le seran entregadas las versiones publicas en formato fisico en copia simple o
digital, segun sea la eleccion del recurrente; en términos de lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publico, contara con un plazo de sesenta dias habiles para recoger la informacién,
en un horario de nueve a quince horas en las instalaciones de la Unidad de
Transparencia. Finamente, se le informa que de no realizar el pago o no presentarse
en los plazos establecidos, la Fiscalia General del Estado no tendra la obligacion de
entregar las versiones publicas, y procederan, de ser el caso, a la destruccion del
material en el que se reprodujo la informacién.”

A lo que, el recurrente expreso: “En respuesta a la informacién complementaria manifiesto
lo siguiente: El sujeto obligado argumenta que: "no se cuenta con un documento estadistico que
contenga la expresion si la persona reportada como desaparecida fue victima de algun delito,
este dato solo podra extraerse de los documentos fisicos que constan en las carpetas de
investigacion", por lo que propone la generacion de versiones publicas en copia simple que

suman un costo 76 mil 375 pesos.

Sin embargo, no sélo es obligacién del sujeto obligado tener un registro de los delitos y las
modalidades en cémo se presentan, sino que incluso existen documentos del propio organismo

que dan algunos datos de los que se solicitaron.

En concreto en el informe de labores de la FGE correspondiente al ano 2022 (disponible en
https://fiscalia.puebla.gob.mx/images/documents/Informe/Informes/Informe_de_Actividades_20
22 _FGE.pdf) seindica:

"En total, de enero a noviembre de 2022 la Fiscalia General localizé a 1,562 personas, de fa
cuales 1,337 fueron ausencias voluntarias (85.6%). De las 225 personas restantes (14.4%),

fueron lamentablemente encontradas sin vida y 71 fueron victimas de los siguientes delitos: 40

de violencia familiar, 11 de asalto, 5 de privacion ilegal de la libertad, 4 de violacion, 4 de
sustraccion de menores, 3 de abuso sexual, 1 de robo, 1 de secuestro, 1 de trata de persw
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1 de trafico de menores. Esto demostraria que si se encuentran en posibilidad de tener los datos

requeridos”.

Ahora bien, de la ampliacion de la respuesta inicial otorgada por el sujeto obligado al
agraviado se observa que este uUltimo manifesté que no contaba con un documento
estadistico que contuviera la expresion relativa a si la persona reportada como
desaparecida fue victima de algun delito, ya que este dato solo se podria extraer de
los documentos fisicos que constan en las carpetas de investigacion, por lo que, es
evidente que la autoridad responsable solamente traté de perfeccionar su contestacion
original; en consecuencia, no se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en
el articulo 183 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Puebla, y el presente asunto sera estudiado de fondo.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El primer lugar, el recurrente remitid una solicitud de acceso a la informacion a la
Fiscalia General del Estado, misma que fue asignada con el numero de folio

210421523000478, en la cual se requirio lo siguiente:

“Solicito se me proporcione un informe en formato de datos abiertos (Excel o csv)

sobre cuantas personas han sido reportadas como desaparecidas en Puebla del 1

enero de 2021 al 15 de marzo de 2023. Pido que por cada caso se detalle: Fecha de

la desaparicién, municipio de la desaparicion, sexo de la persona desparecida, edad

e la persona desaparecida, si la persona desaparecida ya fue localizada, fecha en

\}% fue localizada, en qué municipio fue localizada, si fue localizada con vida o sin

ida, y si al ser localizada se tuvieron indicios de que la persona hubiera sido victima

_de algun delito (como puede ser feminicidio, homicidio, secuestro, extorsién o
alquier otro delito relacionado con su desaparicion).

El caso de las mujeres que fueron localizadas sin vida y que se consideré que
fueron victimas de feminicidio, solicito se precise cudles fueron las razones de
- género por las que se catalogé el asesinato de la victima como feminicidio.”

A lo que, el sujeto obligado contesto lo siguiente:

“...En atencidn a su solicitud, relativa a conocer:

onlicito se me proporcione un informe en formato de datos abiertos (Excel o csv)
sobre cuantas personas han sido reportadas como desaparecidas en Puebla del 1
enero de 2021 al 15 de marzo de 2023. Pido que por cada caso se detalle: Fecha de
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la desaparicién, municipio de la desaparicion, sexo de la persona desparecida, edad
de la persona desaparecida, si la persona desaparecida ya fue localizada, fecha en
que fue localizada, en qué municipio fue localizada, si fue localizada con vida o sin
vida, y si al ser localizada se tuvieron indicios de que la persona hubiera sido victima
de algun delito (como puede ser feminicidio, homicidio, secuestro, extorsién o
cualquier otro delito relacionado con su desaparicién).

En el caso de las mujeres que fueron localizadas sin vida y que se considerd que
fueron victimas de feminicidio, solicito se precise cuales fueron las razones de
género por las que se catalogoé el asesinato de la victima como feminicidio.” (Sic).

De acuerdo en lo dispuesto en el articulo 6 apartado A, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 4, 6, 129, 132 y 133 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 6, 8, 11, 22, 142, 150, 154, 156
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla; articulos 186 y 187 del Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado; normatividad que otorga facultades y determina el actuar de la
Unidad de Transparencia, para dar tramite y respuesta a las solicitudes de acceso a
la informacién que se presenten ante la Fiscalia General del Estado.

Para tal efecto, el derecho de acceso a la informacion comprende el solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion; y determinar que toda la
informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que establece la Ley y deméas normatividad aplicable;
para ello, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita, privilegiando en todo
momento que la entrega sea en los formatos solicitados.

Derivado de lo peticionado en su solicitud, se manifiesta que en los archivos de esta
Fiscalia no se localiz6 un documento especifico que contenga todos los
requerimientos de su solicitud. De conformidad con el articulo 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, y articulo 154 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, los_sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuent en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de ent
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informagion
o del lugar donde se encuentre.

/
La informacion estadistica que elabora esta Fiscalia sobre incidencia delictiva es 13
que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se sistematiza
bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y R e
de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo d.
Sistema Nacional de Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVIl/14

15



Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
Solicitud Folio: 210421523000478

T A ’ " P U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
: Expediente: RR-4610/2023.

del Consejo Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma Técnica para la
Clasificacién Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En este tenor, la informacién debera entregarse en el estado que guarde la misma,
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), que determina:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion. .(Transcribe texto y datos de localizacién)

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su arbitrio
soliciten copia de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos
obligados:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. (Transcribe texto y datos de localizacién)

De lo anterior, se presenta la siguiente informacién sin el nivel de desagregacion
solicitado, tal y como obra en los archivos de esta Fiscalia:

De ko anterior, s2 presenta 3 n of pivel de detagrag solicitado. tal ycomn obra en los archivos de esta Fiscalia
° °

DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA NO LOCAUIZACION /O DESAPARICION DE PERSONAS
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.

2 Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
. Solicitud Folio: 210421523000478
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
I Expediente: RR-4610/2023.
il
T MARZO | PUEBLA | MASCULINO 17 | locauzapo wo | MARZO |  PUEBLA -
MARZO PUEBLA MASCULINOG 34 LOCALIZADO Vvivo MARZO PUEBLA
MARZO PUEBLA MASCULINO 14 INVESTIGACION EN
CURSO
MARZO XICOTEPEC DE JUAREZ FEMENINO 13 INVESTIGACION EN
CURSO
MARZO PUEBLA FEMENINO 17 LOCALIZADO MUERTA MARZO CUAUTLANCINGO
MARZO ACATENO MASCULING 23 INVESTIGACION £H
CURSO
MARZO CHIGNAUTLA FEMENINO 22 INVESHGACION EN
CURSO
MARZO SAN PEDRO CHOLULA FEMENINO 17 LOCALIZADO VIVA MARZO SAN PEDRO CHOLULA
MARZO PUEBLA FEMENINO 27 LOCALIZADO VIVA MARZO PUEBLA
MARZO PUEBLA FEMENINO 20 LOCALIZADO VIVA MARZO PUEBLA
MARZO SAN PEDRO CHOLULA MASCULINO 40 LOCALIZADO vivO MARZO PUEBLA
MARZO PUEBLA MASCULINO 27 LOCALIZADO VIVO MARZO PUEBLA
MARZIO TLAHUAPAN FEMENINO 75 LOCALIZADO VIVA MARZO PUEBLA
e
MARZO MOLCAXAC MASCULINO 43 INVESTMGRCION EN
CURSO
TIGACIO
MARZO TEPEACA MASCULINO 26 INVESTIGACIONEN
CURSO
MARZO HUAUCHINANGO MASCULING 43 INVESTIGACIOM EN
CURSO
> -
MARZO HUAUCHINANGO MASCULINO 26 NVESTHEACTONEN
CURSO
MARZO PUEBLA MASCULINO 26 WVESTIGACION EN
CURSO
MARZO PUEBLA FEMENINO 13 LOCALIZADO VIVA MARZO PUEBLA
MARZO PUEBLA FEMENINO 20 IVESICACIONEN
CURSO

NOTA: Es importante seiialar que esta informacion puede variar en cualquier momento, debido a que las personas son localizadas y la informacion es
archivada en los registros que obran en esta Dependencia.

Con relacién a "mujeres que fueron localizadas sin vida y que se considerd que fueron victimas de feminicidio, solicito se precise cudles fueron las razones de

solicitada.

Reciba un cordial saludo.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el

cual alegbé lo siguiente: {\

“El dia 19 de abril de 2022 el sujeto obligado me notificé la respuesta de la solicitud
de informacion, pero esta no esta completa.

No se brindo la informacién con respecto a si al momento de localizar a las personas
desaparecidas "se tuvieron indicios de que la persona hubiera sido victima de a{gun
delito (como puede ser feminicidio, homicidio, secuestro, extorsion o cualgdier|otro
delito relacionado con su desaparicion). En el caso de las mujeres que fuero
localizadas sin vida y que se consideré que fueron victimas de feminicidio, solicj
se precise cuales fueron las razones de género por las que se catalogo el asesirjat
de la victima como feminicidio.”

Sdlo se indicé que habia una investigacién en curso, pero no se precisé el delito
concreto y se argumento que es como se tenia la informacion en los archivos.

Sin embargo, como parte de los registros del sujeto obligado se debe detallar si
persona desaparecida era victima de un delito, ya que esto corresponde a gu
facultades.

Por lo tanto, considero que no se me entregé la informacién completa.”
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
Solicitud Folio: 210421523000478

T Al P U E Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-4610/2023.
El recurrente realizo sus alegatos en los términos siguientes:

“Por medio de la presente comento que se me notificé la admisién del presente
recurso de revisién el 18 de mayo de 2023, tanto en la Plataforma como en las listas
de notificaciones. En este sentido, quisiera hacer una precisiéon con respecto al
recurso. En éste puse que la respuesta me fue notificada el 19 de abril de 2022, pero
esto fue un error personal, la fecha es 19 de abril de 2023. Espero se pueda hacer
esta aclaracién para cumplir con los requisitos establecidos en la ley aplicable.
Solicito se me confirme esto al correo electrénico...”

Por su parte el sujeto obligado rindié su informe justificado, en el cual expresé lo

siguiente:

“ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR LA RECURRENTE, Y NO CONTRA
PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, por los siguientes
razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalia se apeg6 a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicano, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, normatividad que regula el procedimiento en el derecho de acceso a la
informacion.

Respecto al los agravios del recurrente, éste se duele que la informacion que le fue
proporcionada se encuentra incompleta, y que este sujeto obligado no fue
exhaustivo en la busqueda de la informacion, pues la respuesta que le fue provista
no contienen el desglose que solicita, sin embargo esta Fiscalia no ha incurrido en
violacién alguna del derecho de acceso a la informacién publica de la solicitante, en
virtud que en todo momento se ha privilegiado su derecho, al proveer la informacion
estadistica con la que se cuenta, tal como lo establece la normatividad aplicable, en
el entendido que la informacion debera entregarse en el estado que guarde la misma.

Leyes en materia de transparencia, y los criterios de interpretacion del Organo
( Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacion, han resulto que el derecho de
%CESO a la informacién no implica que deban interpretarse en el sentido de no
S rmitir al gobernado que a su arbitrio solicite documentos que no obren en los
formatos deseados, o sin cubrir la contraprestacion de los costos de elaboracién o
oduccién, pues ello contravendria lo establecido en la propia Ley General en su
= lo 129, que precisa que los sujeto estaran obligados a entregar los documentos
que se encuentren en sus archivos. Tal como lo establece el criterio del Organo

Garante Nacional:
é}(:jﬂﬁo 03/17. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
roteccion de Datos Personales. No existe obligacién de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. (Transcribe texto y datos

de localizacion).
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
Solicitud Folio: 210421523000478

Wil Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
IT Al E
Asi mismo el Poder Judicial de la Federacion, ha establecido:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. (Transcribe texto y datos de localizacién).

Dicho de otra manera, esta Fiscalia no esta obligada a entregar informacién en
formatos especificos que le sean solicitados, tal como ocurre en la peticion de la
quejosa, al requerir informacién estadistica con una desagregaciéon que supera la
base de datos con que se cuenta.

Las estadisticas que esta obligada a generar la Fiscalia sobre incidencia delictiva es
la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se encuentra
publicada en el portal electrénico del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-
delictiva-870057idiom=es) y como consta en dicho portal, la informacién estadistica
que generan las Procuradurias Generales y Fiscalia Generales de las entidades
federativas y de la propia Fiscalia General de la Republica, responde al mismo
formato a fin de homologar la estadistica de los delitos a nivel nacional, actualizarse
de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, y con las mismas categorias en
su desagregacion.

La estadistica que el recurrente requiere, contiene categorias o requisitos que
conllevan a un procesamiento de informacién adicional, el cual no se esta obligado
a realizar, ya que la informacién estadistica que esta Fiscaliza esta obligada a
documentar se encuentra acorde en la normatividad vigente, por lo que no se incurre
en alguna infraccion.

Ese mismo orden de ideas, esta Fiscalia se encuentra obligada a documentar la
estadistica de incidencia delictiva que es requerida por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para su publicacién, bajo los criterios que
establece el Instrumento de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las
Victimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVIl/14 del Consejo
Nacional de Seguridad Publica y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos que utiliza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en formatos especificos para la entrega
de los datos, y es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, a través del Centro Nacional de Informacién (CNI), quien procesa dichos
formatos a fin de publicar en formatos abiertos de forma mensu:fp%c'idencia
delictiva del Fuero Federal y Comun, suministrados por las Fiscalias Ocuraduria
de la Entidades Federativas y la Fiscalia General de la Republica.

Es por ello que, la unidad administrativa encargada de sistematizar la inform c@
estadistica de la incidencia delictiva de esta Fiscalia, realiza dicha sistematizaci

de conformidad con las obligaciones requeridas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, si bien los sujetos obligados pu
elaborar o sistematizar informacién que dé cuenta del ejercicio de sus atribuciohe
bajo criterios adicionadas, esto no obliga a generar informacién bajo criterio
especificos que no estén juridicamente obligados generar.
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Por otra parte, debe precisarse que en relacién al cuestionamiento: “En el caso de
las mujeres que fueron localizadas sin vida y que se consideré que fueron victimas
de feminicidio, solicito se precise cuales fueron las razones de género por las que
se catalogé el asesinato de la victima como feminicidio, este si fue respondido por
esta Fiscalia, pues tal como consta en la respuesta que fue provista, se indico gue
se contaba con 0 (cero) registros, y al ser un dato estadistico o numérico, y el
resultado de la busqueda de la informacién sea cero, éste debera entenderse como
un dato que constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, puesto que el
numero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en
virtud de que se trata de un valor en si mismo.

Sin embargo, en aras de garantizar el derecho de acceso a la informacién que le
asiste al hoy quejoso, se proveyé una respuesta complementaria en la que se da
proporcionan datos adicionales, dicha respuesta fue enviada al correo electronico:
observatorioojosabiertos@gmail.com, y a través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, medio sefialado para
recibir notificacion.

De lo anterior y en términos de los articulos 181 fraccion lll, de la Ley de la materia,
solicito a Usted Confirme la respuesta materia del recurso de revisién RR-4610/2023,
adjuntando al presente los medios de conviccion que se estiman idéneos para
sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para que, en el momento
procedimental oportuno, sean valoradas en los términos que en derecho
correspondan.”

A lo anterior, el recurrente expreso: “

En respuesta a la informacién complementaria manifiesto lo siguiente: El sujeto
obligado argumenta que: "no se cuenta con un documento estadistico que contenga
la expresidn si la persona reportada como desaparecida fue victima de algtn delito,
este dato solo podrd extraerse de los documentos fisicos que constan en las
carpetas de investigacion”, por lo que propone la generacion de versiones publicas
en copia simple que suman un costo 76 mil 375 pesos. Sin embargo, no sélo es
obligacion del sujeto obligado tener un registro de los delitos y las modalidades en
cémo se presentan, sino que incluso existen documentos del propio organismo que
dan algunos datos de los que se solicitaron.
En concreto en el informe de labores de la FGE correspondiente al afio 2022
(disponible en
https:/ffiscalia.puebla.gob.mx/images/documents/Informe/Informes/Informe_de_Act
f des_2022_FGE.pdf) se indica:
"En total, de enero a noviembre de 2022 la Fiscalia General localizé a 1,562 personas,
de /flas cuales 1,337 fueron ausencias voluntarias (85.6%). De las 225 personas
restantes (14.4%), 154 fueron lamentablemente encontradas sin vida y 71 fueron
victimas de los siguientes delitos: 40 de violencia familiar, 11 de asalto, 5 de
ivacion ilegal de la libertad, 4 de violacién, 4 de sustraccion de menores, 3 de
buso sexual, 1 de robo, 1 de secuestro, 1 de trata de personas y 1 de trafico de
enores. Esto demostraria que si se encuentran en posibilidad de tener los datos

del presente asunto.
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Por lo que hace al recurrente ofrecio y se admitio la prueba siguiente:

o LA DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la copia simple de la respuesta
de la solictud de acceso a la informacion con numero de folio
210421523000478.

Respecto a los medios de prueba presentadas por el sujeto obligado, se admitieron

las que a continuacion se mencionan:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de registro de la solicitud, registrada con numero de folio
210421523000478, el dia diecisiete de marzo de dos mil veintitrés.

o DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acuse
de entrega de la informacion via SISAIl en el cual se observa que el dia
diecinueve de abril de dos mil veintitres, se contesto la solicitud, registrada
con numero de folio 210421523000478.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la
respuesta de la solicitud de acceso a la informacién con numero de folio
210421523000478.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del
alcance de su respuesta inicial de la solicitud de acceso a la informacion
con numero de folio 210421523000478.

e DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia ceurt:ijgda de |
impresion del correo electronico del sujeto obligado en el cual se obse?é\
que el dia veintinueve de mayo de dos mil veintitrés, remitioé al recurre
una ampliacion a su respuesta inicial.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del acu
de recibo de notificacion del sujeto obligado al recurrente, el dia veintinueve

de mayo de dos mil veintitrés.
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La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa, hace prueba plena,
en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de conformidad

con el diverso 9° de la Ley de la Materia del Estado.

Por lo que hace las documentales publicas, con fundamento en los articulos 266, 267
y 337 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicados supletoriamente de conformidad con el diverso 9° de la Ley de la Materia del

Estado, hacen prueba plena.

Septlmo. Del andlisis del expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

En primer orden de idas, el recurrente a través de una solicitud de acceso a la
informacion con nimero de folio 210421523000478 requirio a la Fiscalia General del
Estado, una base de datos (en formato abierto como xIs o cvs.) cuantas personas han
sido reportadas desaparecidas en Puebla del uno de enero de dos mil veintiuno al
quince de marzo de dos mil veintitrés, desglosado por fecha de desaparicion, municipio
de la desaparicion, sexo, edad, si la persona desaparecida ya fue localizada, fecha en
que fue localizada, en que municipio fue localizada, si fue localizada con vida o sin
vida, y si al ser localizada se tuvieron indicios de que la persona hubiera sido victimas
eglgun delito, en caso de que las mujeres fueron localizadas sin vida y que se haya
@;iderado como victimas de feminicidio, indique cuales fueron las razones de género
por las que se catalogaron el asesinato de la victima como dicho delito, mismo que la
oridad responsable dio respuesta en los términos que fueron precisados en el

co ado QUINTO de esta resolucion.

Sin embargo, el hoy reclamante no conforme con dicha contestacion, interpuso el

presente medio de defensa, en la cual sefalo que el sujeto obligado le entrego la
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informacion de manera incompleta, en virtud de que, no le indico si al momento de
localizar a las personas desaparecidas se tuvieron indicios de que la persona hubiera
sido victima de algun delito, asimismo, no le sefalo en el caso de mujeres que hayan
sido localizadas sin vida, si se consideraron victimas de feminicidios; de igual forma,
no le puntualizaron las razones de género por las que se catalogd el delito como
feminicidio, toda vez que, el sujeto obligado unicamente indicé que habia investigacion

en curso, pero no preciso el delito concreto y argumentd que es la forma que tenia la

informacion.

A lo que, la autoridad responsable en su informe con justificacion sefalé que era
inoperante el agravio vertido por el recurrente, pero no violatorio al numeral 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en virtud de que, se le proporcionoé al
reclamante la estadistica con la que contaba, en términos de la normatividad aplicable,
en el entendido que la informacién debera entregarse en el estado que guarda la

misma.

Asimismo, argumentd que las leyes en materia de la transparencia, como los criterios
de interpretacion del Organo Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federacion, ‘6\
han resuelto que el derecho de acceso a la informacién no implica que deba
interpretarse en el sentido de permitir que el gobernado a su arbitrio solicite
documentos que no obren en los formatos deseados, o sin cubrir la ciﬁtraprestacién
de los costos de elaboracién o reproduccion, en virtud de qw/ ontraviene a lo

establecido en el numeral 129 de la Ley General.

Por lo que, indicé que la Fiscalia no estaba obligada a entregar la informacion gn
formatos especificos que le sean solicitados, tal como ocurrié con la peticion
recurrente, al requerir esta informacion estadistica con una desagregacion que
superaba la base de datos con la que contaba, y que, estaba obligada a generarla %

acuerdo al Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que, la informacion
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estadistica que generan las Procuradurias Generales y Fiscalias Generales de las
entidades federativas y de la propia Fiscalia General de la Republica, responde al
mismo formato a fin de homologar la estadistica de los delitos a nivel nacional y con

las mismas categorias en su desagregacion.

Asimismo, argumenté que la estadistica que el recurrente solicita contiene categorias
o requisito que conllevan a un procesamiento de informacién adicional, el cual no
estaba obligada a realizar, ya que la informacion estadistica que esta obligada a

documentar la Fiscalia se encuentra acorde con la normativa vigente.

Por tanto, la Fiscalia Unicamente se estaba obligada a documentar la estadistica de
incidencia delictiva requerida por el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para su publicacion, bajo los criterios que establece el Instrumento
de Registro, Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo Nacional de Seguridad Publica
y con base en la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos del Fuero
Comun para fines estadisticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en formatos especificos para la entrega de los datos y es el Secretario
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del Centro Nacional de

Informacion.

@c:ra parte, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su

nfopme justificado sefald que en el punto en donde el recurrente pregunto “En el caso
de las mujeres que fueron localizadas sin vida y que se considerd que fueron victimas
e femicidio, solicito se precise cuales fueron las razones de género por las que se
flalogo el asesinato de la victima como feminicidio”, este si le respondid, pues tal
como constaba en la respuesta se le indicé que se contaba con cero registros, al ser

un dato estadistico o numerico.

f |
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En consecuencia, el sujeto obligado en aras de garantizar el derecho al acceso a la

informacion publica que tiene el recurrente, le proporcioné respuesta complementaria

en la que se proporcionaban datos adicionales a la respuesta enviada.

A lo que, el entonces solicitante manifestd respecto a la ampliacion de la contestacion
original, que era obligacion del sujeto obligado tener un registro de los delitos y las
modalidades, que incluso existen documentos del propio organismo que dan algunos
datos de los que se solicitaron, como se puede observar en el informe de labores de
la Fiscalia General del Estado de Puebla en el afio dos mil veintidés, en el que
establece que en enero de dos mil veintidos se localizaron mil quinientas sesenta y
dos personas, de las cuales mil trescientas treinta y siete fueron ausencias voluntarias,
de las restantes doscientas veinticinco fueron encontradas sin vidas, setenta y una

fueron victimas de delitos.

Ahora bien y una vez establecido los hechos acontecidos en el medio de defensa y
antes de estudiar el mismo de fondo, es importante indicar que el derecho de acceso
a las informacion se encuentra consagrado en el articulo 6 inciso A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los ciudadanos de un
pais democratico pueden acceder a la informacién que se encuentren en poder de
cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal, estatal y municipal, sin
acreditar un interés juridico u afectacion personal para obtener la informacion que esté
en poder del Estado; en consecuencia, este ultimo tiene la obligacion de entregar la
misma, a las personas que requiera dicha informacion, toda vez que esfé derecho
fundamental esta regido por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la
entrega de la informacion a las personas de nuestro pais con los limitantes que
establece la Carta Magna vy las leyes que regulan este derecho, en virtud de que.la
informacion puede ser reservada temporalmente por razones de interés publi

confidencial por proteccion de los datos personales y la vida privada de las persoha i

Asimismo, para el presente asunto tienen aplicacion, lo dispuesto por los articul
7 fracciones Xl y XIX, 145 fracciones | y Il, 152, 153, 154, 156 fracciones lll y V de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
establece en primer lugar, que el derecho de acceso a la informacion publica es un
derecho fundamental que se traduce en la garantia que tiene cualquier persona para

acceder a la informacion que se encuentre en poder de los sujetos obligados.

Por lo tanto, las autoridades responsables tienen la obligacion de entregar la
informacion que se haya generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a
la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, con las excepciones
determinadas por la Ley, atendiendo en todo momento entre otros, a los principios de

maxima publicidad, simplicidad y rapidez.

Aunado a ello, de la normatividad, se advierte que quienes soliciten informacion publica
tienen derecho, a elegir la modalidad en la que prefiere se otorgue acceso a la misma,
pudiendo ser de manera verbal, consulta directa, mediante la expedicion de copias
simples o certificadas, o por medio electronico o cualquier otro, la reproduccion de los
documentos en que se contenga, sélo cuando se encuentre digitalizada y sin que ello
implique analisis, estudio y procesamiento de la misma, precisando que en caso de no
estar disponible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado
en que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ofreciendo éste otra u otras
modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera al
udio del agravio expuesto por el recurrents, quien basicamente lo hace consistir en
ella entrega de informacion fue de manera incompleta, porque, si bien era cierto

que, el sujeto obligado le entregd cierta informacion de los solicitado, no le indicé si al

omento de localizar a las personas desaparecidas se tuvieron indicios de que la
ersona hubiera sido victima de algun delito, asimismo, no le sefiald en el caso de
mujeres que haya sido localizadas sin vida se consideraron victimas de feminicidios;
dei rma, no le puntualizaron las razones de género por las que se catalogé el

delito como feminicidio.
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En primer lugar, respecto al punto en el que el recurrente requeria lo siguiente: “En el
caso de las mujeres que fueron localizadas sin vida y que se consideré que fueron victimas de
feminicidio, solicito se precise cuéles fueron las razones de género por las que se catalogé el

asesinato de la victima como feminicidio”, el sujeto obligado en su respuesta inicial sefiald
que contaba con cero registros de la informacion solicitada, por lo que, dicho

cuestionamiento fue respondido por este ultimo.

Por otra parte, en el punto en el que el agraviado solicitd: “si fue localizada con vida o sin

vida, y si al ser localizada se tuvieron indicios de que la persona hubiera sido victima de algun

delito (como puede ser feminicidio, homicidio, secuestro, extorsion o cualquier otro delito
relacionado con su desaparicion)”, con el fin de determinar si la respuesta y el alcance

otorgado por el sujeto obligado son adecuados es necesario precisar lo siguiente:

Por lo que hace, a la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, establece:

“Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de la operacion
del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones:

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografia, en ‘,\
la integracion de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de
conformidad con la Ley de la materia, y..."”

DOF: 05/10/2015

1.  ACUERDOS del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en su Tngesmm Ockaya
Sesion Ordinaria, celebrada el 21 de agosto de 20135.
// i . \

1. Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: EstadesUnidos Mexicanos. -
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
XXXVIII SESION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
JOSE JUAN LAZO REYES, Director General de Asuntos Juridicos del Secretariago
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con fundamento los articu
17 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 25, fracciones X
XXl del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridat
Pablica y 5, fraccion Xl de los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Nacional de Seguridad Publica:

CERTIFICA
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Que el Consejo Nacional de Seguridad Publica, con fundamento en los articulos 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 14, fraccién I, y 15
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como 17 y 18 de
los Estatutos de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en su Trigésima Octava Sesién Ordinaria, celebrada el 21 de agosto de
2015, emitio los siguientes:

ACUERDOS

Acuerdo 13/XXXVIIl/15. Nueva metodologia para el registro y reporte de la incidencia
delictiva.

En cumplimiento al acuerdo 09/XXXVII/14, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
instruye a los gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal el uso y la
aplicacién a nivel nacional del Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte
de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, asi como su manual de llenado, lo que sera
realizado en los términos y plazos del Plan de Implementacién establecido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por su parte, el INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y
REPORTE DE LOS DELITOS Y LAS VICTIMAS CNSP/38/15 MANUAL DE
LLENADO, menciona:

“V. Manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificaciéon y Reporte de
los Delitos y las Victimas CNSP/38/15

3. Instructivo para el llenado del formato

a. Reporte estatal

I. En el espacio “Dependencia responsable”, indique el nombre de la dependencia
administrativa responsable de la elaboraciéon del reporte (procuraduriaffiscalia
general).

II. En el espacio “Tipo de reporte” elija de la lista desplegable si se trata de un reporte
de cierre del mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una correccion a algun
reporte de cierre previo.

= lll. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique la fecha en la que el reporte

se remite al Centro Nacional de Informacion (CNiI).
v. el espacio “Ano”, elija de la lista desplegable a qué afio corresponden los
%‘%grepoﬂados en el formato que se remite al CNI.
5 el espacio “Mes”, elija de la lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.
VI. Se debe proporcionar la informacion de acuerdo con el sistema penal vigente en
su entidad.
I, Reporte todos los delitos registrados en las averiguaciones previas iniciadas
) y carpétas de investigacion (Cl) iniciadas durante el mes de referencia.
§ celdas E24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”), E25
tal de victimas en averiguaciones previas iniciadas”), E27 (“Total de delitos en
carpetas de investigacion iniciadas”) y E28 (“Total de victimas en carpetas de
investigacién iniciadas”) no deben ser llenadas, ya que se actualizan
automaticamente con la informacién proveniente del formato.
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IX Las columnas D y O “Suma Delitos Municipales (No llenar)” son columnas de
control que no deben ser llenadas debido a que contienen la suma municipal del
numero de delitos en AP y Cl. Esto con el fin de que puedan verificar que los datos
estatales y municipales sean coincidentes.

X En las celdas blancas de las columnas E y P del formato se debe registrar el
numero de delitos correspondientes de cada AP y/o Cl iniciadas.

Xl. En las celdas blancas de las columnas G a M, correspondientes a las victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal inquisitivo, se debe
registrar el numero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segun su género y
rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la opcion
‘No especificado’.

XIl. En las celdas blancas de las columnas R a X, correspondientes a las victimas
mujeres, varones y no identificado, dentro del sistema penal acusatorio, se debe
registrar el numero de victimas que sufrieron el hecho delictivo, segun su género y
rango de edad. Para el rango de edad, en caso de requerirse, se presenta la opcién
‘No especificado’.

Xlll. En las celdas blancas de las columnas N e Y, correspondientes al nimero de
unidades robadas, se debe registrar el nimero de vehiculos que se hayan anotado
en la AP y/o Cl iniciadas, segtin el sistema de justicia que opere en su entidad.

XIV. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos de
delitos en su entidad, escriba ‘0 (cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su entidad,
escriba ‘NA (no aplica)’.

b. Reporte municipal

I. En el espacio “Dependencia responsable”, indique el nombre de la dependencia
administrativa responsable de la elaboracién del reporte (procuraduria/fiscalia
general).

Il. En el espacio “Tipo de reporte”, se indica si se trata de un reporte de cierre del
mes inmediato anterior; o bien, si se trata de una actualizacion a algun reporte de
cierre previo.

Ill. En el espacio “Fecha de llenado del reporte”, indique la fecha en la que el reporte
se remite al CNI.

IV. En el espacio “Ano”, elija de la lista desplegable a qué afio corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

V. En el espacio “Mes”, elija de la lista desplegable a qué mes corresponden los
datos reportados en el formato que se remite al CNI.

VI. Se debe proporcionar la informacién de acuerdo con el Sistema penél vigente e
su entidad.

VIl. Reporte todos los delitos registrados en las AP y Cl iniciadas-durante el mes de
referencia.

VIll. Las celdas D24 (“Total de delitos en averiguaciones previas iniciadas”) y
(“Total de delitos en carpetas de investigacion iniciadas”) no deben ser llenadas,
que se actualizan automaticamente con la informacién proveniente del formato.

IX. En las celdas blancas de las columnas D y F se debe registrar el numero de delitos
correspondientes de cada AP y/o Cl iniciadas.

X. POR FAVOR, NO DEJE CELDAS VACIAS. Si no se registraron algunos tipos de
delitos en el municipio, escriba ‘0 (cero)’. Si el tipo de delito no aplica en su entidad,
escriba ‘NA (no aplica)’.”
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Respecto a la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA, establece lo siguiente:
“Articulo 86. Ademas de lo sefalado en el Capitulo Il del presente Titulo, la Fiscalia

General del Estado de Puebla deberan publicar, difundir y mantener actualizada y
accesible, la informacion siguiente:

I. Estadisticas de incidencias delictivas, de acuerdo con la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; y
Il. Estadisticas sobre el nimero de investigaciones iniciadas.”
De lo anterior, es importante precisar que, a través de una interpretacion sistematica
de los preceptos transcritos, se colige que la Fiscalia General del Estado esta obligada
a generar la estadistica de incidencia delictiva en los términos establecidos por el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a través del Instrumento de Registro,
Clasificacion y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, siendo obligatorio
entre otros datos los siguientes:
» Dependencia responsable
> Tipo de reporte, si se trata de cierre del mes inmediato anterior o

si se trata de una actualizacion a algun reporte de cierre previo

» Fecha del llenado del reporte

» Ano que corresponden los datos reportados

» Mes que corresponden los datos reportados

> Proporciona la informacion de acuerdo al sistema penal vigente.
> Reportar todos los delitos registrados en las AP y Cl iniciadas

= .
durante el mes de referencia

@nto y del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar que el sujeto
igado en su respuesta y en el informe justificado, se dirigid conforme a lo establecido
a normatividad aplicable, tanto en aquella que marca en el caso de no estar
\\&gﬂnible en el medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que
se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ofreciendo a este otra u otras
modalidades- dexentrega, debiendo fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades, asi como las restricciones para la difusion de informacion que contiene
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datos sensibles, como aquella que le obliga a generar y conservar dentro de sus

archivos informacion referente a la formacion de la incidencia delictiva que se solicitd

el recurrente.

Se afirma lo anterior, debido a que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado manifestd a través de su informe con justificacion, que no habia incurrido en
violacion alguna al derecho de acceso a la informacion publica al hoy recurrente, ya
que en todo momento se habia privilegiado su derecho al entregarle la informacion
estadistica con la que cuenta tal como lo hizo en su respuesta y de acuerdo a la
normatividad aplicable. Ademas, ofrecié como modalidad de entrega de la informacion,
el acceso a los documentos fisicos que contienen los datos que no se encontraban
dentro de la estadistica provista, siguiendo el procedimiento marcado en la Ley de la

materia.

De ahi que, en los archivos de la Fiscalia no se localizé un documento especifico que
contenga todos los requerimientos del solicitante; por lo que, para satisfacer su
derecho de acceso a la informacion, de conformidad con el articulo 153 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se pondran a *
disposicion del recurrente los documentos en consulta directa, salvo la informacion

clasificada, dicho articulo establece:

“ARTICULO 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi

lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitaga
gue ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio o procesamiento
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas,d
sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos
efectos, se podran poner a disposicion del solicitante los documentos 7‘{ consulta
directa, salvo la informacioén clasificada. |

En todo caso se facilitara su copia simple o certificada, previo p‘a,%éonform
normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una solicitug-de accesg
informacion, asi como su reproduccion por cualquier medio disponible e
instalaciones del sujeto obligado o que, en su caso, aporte el solicitante.”

Ahora bien, como lo menciona la autoridad responsable, dentro de las carpetas de
investigacion del uno de enero de dos mil veintiuno al quince de marzo de dos mil

veintitrés que contienen la informacion solicitada, se desprende que las mismas
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contienen Datos Personales y Sensibles de las victimas y probables responsables, asi
como, informacion relacionada con la investigacion de los hechos denunciados y los
actos iniciales de investigacion, misma que es de caracter reservado; motivo por el
cual, no es posible entregar la informacién en el estado que guarda o ponerla a
disposicion para consulta directa, en consecuencia, de acuerdo con la normatividad
aplicable al presente asunto, se debera realizar la clasificacion procedente a cada caso .
en particular y elaborar la version publica que corresponda, a fin de entregarle la
informacién, previo pago de los derechos por concepto de la elaboracion y

reproduccion de las versiones publicas correspondientes.

De igual forma, el sujeto obligado en su contestacion inicial refirid que la informacion
requerida se encontraba en tres mil setenta y cinco carpetas de investigacion, en las
cuales se contenia lo solicitado en una foja por cada expediente, haciendo un total de
tres mil setenta y cinco fojas, teniendo un costo de veinticinco pesos cero centavos
moneda nacional por hoja, descontando las primeras veinte hojas, daban un total de
tres mil cincuenta y cinco fojas, por lo que, el recurrente deberia cubrir la cantidad de

setenta y seis mil setecientos treinta y cinco pesos, cero centavos moneda nacional.

Sin embargo, esta autoridad observa que en la ampliacién de la respuesta inicial, el
sujeto obligado senald lo siguiente:

a) Para el afo 2021, se tiene un registro de 1289 (mil doscientas ochenta y
4 nueve) personas localizadas.

ra el afio 2022, se cuenta con 1483 (mil cuatrocientas ochenta y tres)
ersonas localizadas.

c) Para el aino 2023 (hasta el 15 de marzo), se localizaron a 303 (trescientas
tres) personas.

Por tanto, da un total de tres mil treinta carpetas de investigacion y no asi tres mil
:gt;ﬁta y cinco, como lo expreso la autoridad responsable en su alcance de su
—-contestacion original; asimismo, sefalé que no se otorgaba copia certificada ni la

consulta directa de la informacion, toda vez que la misma contenia datos personales,
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por lo que, el sujeto obligado no dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 152
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
en virtud de que si bien es cierto hizo del conocimiento del recurrente el fundamento

legal del cambio de modalidad de la entrega de la informacién, asi como le indico que

se le otorgaria en versiones publicas, también es cierto que no le proporcioné todas

las modalidades disponibles de la informacién, como son lo es la consulta directa

o copia certificada, asimismo, la cantidad proporcionada por las copias simples es

erronea, tal como se indico en el parrafo anterior.

En consecuencia, se encuentra parcialmente fundado el agravio expuesto por el
recurrente; por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 152, 162, 164
y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, se determina REVOCAR PARCIALMENTE la respuesta y la
ampliacion de la contestacion original proporcionada por el sujeto obligado en la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 210421523000478, para
efecto de que este Ultimo ofrezca al recurrente todas las modalidades de entrega que
permita el documento, como puede ser copias simples y certificadas, indicando el
numero de hojas a reproducir asi como el costo total de reproduccion con gratuidad
las veinte primeras hojas y en su caso el costo de envio por correo certificado;
asimismo, dar la opcién de consulta in situ, en un horario amplio siguiendo siempre

establecido en los ordenamientos legales respecto a la clasificacién como reservada y

confidencial.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la prese
resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir d

habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en uh
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.
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TAIPUE B, Redmiyere
PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA PARCIALMENTE, la respuesta y la ampliacion de la

contestacion original proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud de acceso a
la informacion con nimero de folio 210421523000478, en términos de lo establecido

en el considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

Segundo. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion en el término de diez dias
habiles después de haber sido notificada la presente resolucion, debiendo informar a

este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda conforme lo establece la Ley

de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente por el medio que senalo para ello y
al Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

@o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
sparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
‘)E%ado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER

ARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo la ponente la primera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica
Pueb Zaragoza, el dia nueve de agosto de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor
%ﬁni, Coordinador General Juridico.
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Sujeto Obligado: Fiscalia General del Estado.
Recurrente: Observatorio Ojos Abiertos.
Solicitud Folio: 210421523000478

y i | Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
TA[ PU E Exped RR-4610/2023,

La presente hoja forma parte conducente de la resolucion dictada en el expediente niumero RR-4610/2023, por unanimidad de votos
de los comisionados del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Puebla, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia nueve de agosto de dos mil
veintitrés

PD2/REBH/ RR-4510/2023/MAG/ sentencia definitiva



