Version Publica de RR-4607/2023 que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la version publica

El 14 de julio de 2023.

Fecha y nimero del acta de la sesién de
Comité donde se aprobé la version publica.

Fecha 29 de junio 2023 y Acta de Comité
namero 16.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-4607/2023

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccion primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién
de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fracciéon VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado

Nombre y firma del titular del area.

de Puebla -

Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

TA l P U E Oriental, Puebla.

Folio: 210436423000007
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
Expediente: RR-4607/2023.

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente numero RR-4607/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por JEEESIILE Y en lo sucesivo el recurrente, en

= ANTECEDENTES

£ l. El veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, la hoy recurrente remitié a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, dirigida a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Il. Con fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, la solicitante interpuso un recurso

de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el Instituto, j/f

ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos establecidos en

€
()
£ 5 " N i : .
g i En la misma fecha antes mencionada, la Comisionada Presidenta de este Instituto,
]
TEE & ; . m o &
85 tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la reclamante,
gad
220
Sfe asignandole el numero de expediente RR-4607/2023, el cual fue turnado a su
= 'g - I . .
égg 5§ ponencia para el tramite respectivo.
(]
qmo£§
Qoo™ .= AR 3 & §o. ahE
g§ 288 . Por acuerdo de fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés, se admiti
Z5c88g
Sglos 3 " i . ’
3 g§§§ medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expedie

correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un pl

maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera%

-ofrecieroin pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admisi
a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma

1



e,
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Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que la recurrente no ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento de este el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le

tuvo senalando el medio para recibir sus notificaciones.

IV. Mediante proveido de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo

constar la omision por parte del titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado de rendir el informe justificado dentro de los plazos establecidos para ello.

De ahi que, la recurrente no ofrecié material probatorio alguno y por lo que hace al
sujeto obligado no rindi6 informe justificado, en consecuencia, no aporté pruebas, y
toda vez que la quejosa no realizd6 manifestacion alguna respecto a la publicacion

de sus datos personales, se entendié la negativa a la difusion de los mismos.

Finalmente, se decreto el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para
- dictar la resolucion correspondiente.

V. Enfecha trece de junio de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

ero0. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

/ £&curso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
re y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il 'y XII de la Ley de Transparencia y

2
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que la recurrente manifesté como motivo de

inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La recurrente, presento una solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
210436423000007, en la cual senald lo siguiente:

“Solicito en formato digital los Informes Preventivos o Manifestaciones de Impacto
Ambiental presentados por la empresa Granjas Carroll de México S. de R.L. de C.V.
desde el afio 1989 hasta 2023.” (sic)

El sujeto obligado no dio respuesta a la misma y en ese tenor, el hoy re
presentd ante este Organo Garante un recurso de revisién, con el fin de que se Ie

garantice el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ya que éste refiric'@%(

“Sin respuesta.” (sic)

.,,__.,;_\—._ g e
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Por su parte, el sujeto obligado no rindi6 informe con justificacion.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié 0 no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la
informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro
de presente asunto.

En relacion con el recurrente no ofrecié material probatorio alguno.

El sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no aport6 pruebas.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,
se advierte lo siguiente:

El hoy recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presento
una solicitud de acceso a la informacion, con el nimero de folio 210436423000007,
de fecha veintiuno de marzo de dos mil veintitrés, dirigida al sujeto obligado, a través
de la cual, pidio en formato digital los Informes Preventivos o Manifestaciones de
Impacto Ambiental presentados por la empresa Granjas Carroll de México S. de
R.L. de C.V. desde el afio 1989 hasta 2023.

El sujeto obligado no dio respuesta a la misma y en ese tenor, la hoy recurrente
presenté ante este Organo Garante un recurso de revision, con el fin de que se le

garantice el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ante ello, de acuerdo con el procedimiento que rige la Ley de la materia para el

do, quien fue omiso en rendirlo.

onsecuencia, este Organo Garante analizara los argumentos hechos valer por
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Expuestos los antecedentes, es menester senalar que el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion
V.

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12,
fraccion VI, 16 fraccion IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacién es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion qt:ﬂ'
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretes, o en
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de

materia.
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Corolario a lo expuesto, la solicitud acceso a la informacion del recurrente, se realizo
cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, por lo que el sujeto obligado tenia el

deber de atender la misma conforme lo dispone el articulo 150, que refiere:
“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la

presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisiéon de una
resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, si bien la presentacion de la solicitud de informacion se realizé el
dia veintiuno de marzo del afo dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, el sujeto obligado debid atenderla a mas tardar el dia veinticuatro
de febrero del afio dos mil veintitrés, tal como se encuentra precisado en el acuse
de recibo de la solicitud de informacion que la Plataforma sefiala, especificamente

en la parte de:

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES:
Respuesta a la Solicitud de informacién: 20 DIAS HABILES 18/04/2023

Respuesta a la Solicitud de informacién con ampliacién: 30 DIAS HABILES
03/05/2023".

Sin embargo, pese a haberse solicitado un informe con justificacion al sujeto

obligado, con relacion al motivo de la presente inconformidad, éste fue omiso en

epdirlo, por lo que no existe constancia de que haya atendido la solicitud planteada,

Ny s ’ ‘2
su caso, gue hubiere hecho uso de la prorroga para su atencion, por lo que,

se en ia solicitud de acceso a la informacién mencionada en el capitulo de
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pruebas, se arriba a la conclusion de que no se dio respuesta; lo que hace nugatoria

la atencién de su derecho de acceso a la informacién publica.

En ese orden de ideas, se advierte que a la fecha, el sujeto obligado no ha cumplido
con el deber de dar la informacion.

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio del
recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informaciéon generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros publicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren en el expediente para acreditar una excepcion
para poder proporcionar la informacion requerida, con fundamento en lo establecido
en los articulos 156, 165, 167 y 181 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia
determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado de
respuesta al recurrente sobre su solicitud de acceso a la informaciéon con numero
de folio 210436423000007, notificando ésta en el medio que la inconforme senald
para tal efecto, debiendo en su caso, la autoridad responsable cubrir los costos de

reproduccion de la informacion.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparenciay -
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacj
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de t

habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

Qctavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

CasaUnidad gpara este Jastituto, que el sujeto obligado a traves de st Unidad de Tf'ﬂ“b“arﬁn%

incumplié6 una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion IV, tal y como se ha analizado en el considerando séptimo, lo
cual se traduce en omisidon de atender las solicitudes de informacién en los plazos
establecidos por la ley; motivo por el cual, se ordena dar vista al Organo de Control
Interno, siendo en este caso la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Oriental,
Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente, en términos de los articulos 191 y 198 fraccion |, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

siendo los siguientes:

“ARTICULO 191. Cuando el Instituto de Transparencia determine durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una
probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, deberan hacerlo del
conocimiento del érgano interno de control o de la instancia competente para
que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo.

ARTICULO 198. Independientemente de lo dispuesto por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas
disposiciones en la materia, son causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley, las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefalados
S en la normatividad aplicable;...”

Por lo que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

/) MEROQ.- se REVOCA a efecto de que el sujeto obligado de respuesta a

) ' uirante eobie su solicitud de acceso a la informacidon publica con nimero de
fg& 210436423000007 enwada a través de Ia Plataforma Nac:ona| de
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Plataforma Nacional de Transparencia.
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Transparencia, notificando ésta en el medio que el inconforme sefialé para tal
efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado cubrir los costos de reproduccion de
la informacién. Lo anterior, en términos del considerando SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de

Oriental, Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de
Transparencia de dicho ayuntamiento; tal como se sefalé en el Considerando

Noveno de la presente, por su omisién de dar respuesta en los plazos legales.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

QU'NTO Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calici?de la
informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respect

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente co

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente a través del medio sefalado para

tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento

-Oriental, Puebla, a través del Sistema de Gestion:de:Medios-de Impugnacion de la
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA
ELENA BALDERAS HUESCA y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la
segunda de los mencionados, en Sesidon Ordinaria de Pleno celebrada via remota
en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia catorce de junio de dos mil veintitrés, asistidos

Instituto.

COMIS ONADA

HECTOR'BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

PD2/REBH/ RR-4607/2023/MON/sentencia DEF.
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