
itJSTnuro ce'nWCPARENCA. JUXSSO A LA

INfOBMAOOí BjeUCA Y FHOTÍOOÓH DE
DATOS

\^er^§^'^^]ica% Resolución RR-4575/2023, que contiene información clasificada como

confidencial

Veintinueve de enero de dos mii veinticuatro.Fecha de elaboración de la

versión pública.

I.

Acta de la Sesión número 002/2024 de fecha treinta
de enero de dos mil veinticuatro.

Fecha y número del acta de la
sesión de Comité donde se

aprobó la versión pública.

II.

Ponencia 3El nombre del área que
clasifica.

II!.

RR-4575/2023La identificación del documento

del que se elabora la versión
pública.

IV.

Se eliminó el nombre de la persona recurrente de la
página 1.

Páginas clasificadas, así como
las partes o secciones que la
conforman.

V.

Artículos 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Información Pública, 7 fracción X y 134
fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Información Pública del Estado de Puebla, numeral

trigésimo octavo fracción primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificación y
Desclasifícación de la Información, asi como para la
Elaboración de Versiones Públicas, 3 fracción IX de la

Ley General de Protección de Datos Personales en
Posesión de Sujetos Obligados, y 5 fracción VIII de la

Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o

los artículos, fracción(es),
párrafo(s) con base en los
cuales se sustente la

clasificación; así como las
razones o circunstancias que
motivaron la misma.

VI.

|\
Nombre y firma del titular del
área.

VII.

'.'L

Comisionad

NohemrtT^
'

las

.-í
Nombre y firma del responsable
del testado

VIII.

SecreteTía'dejSiVlSS^a^
Carolina García lilerandi

.

-•v.Y,

instituto de Transparencia, Acceso a la Información
Pública y Protección de Datos Personales del Estado de

Puebla.

Nombre de las personas o
instancias autorizadas a

acceder a la información

clasificada

IX.
.

; .í :•
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4575/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:tóriTu‘0 Di TSANáPi’asCA ACCESO a La

.^rüRwOCJ^ ‘•vaiCA v-pOiOTíCCOj Of
3ATC3 Pífi5X3\AU5 DEL EÍTADO 0£ fjajlA

Sentido de la resolución: SOBRESEE.

Visto el estado procesal del expediente número RR-4575/2023, relativo al recurso

de revisión interpuesto por en io sucesivo la

persona recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla,

en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolución con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

I. El seis de marzo de dos mil veintitrés, la persona recurrente presentó una solicitud

de acceso a la Información por escrito, dirigida al.sujeto obligado, en los términos

siguientes:

"Por medio de ¡a presente le envío un cordial saludo, al mismo tiempo, con
fundamento en io dispuesto por los artículos 6 apartado AySdela Constitución
Poiítica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 6, 7, 23, 24, 25,45 fracción II, 60,
121, 122, 124, 126, 131 y 132, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Información Pública; 7 de ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Información Pública, 12, fracción Vil, dé la Constitución Poiítica del Estado Libre

y Soberano de Puebla; 1, 2 fracción V, 4,15,16 fracción IV, 17,142,143,144,145,

146,148,150 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública

del Estado de Puebla solicito saber lo siguiente.

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Sur y en la Av. 119.PTE frente al
Chedraui están establecidos varios ambulantes

fSolicito de ia manera mas atenta ver ios permisos de normatividad en versión

publica para la operatividad de los mismos en formatos pdf. ! '
2.- Si existe un convenio o quien les permite vender a estos ambulante en la
dirección antes mencionada pues obstruyen las banquetas y arroban sus
desechos a la alcantarilla y se esta haciendo un foco de infeccpón paraW^
ciudadanía. f \

3.- Quiero ver los permisos para el uso de aguas residuales de los mismos.

4.- Que tipo de impuesto pagan todos estos puestos ambulantes solicito\ns
lista de cada uno de los puestos ambulantes y los permisos de normatividad ae

los mismos

5.- Hacer mención de cuales son las leyes que regulan este tipo de comercios y
si están dados de alta en algún padrón del ayuntamiento. \

6.- También quisiera saber los permisos que tienen de luz pues muchos se
están robando de los vecinos de los alrededores y siempre dicen que se arreglen
con el ayuntamiento.

y

I
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4575/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:n;<0R‘'.(ACiC.S ' 0->or?CCGM Di

DATC5 Ptí«ONAlES DZ. CT ÜX) CC ívíEU^l

7.- Solicito una explicación del porque el municipio permite a estos ambulantes
estar en vía publica, si obstruyen las banqueras y esto es peligroso para los
transeúntes pueden existir muchos accidentes puesto que las banquetas están
obstruidas y hace a la gente de esta comunidad caminar por las calles, de que
manera las autoridades permiten que te tire basura en las alcantarillas."

II. El cuatro de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

solicitud, en los términos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 apartado A de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones II, XX, 45

fracciones II, IV, V y demás relativos de ia Ley General de Transparencia y
Accesoa la InformaciónPública;2 fracción V, 7 fraccionesIII, XI, XXX, XXXIII,
XXXIV y XXXVIII,
11,12 fracción VI, 15,16 fracciones I, II, IVy VIII, 17,18,19, 123, 134, 142, 143,
144,145,146,147,148,149,150,151,152,155,156,162,163,164,165,166, 167;

y demás relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del

Estado de Puebla; y en atención a su solicitud de información con número de

folio 210437023000448, recibida a través del sistema SISAI2.0 el día 06 de

marzo del presente; se anexan a este documento las respuestas emitidas por
los/las Enlaces de

Transparencia de la Tesorería Municipal y la Secretaría de Gobernación, en el

ámbito de sus competencias.
En términos de los dispuesto por los artículos 169 y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, es

posible interponer el Recurso de Revisión, por sí mismo o a través de un

^^representante, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información

'^"^^ica y Protección de Datos
s<2fí«ona/es del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya

^ conocido de la solicitud, ya sea por medios electrónicos, por la Plataforma
^^'-Ñadipnal, por escrito libre o a través de los formatos que para tal efecto

\ ^opoi'cione la misma; dentro de los 15 días hábiles siguientes a la fecha en

se tuvo acceso a la información, en que se notificó la respuesta o en el
^ que venció el plazo para su notificación."

/
/\ I
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR4575/2023

' Recurrente:

Ponente:

Expediente:WTiru'O nr TSan3Pa5!:\C;^ ACCESO a la
yKK>T£ccC'N dg

DATC3 f’tr.'SONAUS DSl. KTAOO C£ ruEÍJLA

p'resente^^
a

*

Con- íundamenfÓ'SSyi^SfsJlMfra^B
Transparenci4^^W»§t5íÍíÍ^

lentadefTianspárencia'y Acá

^de la Ley ds
"’t fraccionas

^ le Puebla; as
ínt^^rior d|ja Secreta^^Bfecbemadón y
'0^000448 delfecha.06 c¿Tmá®de.2023 redbidc

rí-f
':a

como en

función a

er

por el SISAI, que alÜeirnsólS

.."Pormedhdalapmseiillleyr&^iíwrd'^^líidp, alndsir^^
' AyB<iglaCons6tudórTí^0^(&^lf‘‘^^'^''''''“ *

' i32, :dela Ley Genera^^^^n0aK
Mammón PóWtca, '
ffícción IV. 17.14Z tWi
Puebla so/ñrfo

En la Av. 9 sur fren.áMtíp
i’ Solicito de ef

(ormatospdf.

2.* S/ efflsfe un cojñ^^l'qwefl ¡es perrnite^^^^
¿larjflüBfes y sm^S^&ssecftos a ef a"''' ‘
3.- Qüíart) vertó'í»jm|cS'p8fa a/uso <¡e ajuas^,
4.’ Que c0^^'^pagan lodos estos ^sto^m^^s
permisos de ni^^^de los mismos, p
5.- Hacer /7»n|^^Sátes soo efs leyes ^ /eg^^^gpo
iAyu/JÍanif'eflto.
6.- Tamtién qu^n-

■ m p«i
con ñindarñtíita en Á cfópue^^pos artículos 6 apartaá

g-Tk ^7, 122.124.126.131]
«ma^OlPóe&a; tSe ffíéyy^are^ tSn^njntía y/Acceso a li

Wwtíán ,V 4.15. íi
•^méúbSca del Estado di

1,

^«K^^/dOs Me

•tSr

m^réñcSíyiAedexi.ala

fe efs mismos ej

ÉfS de.'isri
&4 efá

a
*&

■

•¿n

«Cf99

anfes mencí^ ^
ec^n para la tíudadar^'

%im obstruyen l.a
yrsa.Qsis.

^íuna^sía^ cada uno de hs f^e^^mulaníes y la

^^^os ^ esfen dad» de padrón ds

Í3 i/f II

s/empm dicen
7.-SoMo una e&ic¡

n

,. i, - - porqu¿^^t^pi6 pef7níife á^^^p^ufenfes e'^^0fa'pública, í^^^^ñj^banquelasi
esto es peligroso pS^^bánse^üs^ue^'exis^l^s f^en/es ptfgbg¿^ efs y/tace que l¡
gente de esta .<7.:....?.^,^,,. ... ,„. ..

'a pública, s^. m

iíffl'ibuciodisionft

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Síífy en la Av. 119 ^te. frente al Chedraui es^r
establecidos varios ambulantes.

e :wwr?

En términos de lo ánferi ento Interioré

—^-Wa^^sta Secretaría a iraS
asi

r¿ícss¿il¿hi

Secrelana de Gobermcíó^fiap
de la Dirección de Desarroif'pól yi

1.-Solicito de la manera más atenta ver los permisos de normatívídad en ve

la operativídad de los mismos en formatos pdf. ^
A lo cual me permito expresar que esta Dirección a mi cargo, no es competente para dar
respuesta a la Información solicitada, ya que la Unidad de Normatividad depende de la Tesorer^
Municipal, favor de canalizar a esta Dependencia

in publica

\

l' i
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Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4575/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:\ •' Lí.

> p“C!''';c.Cv D'
l’í f-'XIN-aiES CI. EiTiOO Cf r-jEEU

Cabe aclarar que el tema de ambulanta|e no lo ve Normatividad sino la Secretarla da Gobernación,
por lo que todca los permisos otorgadas para el comercio informal los podrá consultar en:

1.Ingrese

hnps://consultapubncamx.lnai.org.mxArut-web/Tac_e^Mew/consultaPubllcaj(html#lnIclo
2.En el onlaco>&teen_ la opei6cL^.i.E8ta3ó->^Q Federación
3.En la ^dpelóttT.íú? lnStltuid6r»;':.i?''-ÍÍ^Ieaf^'J^5^H^^^'AyünÍámíentd^frri:^ye
4.0ar click en.eljlcorw'?COÑCPSia.NES;?éONTRAi:pS;fGO^YENIQSri?EBlwSOS,\
4.Seleccionar^%l ¡ÉJerctQ^^^j;yp'/qtVer¿^©l^ír'él»fcgjwiset^acl6.\en^lspjii|toí;gue antecede.
5.Una vez tíenln^ elilajel ■perí(>3crtíer'acií^zacl6rji.que?^'rarésté-d3SÓ'*MrIáT0|ítór trimestre. A

continuación dé cll_cióen|Fijtros de b0^ueda~V.éjt el i^'uádro *Un|,dad(es) 6;áréá(syresponsables(s)
de Instruinentación.riescnba •DifeSción. «de^*^esamállOj^ Polfeco’ y daf’-fclick en Consultar.
6. Se mostrará la l{sja'‘de’CptJCESIONES. CONTRATOS, pONVENIC^.j^PERMÍSOS. LICENCIAS,
misma que i¿?-’í^5Qdrá^ ^^^dñtener dando cticIfjjA Descargar.
Asimismo, podrá vrsúálizal!''a7^ia]l£lá loformacíórvb'rlesentada aandofcl<Cl^rnla'niá que contenga el
registro a consultgrf¿.#^|f^|üSt|X SiJ X
2.- SI existo un^onvenlo^ qulerilías^ertfilte vendeT^ea^gs ^iribu^antoa^n-IQt^ireccIón antes
mencionada pués''o^8truyen'HaSjbar^ueta^y/arroJar^u’a^esecHós<a la.^cártterllla y se está
haciendoun f^^cteJñfoeei&n^p’araiájslubadahrá^
Me permito h^Mr.'cle'^u conoclmiert'KCqúe^despúésTd^bc>a^Éú^uoda exhaustiva'énrér,\archivo que
obra en esta’DireccIón do Desarrollé Politicp;^,ñc>ÍseyéOCon<rd' MgiJn convenio quéi^mita la venta a
los ambulante en Jff dirección mentfot3gtd_ai:::yir¿:.,-^y,j..., .„,,M^,~g^r-
Cabe a vermencjórfque rto se cuenta con'^fácuItad'déii^cer^Slgún Upo de convenio eoniambulames.

: tt r'T'^vpl íH
3.- Quiero ver losrpermlsos para.erusr^'do'aguas.rgsIdualeEMle^los mismos,

A lo cual mé^ permito exp_resar?r^l^lríra|so{icitüd|ájXárea'^om^tenÍé>al SistóiT!.á-ippe^dor de los
Servicios de'''Aguá7Rotab&'*y'AIc^tanllaéo'‘cleLMütticjpIó'^e'PüieBla:'éb‘Íós slgúleriles-tciéfonos 222
246 0215, '‘222v't246 ;-1?:03.''*‘2¿^468297 'V“^^2^^9§a. 4597" y/0;-~al<^rFá>^electrónIco:
transparencia

4.- Que tipo do lmpucsto-paganitodos.eatos;pueetoBairibulante8^.8oIJclto una lleta de cada uno
de los puestos ambulantes y r68'p^^Í^°®^<^^/normatÍvt<Íad'tíb'to8^%'lsmos.
Análogamente me permito hacer mención de qt^/ncijtiay convenio alguno, y no se cuenta con algún

listado, ya que con fundamento en la Ley General d^Salud no se puede expedir algún tipo de permiso
a menos de 100 metros de un hospital.

la liga:a

seléñdonar Puebla.

Puebla.

LICENCIAS*.

Con base a la Ley General de Salud no se puede expedir permisos a menos de 100 metros del hospital
cuentaende listado.unno se cony por

Cabo aclarar que los permisos de vía pública los expide la Secretarla de Gobernación, por lo que
pueda consultados en la página del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en el apartado
do Transparencia, Obligaciones do Transparencia (SIPOT), en el apartado de Concesiortes, Ucencias,
pennisos y autorizaciones, deberá Indicar Estado o Federación, Institución y Ejercicio del cual desea
saber, podrá realizar la consulta de la Información, asi mismo le remito el Enk para la búsqueda de^
información soücitada:

https://consultaDubncamx.olataformadetransDarencia.oro.mxA/ut-

web/faces/view/consultaPublíca.xhtml7ídEnttdad=MiEg&¡dSuietoObl¡gadQ=NQM3MA==#tarietalnfor

mativa

ir

5.- Hacer mencí^áec^^tésjMnUasl^^^u&regúi^^^ípo^é'bóméreicis^^b! están dados

de alta en

Como ley que ^gSaesiof^ome^Ss'Ietc^ígofteglám^^Spái^tM^w^wJéRueb la. Capitulo
16. Artículo 64 fBiS¥fiB’ás:?/Qáceta:^sbfá{aDital.aob:nriyÍfTmQeS/'CQRÉMOÑy^tüBfe*'2022.pdf

Cabe hacer mendoifqu^o S6_cueñta con algún-RaonSh d^lro'del archivojü^^pbra en la Diretxión
de Desarrollo Polítígq.gf A ’fil

6.- También quisie^^^j^^s j^mi|os cyi'e^e^sn^de luz p^s están robando
de los vecinos dalos^^lr^^^ojesj^^mpr^ ^c^qúe se’air^íln'^n^I^wtamlento.
A lo cual me F^íñtto jWpreSar^qiíe|^rré^iJe^tósií^^sólicÍ|u5s4ía»Mmiián Federal de
EÜctrisIdad, al como efá:;fn5nloogl'ñfor^cimTSu^iea^fé.i^.n^^.^

una:^[lbaclórt^éi:por e^w^Tp^^^t^^áus am^^e^estar en vfa

íiuollc^sl las banquetasj^^pj^rpe¡rg[;^ip^^ára los'^nseúi^al^^üeden existir

muchos aceldei^á^puesto que JaS'^quetasj^tánj^^tfu^ y hace qJlWá^^^te de ^ta
comunldadj^k^ por las calle^^emté.maneca autpridap^^rmlten que mir&básura a las
alcantarillWí^S' ^
Por lo que §st£^^retaría de Gobernac^'hac^, nc^|^,i^tt€^ia Instalación delf^m^o Infoimal

|nenq^ada, ya qu^o^.u^pnMfó-^a^^^eí^i^jie Salud noj^^pi^e expedir .

algún tipo dei’^mSo Epmenw^eljÓb-mWfos^lÍMpl^^r^eótó.^éiiPpg^^enltojd.^yia Pública
6ehaencargád(íBFIxÍi3rta'ra‘jÉsi:(iíaaair¡feq^^]píár^ía^6nag|^^^

Me permito tam&gthácérfÍe'sVconoqmiehtDqae-i^tet^oñH^^qet.Q2!2;pi^.^ñgresar su queja o
denuncia para pre^Ir ajl^íMfe los^bul^ms:^

iWt

i

p>r

hi:

n la zona

I l

!I

/
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4575/2023

Recurrente;

Ponente:

Expediente:NSmU'O Oí T^AN$p2.rCsC'A. <UX£?0 A LA
.Nr'OH.yÁO'jN ÍU51K1A V' pqortCCGN Df;
OATOS PtRSOVAlIS DíL. c'riDO 06 FMíEíA

SULICII AN I b

PRESENTE

Ck)n fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 apartado A de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones II, XX, 45 fracciones II, IV, V y demás
relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 2 fracción
V. 7 fracciones 111, XI, XXX, XXXIII, XXXIV y XXXVIll, 11. 12 fracción VI, 15, 16 Iraccioríes
I, II, IVy Vm, 17, 18, 19, 123, 134, 142, 143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, ISO, 151, 152,

155, 156, -162, 163, 164, 165, 166,167; y demás relativos de la Ley de Transparenciá y
Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla (LTAIPEP), 20, 22 fracción IV del
Reglamento de Transparencia. Acceso a la Información Pública y Protección de Datos
Personales del Municipio de Puebla; 13 fracción XI del Reglamento Interior de la Tesorería
Municipal del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en relación a la solicitud be
información recibida a través de la Plataforma Nacional de Transparencia con número be
folio 210437023000448, la cual me fue turnada como Enlace de Transparencia de esta
Tesorería Municipal doy respuesta a la misma, que cito a continuación:

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Sur y en fa Av. 119 PTE frente a! Chedráui
están establecidos vanos ambulantes ^
1.- Solicito de la manera mas atenta ver los permisos de /iom?af/v/dad en versión publica

para la operatividad de los mismos en formatos pdf. ]
2.- Si existe un convenio o quien les permite vender a estos ambulantes en la dirección

antes mencionada pues obstruyen las banquetas y arrogan sus desechos a la alcantarilla y
se ésta haciendo un foco da infección para la ciudadanía.
3. • Quiero ver los permisos para el uso de aguas residuales de ios mismos.

4.- Que tipo de impuesto pagan lodos estos puestos ambulantes solicito una lista de cada

uno de ¡os puestos ambulantes y los permisos de normatiwdad de ios mismos [
5.- Hacer mención de cuales son las leyes que regulan este tipo de comercios y si están
dados de alta en algún padrón de! ayuntamiento. .. |
6.- También quisiera saberlos permisos que tienen de luz pues muchos se la están robando
de ios vecrnos de ¡os alrededores y siempre 'dicen que se arreglen con el ayuntamiento. |
7.- Soiicito una explicación del porque el municipio permite a estos ambulantes estar en vía
publica, si obstruyen las banqueras y esto es peligroso para los transeúntes pueden existir
muchos accidentes puesto que tas banquetas estén obstruidas y hace a la gente de esta
comunidad caminar por las calles , de que manera las autoridades permiten que te tire
basura en las alcaniarJ/las (SICJ.

</

Respecto a los siguientes cuestionamientos:

1.- Solicito de la manera mas atenta ver los permisos de normatividad en versión publica
para la operatividad de los mismos en formatos pdf.
4.- Que Upo de Impuesto pagan todos estos puestos ambulantes solicito una lista de cada

uno de ios puestos ambulantes y los permisos de normatividad de los mismos

1

1

iComunico a usted que los permsos que la Unidad de Normatividad y Regulación Comercial,

dependiente de la Tesorería l\(j inicipal, otorga con fundamento en los artículos 479 y 480
del Código Reglamentario parí el Municipio de Puebla; 200 y 209 del Código Rscál y
Presupuestarlo para el Municip :> de Puebla, son los siguientes:

' 1. Permiso para la Instalación y Funcionamiento de Juegos Mecánicos en el ^]J<^ic¡pio
de Puebla;

2. Permiso para la Realiza :ión de Eventos y Espectáculos Públicos en

Puebla, y

3. Permiso sobre loterías, ¡fas, sorteos y concursos en el Municipio de.Puebla./ /

Derivado de lo anterior, la Tei irería Municipal no es competente para dar respuesta a
solicitud relativa a pemriísos de normatividad para la operación de puestos arnbuiantes.

íunicipio di

Por último, hacemos de su coriocímientp que en térrhinbs dé lo dispuésto por el artículo. 1^
y 171 de la Ley de Transparer ;ia y Acceso a la Información Pública del Btado de Pueblaü
es posible interponer el Recurso de Revisión, por sí mismo o a través de un representante^^
ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la Información Pública y Protección de Daroá^
Personales del Estado de Puebla, la Unidad de Transparencia que haya conocido de la ^
solicitud, ya sea por medios electrónicos, por la Plataforma Nacional, por escritq libre o a

través de los formatos que par^ tal efecto proporcione la misma; esto deberá ser en el plazo'

dé 15 días hábiles siguientes ^ la fecha en que se tuvo acceso a la información, se notificó ''

la respuesta o en el que venció el plazo para su notificación! ^

Sin otro particular, qu^o a sitó órdenes,* ‘ I■ .j ).!

J 1
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III. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés, la persona recurrente, interpuso a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisión,

expresando como motivos de inconformidad la falta de fundamentación y motivación

de la respuesta por parte de! sujeto obligado.

IV En veinte de abril de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Órgano Garante,

tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignándole el número de expediente RR-

4575/2023, turnando los presentes autos, a la Comisionada Nohemí León Islas, en

su carácter de ponente, para su trámite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolución.

V. Mediante proveído de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, se admitió a

trámite el recurso planteado, ordenándose integrar el expediente, poniéndolo a

disposición de las partes, para que, en un plazo máximo de siete días hábiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Asimismo, se ordenó notificar el auto de admisión y entregar copia del recurso de

revisión al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto

que rindiera su informe con justificación, anexando las constancias que acreditaran

el acto reclamado, así como las demás pruebas y/o alegatos que considerara

pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el

derecho para oponerse a la publicación de sus datos personales, así como la

;^^isfencia del sistema de datos personales del recurso de revisión y se le tuvo

.agtg^do el correo electrónico que citó, para recibir notificaciones.

VI. Por acuerdo de fecha doce de agosto de este año, se tuvo al sujeto obligado

^lÍMendo el informe justificado respecto al acto o resolución recurrida, anexando las

constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.
■ I /

r'
t I
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ACCiíO A LA

De igual forma, se indicó que sé continuo con el procedimiento,- por lo que, se indicó

que, únicamente se admitió las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas

que se desahogan por su propia y especial naturaleza,.toda vez que la persona

recurrente no ofreció material .probatorio; asimismo, se señaló, que no serían

divulgados los datos personales de la persona recurrente: se decretó el cierre de

instrucción y se ordenó turnar los autos para dictar la resolución respectiva.

Finalmente, se amplió el plazo por una sola vez para resolver el presente asunto

hasta por veinte días hábiles más, contados a partir de ese día, toda vez que se

necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias que obraban

en el expediente respectivo.

VII. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se amplió el plazo para resolver

por una sola ocasión, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias.

VIII. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se listó el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO
>•

PrÍm©rO. EI Pleno de este Instituto es competente para resolyer el presígr^
recurso de revisión en términos de los artículos 6° de la Constitución Polítjca de los

Estados Unidos Mexicanos; 12 fracción Vil de la Constitución Política del EstaA

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones l, II y XII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla; así como, 1 y 13 fracción I
]

\ j

II
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisión es procedente en términos del artículo 170

fracción XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla, toda vez que la persona recurrente manifestó como motivo de la falta de

fundamentación y motivación en la respuesta. •

I

Tercero. El recurso de revisión se interpuso vía electrónica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el artículo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del artículo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.y

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en e!

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de

la persona recurrente, la hace consistir en que el sujeto obligado no proporciona la

irfemiación solicitada, esto debido a que la autoridad responsable manifiesta no

con competencia para proporcionar lo requerido.

•PQf^u parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificación, únicamente

Manifestó que había proporcionado información de conformidad con la normatividad

aplicable.

I1 1
II I4 II

I\/ t
I i
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SoxtO. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos en el expediente, se

admitieron:

De los medios probatorios de la recurrente se admitieron los siguientes:

• DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a

la solicitud de acceso a la información de fecha veintiuno de febrero de dos

mil diecinueve.

Documento privado que al no haber sido objetado, tiene valor indiciario con

fundamento en los artículos 265, 268 y 337 del Código de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Puebla, artículos de aplicación supletoria en

términos de lo dispuesto por el artículo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Información Pública dél Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron:

• DOCUMENTAL PÚBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio SG-

E.T. 116/2023 y sus anexos.

• DOCUMENTAL PÚBLICA: Consistente en la copia certificada del correo

electrónico de fecha diez de julio de dos mil veintitrés, remito al solicitante en

el cual se anexa el oficio SG-E.T.116/2023.

• DOCUMENTAL PÚBLICA: Consistente en la copia c^ficada del

nombramiento del titular de la unidad de transparencia. /

Documentales públicas que tienen pleno valor, de conformidad con'lo"dispuestoV¿^r

los artículos 265, 266, 267 y 335 dei Código de Procedimientos Oiviles para^el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicación supletoria de conformidad

numeral 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla. ^ i
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De las anteriores, se advierte la existencia de la solicitud presentada por el

recurrente, así como la respuesta que se otorgó.

Séptimo. Del análisis del expediente del recurso de revisión que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La persona recurrente a través de la solicitud de acceso a la información pidió

información relacionada con permisos y normatividad para la operatividad de la

venta ambulante.

El sujeto obligado al emitir respuesta, concretamente le hizo saber que por cuanto

hace a su competencia, no era posible proporcionar ia información solicitada.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformó con lo anterior, diciendo que,

el sujeto obligado, manifestó una inexistencia de información sin observar las

disposiciones señaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, pues omitió realizar una búsqueda exhaustiva e

igualmente carece de una debida fundamentación y motivación.

A! rendir informe con justificación el sujeto obligado, únicamente manifestó que la

solicitud presentada había sido atendida de conformidad con la normatividad

aplicable.

^^^^al escenario, es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho

jd^cceso a la información pública, la Constitución Política de ios Estados

l^dos Mexicanos, en el artículo 6°, apartado A, fracciones I, II, IV y VIII,

establecen:

!I
.. .1

V I
/

I
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“Artículo 6....

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las
entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, se regirán
por ios siguientes principios y bases:
I. Toda la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos,

partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, asi como de cualquier

persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice
actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo
podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho

deberá prevalecer el principio de máxima pubiicidad. Los sujetos obligados
deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,

competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los

cuales procederá la declaración de inexistencia de la información.

Por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

artículo 12, fracción Vil, refiere como obligación:

“Artículo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la información pública en posesión de cualquier
autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicorhisos y fondos

públicos, asi como de cualquier persona física, morai o sindicato que reciba ,y

ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito estatai y

municipal, asi como protegerlos datos personales y la información relativa a la

vida privada, en los términos y con las excepciones que estabiezca la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Información Pública y la Ley aplicable a la materia.

Planteada así la controversia resultan aplicables al particular, lo .dispuesto por los

artículos 3, 4, 7 fracciones XI y XIX, 12 fracción VI, 16, fracción IV, 145,150 y 156,

fracciones I y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Artículo 3. Los sujetos obligados atenderán a los principios de iegalidad.
certeza Jurídica, imparcialidad, veracidad, transparencia y máxima publicid^^
el cumplimiento de la presente Ley y demás disposiciones Jurídicas ap//caD(es.r
“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir información."
“Artículo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Información Pública: Derecho fundamental que

tiene toda persona para acceder a la información generada o en poder de los

sujetos obligados, en los términos de la presente Ley; . ,

... XiX. Información Pública: Todo archivo, registro o dato contenido en cualqumi /
medio, documento o registro impreso, óptico, electrónico, magnético/químico)^
físico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnología permita .que los

1 i r / A \ I j I i ■) 1,Av5Ote201.Centro,72000 Puebla, Pue CP.72000 / /\ \ Tel:-{222| 30960-60 wwW.ilaipue.org.mx
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros públicos;...
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberán:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;
“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la información presentadas
al sujeto obligado, así como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;...
“ARTÍCULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la
información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonabie
de la información solicitada.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la

información deberá sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,

tramitación e interpretación de la presente Ley, los sujetos obligados y el

Instituto de Transparencia deberán atendera los siguientes principios:
I. Máxima publicidad;
II. Simplicidad y rapidez;...
“Artículo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la

presente Ley, deberán ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podrá

exceder de veinte días hábiles contados a partir del día siguiente a la

presentación de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevención que en su caso se haya hecho al solicitante....
“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrá dar respuesta a
una solicitud de información son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la información no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es información reservada o confidencial;...

...IV. Entregando la Información por el medio electrónico disponible para ello,

tt

ff

ff

tf

ft

1/

Expuesto lo anterior, Indudable es que el acceso a la Información, al ser un derecho

fundamental, reconocido en la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber

desatenderlas solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la

información que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

^mo se ha mencionado es una obligación entregar la información que hubieren

generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la información

^icitada está prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia. , - . ^ .
I{ X

I
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Al respecto, se invoca la Tesis Aislada l.4o.A.40 A, de la Décima Época, sustentada

por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, página 1899, con el rubro y texto siguiente:

"ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artículo 6o. de la

Constitución Política dé los Estados Unidos Mexicanos se advierte que ei Estado
Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

fundamental de los ciudadanos a acceder a la información aue obra en poder de

la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS

INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensión: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la función de maximizar el campo de la autonomía
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresión en un contexto de

mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la información no sólo como factor de autorrealización personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en

una de las características principales del gobierno republicano, que es la

publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la

administración, conducente y necesaria para la rendición de cuentas. Por ello, el

principio de máxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la información bajo la premisa
inicial que toda ella es pública y sólo por excepción, en los casos expresamente

previstos en la legislación secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podrá clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.

}S

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proce

al estudio del agravio expuesto por la perosona recurrente.

• j

Básicamente, éste lo hace consistir en la indebida declaración de inexistencia de la

información solicitada por parte del sujeto obligado, por no estar debidamK^

fundada y motivada y por no constar la búsqueda exhaustiva informada.

r
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Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto obligado

son adecuadas es necesario precisar lo siguiente:

Por tanto, es viable señalar los artículos 17, 22 fracción ll, 156 fracción 1, 157, 158,

159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTÍCULO 17. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el

objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información

solicitada.

“ARTÍCULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrá las siguientes funciones:
II. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliación
del plazo de respuesta, clasificación de la información y declaración de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos obligados...”.
“ARTÍCUL0156. Las formas en las que el sujeto obligado podrá dar respuesta a una
solicitud de información son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la información no es competencia del sujeto

obligado, no existe o es información reservada o confidencial;”.
“ARTÍCULO 157. Ante la negativa del acceso a la información o su inexistencia, el

sujeto obligado deberá demostrar que la información solicitada está prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la

información no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

“ARTÍCULO 158, Se presume que la información debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Jurídicos aplicables

otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan

ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motiven la
inexistencia.

“ARTÍCULO 159 Cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto

obligado, el Comité de Transparencia:
I. Analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizar la información;
II. Expedirá una resolución que confirme la inexistencia del documento;

III. Ordenará, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
información en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditación de
la imposibilidad de su generación, exponga de forma fundada y motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades,

tencias o funciones, lo cual notificará al solicitante a través de la Unidad de

^sóarencia, y
í.^íificará al órgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,

so, deberá iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que

m\

II

II

II

[omi

en s

corresponda. “.
“ARTÍCULO 160. La resolución del Comité de Transparencia que confirme la

insistencia de la información solicitada contendrá los elementos mínimos que

limitan al solicitante tener la certeza de que se utilizó un criterio de búsqueda

mmaustivo, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
Ii

/
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generaron ¡a inexistencia en cuestión y señaiará ai servidor púbiico responsabie de
contar con ia misma.”

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de

Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las áreas

competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una búsqueda exhaustiva

de la información.

Por otra parte, los artículos citados establecen que una de las formas que tienen los

sujetos obligados de dar contestación a las solicitudes de acceso a la información,

es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la información requerida por

ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad

responsable deberá ponerlo en discusión ante su Comité de Transparencia, la cual

al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la información, tiene la

obligación de observar lo siguiente:

/ Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la

información requerida,

y Expedir la resolución en la cual declare la inexistencia de la información,

y Ordenar si es posible que se genere o reponga la información derivadas de sus

facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada las

razones porque no ejercicio dichas facultades,

y Notificar al órgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien correspotaj.
Asimismo, la resolución que emita el Comité de Transparencia respecto aJá

inexistencia de la información deberá contener los elementos mínimos que permitan

al solicitante tener la certeza jurídica que se utilizó el criterio de búsqueda

exhaustiva, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y -lugar

generaron la inexistencia en cuestión y señalar al servidor público responsable de

contar la misma. . .■ • .

V )
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De igual forma, es necesario señaiarel artícuio 16 de la Constitución Poiítica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTÍCULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...

Por lo tanto, el numeral antes señalado consagra el derecho fundamenta! de la

seguridad jurídica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las

formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho de que se trate, así como el de legalidad, el que debe

entenderse como la satisfacción de que todo acto de autoridad ha de realizarse

conforme al texto expreso de la ley, a su espíritu o interpretación jurídica, así la

salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza jurídica a los actos de

autoridad. Por consiguientemente, dicho artículo establece que para la emisión de

todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos

mínimos, que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente; y,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinación.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propósito evidente que pueda

haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda

conocer con precisión de cuál autoridad proviene, así como su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,

significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus

Sríhuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentaclón

<^_9ntendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento

‘^^eséritor los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias jurídicas

que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el

^^nciplo de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las autoridades
I ~ ■i
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sólo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la motivación se traduce

en la expresión de las razones, causa y/o motivos por las cuales la autoridad

considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son

precisamente los previstos en la disposición legai que afirma aplicar.

Así dichos presupuestos de fundamentación y motivación deben coexistir, pues no

es posibie citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se

trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas

disposiciones. Esta correlación entre los fundamentos jurídicos y los motivos de

hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la

aplicabilidad de los preceptos legales Invocados a los hechos de que se trate, lo que

en realidad implica la fundamentación y motivación de la causa legal de su

determinación. Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por |a

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, localizable en la página

cincuenta y siete. Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Época del Semanario Judicial

de la Federación, que expone: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN, GARANTÍA

DE. Para que la autoridad cumpla la garantía de legalidad que establece el artículo

16 de la Constitución Federal en cuanto a la suficiente fundamentación y motivación

de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo

y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusión de que^l asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos dh la norma

que invoca.” Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cua^o Tribupat
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semartam

Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIIl, Mayo de 2Ó0d^

Página 1531, Tesis l.4°.A.J/43, Materia (s) Común; cuyo rubro-y iéyXo se leen:

"FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LTA GARANTÍ

Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,

DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN.

'í

/

POSIBILlTARNfs|=^

El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16 constitucional

relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito primordial y ratio que
I 1 i 1
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el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy ciaro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
la decisión, permitiéndoie una real y auténtica defensa. Por tanto, no hasta que ei acto
de autoridad apenas observe una motivación pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad dei conocimiento,

comprobación y defensa pertinente, ni es váiido exigirle una amplitud o abundancia
superfina, pues es suficiente la expresión de lo estrictamente necesario para explicar,
Justificar y posibilitar la defensa, así como para comunicar ia decisión a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes

para decidir, citando la norma habilitante y un argumento mínimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relación de pertenencia lógica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsunción".

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de la persona

recurrente de acceso a la información, el sujeto obligado deberá llevar a cabo el

procedimiento establecido en la Ley loca! de la materia, para declarar la inexistencia

de la información, siendo el siguiente:

Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la información no se

encontró en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,

el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los

procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestión de solicitudes de

acceso a la información, deberá analizar y tomar las medidas necesarias para

localizar la información, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al

agraviado y si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolución que

confirme la inexistencia del documento; de forma fundada y motivada en las razones

por las cuales, la información resulta Inexistente, lo que deberá ser notificado al

solicitante.

Auhado a lo anterior, la mencionada resolución del Comité de Transparencia en la

^oe se confirme la inexistencia de la información solicitada deberá contener los

^Temei^os mínimos que permitan al solicitante tener iá certeza de que se agotaron

los criterios de búsqueda para localizar la información de su interés, señalando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestión.

c

lo tanto, resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apegó a, lo establecido

i ^ I ! ’ J ii ; ! •
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en la Ley local.de la materia, en relación a generar la certeza en el ciudadano de

agotar los criterios de búsqueda, debiendo, señalar las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que generaron la inexistencia de la información, esto significa, que ei

sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de máxima publicidad,

proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidenciar

las razones por las cuales, la información solicitada no existe.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación del

Municipio de Puebla, se establece lo siguiente;

TÍTULO PRIMERO DE LA SECRETARÍA

CAPÍTULO II DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACIÓN

ARTÍCULO 7. La Secretaría tiene a su cargo ¡as atribuciones siguientes:

“...XV///. Vigilar, regular y coordinar la actividad comercial de vendedores ambulantes,

semifijos y prestadores ambulantes de servicios en la vía pública, de conformidad con

¡o establecido en el Código y normatividad aplicable;
XX. Coadyuvar en el ámbito de su competencia con las demás Dependencias cuando
éstas así lo soliciten

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado tiene

atribuciones de contar con información respecto a ios puestos semifijos, asi como

e! de vigilar y regular la actividad comercial de vendedores ambulantesy^
Ahora bien, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal-i

Información Pública, ahora Instituto Nacional de Transparencia, 'Acceso ^
Información y Protección de Datos Personales, estableció el Criterio 15/19, q

dice:

Acceso a la

l A

“La inexistencia es un concepto que se atribuye a la información solicitada. El

artículo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública

Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los

archivos de la unidad administrativa, ésta deberá remitir al Comité de Información

de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde ot
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las med/dsEj^
pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en^consecuenci^^
Asimismo, el referido artículo dispone que en caso de que el Comité ho^ncuentre ,
el documento, expedirá üna resolución que confirmé la inexistencia del misrno y I

i ¡ I ! / A \ I t I i J i j i

"Av5OteZOl,Centro.72OOO-Puebla,Pue:CP.72OO0 Ye!rJ222)-309 60-60 w^:itaipue:org;mx

i



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemi León Islas

RR-4575/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:N-STlTirOEifTiAS^í

NfiíRMACIóS ^vBi.iCA V “^TICC:ON tí
DATCS DiU CSTiPO Cí a£8LA

AíXíSOALA

notificará a¡ solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el artículo 44 de la Ley. Así, la Inexistencia implica necesariamente
que la información no se encuentra en los archivos de la autoridad-es decir, se
trata de una cuestión de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha información. En este sentido, es de señalarse
que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la información solicitada.”

Derivado de lo anterior el sujeto obligado deberá realizar una búsqueda exhaustiva

de la información solicitada por la persona recurrente, pues de conformidad y con

fundamento en la normativa anteriormente expuesta, tiene atribuciones que

justifican la posibilidad de poseer documentación o información relacionada con el

retiro de casetas y/o puestos de periódico.

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar io que señala el artículo 12 en

su fracción VIII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberán documentar todo

acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el artículo 16 en su

fracción Xlll, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las

Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia dé

información conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la información.

Por otro lado, el artículo 22 fracción II, señala como una de las funciones de los

Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones,

que en materia de declaración de inexistencia, que en su caso realicen los titulares

de áreas.

Los siguientes artículos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información

Pública del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

r “Artículo 158. Se presume que la información debe existir si se refiere a las

/^Ctíliades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos aplicables
^^QíQ£gan a los sujetos obligados. En los casos en aue ciertas facultades.

competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en

^s=»Mm€ióffde las causas aue motiven la inexistencia.

. Artículo 159 Cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto

\\^ligado, el Comité de Transparencia:
Y^^^nalizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizarla información;
\ V/. Expedirá una resolución aue confirme la inexistencia del documento:

! i\ \
\

í/
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///. Ordenará, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga

la información en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditación
de la imposibilidad de su generación, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificará al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia, y
IV. Notificará al órgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberá iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.
Artículo 160 La resolución del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la información solicitada contendrá los elementos mínimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizó un criterio de búsqueda
exhaustivo, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y iugar que
generaron la inexistencia en cuestión y señalará al servidor público responsable
de contar con la misma.

9t

Así también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI),

que a la letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Propósito de la declaración formal de inexistencia. El propósito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaración que confirme la inexistencia

de la información solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicación de la información de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaración formal de inexistencia,

debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del carácter exhaustivo de la búsqueda de lo solicitado.

Reiterando de la literalidad de la razón o motivo de interposición del

impugnación intentado por la persona recurrente, que fue ja
fundamentación y motivación de la respuesta derivado de la declaratoria de

inexistencia de la información solicitada.

ledío de

falta de

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuadQ0i,
los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza jurídica respecto lo

requerido por el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto p(x }a

persona recurrente respecto a la indebida declaratoria de' inexistencia^ aT"

/

/.A
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información, resulta fundado, al quedar acreditado que no se observó lo dispuesto

por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los artículos 16

fracción XIII, 17. 22 fracciones II y 111,156, 157, 158, 159,160, y 181 fracción IV, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla,

determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado, realice

una búsqueda exhaustiva de la información solicitada en caso de existir, entregue

al solicitante la información requerida en su solicitud de acceso a la información.

Asimismo, en el caso de no contar con lo requerido, la autoridad responsable, de

manera fundada y motivada, declare formalmente la inexistencia de dicha

información, lo anterior debe ser notificado al recurrente en el medio señalado para

.ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, el sujeto obligado deberá

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolución en un plazo que no exceda

de diez días hábiles contados a partir del día hábil siguiente a su notificación,

informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres días

hábiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificación de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado. Lo

anterior, en términos del Considerando Séptimo de la presente resolución.

^g^UNDO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolución, debiendo informar a este

'^^^fe^ífytosu cumplimiento, en un plazo no mayor a tres días hábiles.

TOcero.- Cúmplase la presente resolución en un término que no podrá

exceder de diez días hábiles para la entrega de la información.'^ \
! ; 'I / ^\ \ i ! i ) !
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,
Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4575/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:Nsnru-o accé'» a la

Ne<nR.'.'AClOM ^felCA fPfiOTECCCN P?
DA1C5 Pa«Sfi\AlESI3a ESTADO 0£ rtíEBLA

CUARTO. - Se instruye al Coordinador General Jurídico de este Instituto de

Transparencia, para que a más tardar el día hábil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

inforrnación y. proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

prpcé'dimiento de cumplimiento de la presente resolución.

Notifíquese la presente resolución a la persona recurrente en el medio indicado para

tales efectos y por medio del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación de la

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla.

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del

Instituto de Transparencia;'Acceso a la Información Pública y Protección de Datos

Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,

FRANCISCO JAVIER GARCÍA BLANCO, y NOHEMÍ LEÓN ISLAS, siendo

ponente la tercera de íos'mencionados, en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada en

la Heroica Puebla de Zaragoza, el día trece de diciembre de dos mil veintit^s,
asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Jurídico de este InstitutofT

)

V y

LDER/^HUESCA
COMfgrONADA PRESIDENTE

RITA ELI

f

L
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntarhiento de Puebla, ■

Puebla

Rene Alejandro Valencia Nerado
Nohemí León Islas

RR-4576/2023

Recurrente:

Ponente:

Expediente:NSrilU 'i

'MfCPMíCIÓM y f*>0~CC6N Df

■DATC3raex)^Alfs Df.i. t-rAoa cíaíí’ia

srrA. ACCtCO A lA

A
/

/
K

FRAl AVIER GARCIA NOHEI

SiPNAD,BL/ANCO

COMISIONADO

HECTOR BERBA PILONl

L JURIDICOCOORDINADORG

r: iresente foja es parte integral de la resolución del recurso de revisión con número de expediente
4575/2023, resuelto en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada el trece de diciembre de dos mil•-VR1

'eintitrés.

NLI/CGLL Resolución
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