TRAIEPARD«:‘J\.
INFORMACION POELICA TECCKOM DE
NVersion Fhbiteade Resolucion RR-4575/2023, que contiene informacién clasificada como

confidencial

I Fecha de elaboracién de la Veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.
versién publica.

1. Fecha y nimero del acta de la | Acta de la Sesién nimero 002/2024 de fecha treinta
sesién de Comité donde se de ensro de dos mil veinticuatro.
aprobé la version publica. )

. El nombre del &rea que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La identificacién del documento RR-4575/2023
del que -se elabora la versién
publica,

V. Paginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1.
conforman. )

Vi Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccién X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral
cuales se sustente la | trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
clasificacién; asl como las | Generales en Materia de Clasificacion y
razones o circunstancias que | Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
motivaron la misma. Elaboracién de Versiones Pdblicas, 3 fraccién [X de la

Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la
Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

“ \ !

VIL. Nombre y firma del titular del
area.

Comisionad
Noh;ml‘f ari4stas

ViIli. Nombre y firma del responsable i S

del testado @
Secretaria de In
Carolina Garefa Llerandi

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
instancias autorizadas a Pdablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado: 'Honorable Ayuntamiento de Puebla,

222N
L

h ) Puebla

r LD Recurrente; Rene Alejandro Valencia Nerado
l‘...llll : Ponente: Nohemi Leén Islas

O B BT b Expediente: RR-4575/2023

DATCG PERCONALES DEL E9TADQ CE MUZELA

Sentido de Ia resolucion: SOBRESEE.

Visto el estado procesal del expediente nitmero RR-4575/2023, relativo al recurso
de revision interpuesto por en lo sucesivo la
persona recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla,
en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los
siguientes:

Datos Personales en Posesion de Sujetos

ANTECEDENTES

. El seis de marzo de dos mil veintitrés, la persona recurrente presentd una solicitud

de acceso a la informacion por escrito, dirigida al sujeto obligado, en los términos
siguientes:

ificacidn de la Informacicn, asf como para la Elaboracidn de Versiones Piblicas, 3 fraccion IX de la Ley General

Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasi

“Por medio de la presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado A y 8 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 6, 7, 23, 24, 25, 45 fraccién I, 60,
121, 122, 124, 126, 131 y 132, de la Ley General de Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica; 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a‘la
Informacion Pdblica, 12, fraccion Vi, de la Constitucion Politica del Estado Libre
¥ Soberano de Puebla; 1, 2 fraccion V, 4, 15, 16 fraccion IV, 17, 142, 143, 144, 145,
146, 148, 150 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Puebla solicito saber lo siguiente. i

y de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 7 fraccidn X y 134

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente

fraccion | de la Le:

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Sur y en la Av. 119 PTE frente al
Chedraui estan establecidos varios ambulantes ’ i Vs

1.- Solicito de la manera mas atenta ver los permisos de normatividgd en version
publica para la operatividad de los mismos en formatos pdf. .’ N

2.- Si existe un convenio o quien les permite vender a estos ambulantes en la
direccion antes mencionada pues obstruyen las banquetas y jr;%fgn sus
desechos a la alcantarilla y se esta haciendo un foco de infecciéh par:
ciudadania.

3.- Quiero ver los permisos para el uso de aguas residuales de los mismos.

4.- Que tipo de impuesto pagan todos estos puestos ambulantes solicito yn.
lista de cada uno de los puestos ambulantes y los permisos de normatividad de
los mismos

5.- Hacer mencién de cuales son las leyes que regufan este tipo de comercios y
si estan dados de alta en algtn padron del ayuntamiento.

8.- También quisiera saber los permisos que tienen de luz pues muchos se |
estan robando de los vecinos de los alrededores y siempre dicen que se arreg

con el ayuntamiento.

i \ ! i
| / A\l 1.
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7.- Solicito una explicacion del porque el municipio permite a estos ambulantes
estar en via publica, si obstruyen las banqueras y esto es peligroso para los
transelntes pueden existir muchos accidentes puesto que las banquetas estan
obstruidas y hace a la gente de esta comunidad caminar por las calles , de que
manera las autoridades permiten que te tire basura en las alcantarillas.”

Il. Bl cuatro de abril de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio respuesta a tal

solicitud, en los téerminos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por Ios articulos 6 apartado A de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones lf, XX, 45
fracciones I, IV, V y demas relativos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; 2 fraccion V, 7 fracciones Hif, X1, XXX, XXXil,
XXXV y XXXV,
11, 12 fraccion Vi, 15, 16 fracciones [, I, IV y VIli, 17, 18, 19, 123, 134, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 155, 156, 162, 163, 164, 165, 166, 167;
y demas relativos de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion
Puablica del
Estado de Puebla; y en atencion a su solicitud de informacién con nimero de
folio 210437023000448, recibida a través del sistema SISAI2.0 el dia 06 de
marzo del presente; se anexan a este documento las respuestas emitidas por
los/las Enlaces de
Transparencia de la Tesoreria Municipal y la Secretaria de Gobernacion, en el
ambito de sus competencias.
En términos de los dispuesto por los articulos 169 y 171 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, es
posible interponer el Recurso de Revision, por si mismo o a través de un
@esentante, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

W\

iblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla, o ante la Unidad de Transparencia que haya
conocido de la solicitud, ya sea por medios electrénicos, por la Plataforma
Q@iﬁah por escrito libre o a través de los formatos que para tal efecto
oporcione la misma; dentro de los 15 dias habiles siguientes a fa fecha en
ue se tuvo acceso a la informacion, en que se notifico la respuesta o en el
qlie vencio el plazo para su notificacién.”
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiénto de Pue
- Puebla
‘Recurrente: Rene Alejandro Valencia Nerado
ML Ponente: Nohemi Ledn Islas
NSTFUTC DE TARNSPATENGIA ACCESD A LA Expediente: . RR-4575/2023

INFORMASTICN SUBLISA ¥ BROTECCON [E
DATCS PERECNALES DEL B5ADK CF PUEELA

e

PRESENTEgi%m.,

Con- fundamento
Transparencia y%pce‘
y IV del F{eglamento

G

{ cQ‘P %
Sparenci Y Acmo a Iafjnlc adien PUbIE 36 J\ﬁ’u‘?&‘l&pﬁ’ te Pusbla; as

como en el arﬂcub%g Ifacclon Xl égel Rel ?famenlé@eﬂor de; 1a Secretar]éxdaraohemadén yer

funciéna su sohmﬁ}g%ooﬁ' urnero,dejfflelo 0437 {)2306044t de“fecha 06 deiis marzn fiarzn de 2023 recibldz
por el SISAI, que &!afélra sé}f%{l_‘a% F& Ly v:_

e ;zm;ﬁdﬂ:{éﬁﬁe d;%n;crdﬁ?ﬁ?udo alm :7: ;Zo;fgdaﬁg Jg!.‘ dispe ﬂ &%afgm;gm ] zag.ergan':

R ﬁccidn 2 4, 126, 1311

. fs’.':', de la Ley Genera} '{rgnépa }d!};!‘ e Eﬁ: Eﬁna E’%ﬁ ia y Acceso 8

50.4. Bl gl e
Infarmacidn Pablica, {Zala Constiicen Lalfia da.‘fsfé” LY ‘@% %Mn V. 4,15 1t
fracsin IV, 17, 142, (3444, 4&":45 4545?3 ;ﬁtg de!ﬂe},p'ﬁ‘m&gamym ¥ cﬁasaala a foa dlf Estada

Puebla sclicito sabeﬂbag % 9@? sfﬁ%

Enfa Av. 9sur fren!éa! ury fre rauf fab!eaﬁgbs ambu!antes

1. Solicito de f2 qa;u_n_g;%;afe ;}%rgg?pemﬁsw A"wﬂgmwﬁ pub%w p:?a Ia ooer tM didie fos mismos el
formatos pa.  £E355 57 ey Faie

2.- & exizte vn mﬁo quien las permife vgh‘a ; B uianfag; ; i anles mencfag? I obsfruyen I
bangustas y amrgan jasechas a la alcant3gia F:50 DS Ao m".‘?fﬁc?ﬁaﬂﬂfamon parala cwdada gt

3.- Qusrv ver kg gomiaas para 6/ uso do agues;‘eﬁvduahsﬁgjosmm : v

4.~ Qua tpo deirgpu'*es”fo*pagan Indds esios Eﬁe :'Emli: a3} 3
penmsosdenanpa d da fos mismos. :;_;1
5.- Hacer mngén “euéfes 500 las leyes que requvg_m tipo deecn
Ayuntamiento. 52 Ee e y

6.- También quiserd ‘h_“hngo& germisosQi bendy Ge Uz pUESMIChs Sela (ot fod s o0
siempre dken ques% gcmoffa m@%ﬁ; T :
7.- Sofeito una !par qué i szp»o permita a‘efﬁ?ﬁﬁvﬂams&ﬁf A gp:.'b!z::a s%hgsﬁuxen

gsfo e paﬁgmso tir ﬁ'anseunre vecen ¢ em iemichos acaden!espuesb que [as bangugrag oifd gﬁ'sfnﬁas yhace queb

genle de esta eomumdadcé"‘n‘gpar 71a3 calles maneraaumndadéspémﬁémmfmmnffﬁa-“haa{anuas" .(31C
e 'Pﬁé?&%sﬁ A Sy

=y A.&.str % T 3
‘ﬁe}tﬁ »aﬁyibucz%neﬁcontgd”asfn“lﬂegfém”mo Interior da-
2;porfo

gn: 't:e*a,esta Secretatia a jfaves

En términos de lo énfgngf:
Secretaria de Gobemacnén,thag&"élasueenommienﬁ
de la Direccin do Desamollc Fol w’ﬁeﬁﬁinjgnna Lo

_.g; §

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Sury en la Av. 119 Pte. frente al Chedraui e5%r
establecides varios ambulantes.

bia,

1.- Sollcito de |2 manera mas atenta ver los permlsos de normatividad en,\gaﬂn/publlca, gﬂi@%

la operatividad de los mismos en formatos pdf.
Ao cual me permito expresar que esta Direccion a mi cargo, fio es competente para dar
respuesta a la informacién sclicitada, ya que la Unidad de Nomatividad depende de la Tesorer&

Municipal, favor de canalizar a esta Dependencia

-
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Puebla
Recurrente: Rene Alejandro Valencia Nerado
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-4575/2023
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Cabe aclarar que el tema de ambutantaje no lo ve Normmatividad sino ka Secrataria de Gobemacion,
por lo que todas los permisos otorgados para el comercia informal los podra consultar en:

1.ngrase la liga:
https:/consultapublicamx.Inai.org. mvaul—webﬁaoegMew!consultaPubllca.thl#inlclo

2En el enlac'é’;\zz-_aen B opeid g:,.'Es'taH'o Federacidn,,,w..seléec!onar Puebila.
3.En la  AdpeisiiEa, Insiigalen: FRICETS S Avaniamisnto L e Puebla.
4.Dar click en eliicono OPTH HF,'E SO§“ LICENCIAS".

O RATC
alplegireisfcoiib sefialatotenye
5.Una vez dentro: 8lif | pariodo-' ec‘ac!uartzacldn quey para-esté-caso
continuaclén da cllcﬁen FL]m:s de t_:usqueda ¥ én el @c radro 'Un]dad(es)
de instmmentaclép. ,escnba rDifaccion, idemDesar llo, PolificoT da
&. So mostrard la Itsta“de CO'NCES]'ONES CONTHATOS, CONVENIO&.\PE
misma que 5] _E",;ic tenar £ dando “'"E.H‘L clight g k%rit SR
A e

¢ 5 Jér trimesire. A
Sy responsables(s)

Asimismeo, podra _al formamé resantada dagdo el
regislroaconsultq E&,?i sg EQ& }5‘ =hk

d@. L.— e 3 }gi}*'

2.- Sl existo un,co Werila®o :iulag*las permite vende'LgJ eﬂ”f"s Hmbutante g]n .!m; ireccidn antes

manclonada pues obstruyen‘, 15, anquet'aa y-arroja ~8u3a; t-asachos-a la alcantarilla ¥y 50 estd
. fara !a',pludada i “’" LR

‘-,,su ccnoc'lrnieri'to"'que& G | 'é‘f]“ueda exhaustr\(,a

= lon de Desarrolld’ ‘Politico? X ”éﬂgun canveanio qua
los amburanlss ‘an I direcclén mencls ynada —— @ é
Cabe avear Eenciél‘l que no sa cuenta carl ' hcl‘.l-j‘!l!tad de "algun tipo de convan o con mbulantes.
o vH
3.- Quiero Vot loa Permlsos para élilso a Ls dé los mismos. 4]

A lo cual ms, penp:to~expresar T rda:soi—cltud!al_‘,éreé.@;’{:prﬁp-atente\al SlstemmOp rador dae los
Servicios de’ Agua HALIE YAl _ta.nllado der. Munlciplo “de"Pueblal’ ‘en: B slguw
246 0215, ‘222y-246,.-1703 SeBA0PABRDOT s*"-zzz ,wasa 45T y.fo £

transparencia &g wj‘:/“‘d
™ ar,?‘ﬁ P s

-L!-.-» 3
4.- Que tipo de Impue pagan
de los puestos ambulantas ¥ l'o- \:arm BOS
Analogamente me permito hacar mencién da qua nu,hay convenio alguna, ¥y no se cuenta con algun
listado, ya que con fundamento en la Ley General d&’ Salud no se puede axpedir algiin tipe de penmiso
a meanas de 100 metros de un hospital.

Conbase ala Loy General de Salud no se pucde expedir parmisos a menes de 100 metros deil hospital
v por ande no cuanta, con un listado.

Cabo aclarar que los permisos de via publica los expide la Secrataria de Gobemacion, por lo qua
pueda consultarios en la pagina del Honorabla Ayuntamlento del Municipio de Puebla, en el apartado
de Transparancia, Obligaclonas de Transparancia (SIPOT), en el apartado de Concoslones, licancias,
permiscs y autorizacionas, debera Indicar Estado o Federacidn, Institucién y Ejerciclo del cual deseca
saber, podra realizar la consulta de la Informacién, as{ mismo le remito e link para la bisqueda g@
Informacion solicitadar

https:fconsultapublicamx.plataformadetransparencia.org,mxivut-
web/faceshiewfconsuttaPublica xhim(ZidEntidad=MiE=&idSuletoObligado=NDM 3 A==#arealalnfor
mativa

5.- Hacer menclén d
de aita en alguﬁ‘gad

Como ley que Fég
16. Anliculo 6418

T %”‘"

75

0 59 cE,efrrl‘ Igu pa§ rén d ntrcﬁ;al arcruvogqt:e‘; yra en la Direccién
ﬁi,}‘% x, e ,’”ﬁ#‘

i ﬁx = aq:—:i

6.- También qms;era sabeﬁ:g_:sée

) estdn robando

ber Ts§os que 1 enan Ze qu aﬂ mi .__‘
da los vecinos délles a[trﬂeged res ¥ slempre, dieén que se’art e g’ca Aydntamlento.
A lo cual me permitd gx IgdpreSarA sedhabriatglefedingi _,_[gésoll_cm a{a Comi’éldn Federal de
dad, al cined e nlm‘%r;fonn cion publica @lcfé. o.M G
:L. 5
a:explicaclé ‘get por&?’é ﬁ?nunlc?pmrmlte s sambulameé\_&estarenwfa
SubTlca, 3 uyé'ti las banque’tas")?é'&‘io e8! pe!i'grosofpara los transed o5} pu en existlr

muchos accldemas’ puesto que K 138 Eagquetas,estﬁn ransir trlﬂdas y hace q Biaal
comunldadfi:amlnar por las calles de ué.manera %’.{I}DI’I_ ”q_gﬁgpennlten que fzy 1 {ire: basura alas

alcantarilla§ias GTH ) fﬁ?‘g’ i) L pﬁﬁﬁl
Por lo que séretarfa de Gobemacfgﬁ ha ; ﬂegla instalacién de‘!}) omercio Informal
n la zona

jancionada, ya que.con fundaman o‘e
algin tipo da pemmiso armencs’d itros. del ha

( eneral_de Salud n
i )
e ha encargado dgexhurtar 3

a‘pwede axpedir
n:q ({&}Ila Pblica

o, s .
Me permito 'lambté Gt 1511 conoclm:enlo-q wa te!é"}'on :
danuncia para prooeééf o bul,antes Aﬁ%
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' Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla )
Recurrente: Rene Alejandro Valencia Nerado
Ponente: Nohemi Ledn Islas.
RETITL 5F TRaNAPeJn, ACCE00 ALA Expediente: RR-4575/2023
NFORMACION PUBLICA ¥ PROTESC ON DR

DATSS 1:"'RSO rRALES DEL ESTADK) DE PUSELA

SULICITAN 1=
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 apartado A de la Constitucion Pelitica
de los Estados Unidos Mexicanos, 3 fracciones 1l, XX, 45 fracciones 11, 1V, V y demds

) relalivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pdblica; 2 frascion

i v, 7 fracciones i, X1, XXX, XXX, XXXV y XX0Vill, 11, 12 fraccidn VI, 15, 16 Iracciones
I, IV y VL 17, 18,19, 123, 134, 142, 143, 144, 145 146 147, 148, 149 180, 151, 152,
155, 166, 162, 163, 164, 165, 166, 167; y demés relativos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacian Pdblica del Estado de Puebla (LTAIPEP), 20, 22 fraccidn |V del
Reglamento de Transparencla, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos
Personales del Municipio de Puebla; 13 fraccitn X! del Reglaments Interior de la Tesorena
Munisipal del Honorable Ayuntamiente del Municiplo de Fugbla, en relacidn a 1a solicitud da
informacion recibida a través de la Plalaforma Nacional de Transparencia con nimera da
folio 210437023000448, a cual me fue turmada como Enlace de Transparencia de esta
Tesorerla Municipal doy respuesta a la misma, que cito a continuacidn;

En la Av. 9 sur frente al Hospital General del Sur y en Ia Av. 112 PTE frenle al Chedraui
esldn establecidos varics ambulantes i
1.- Solicito de fa manera mas afenta ver los permisos de normatividad en versidn publica
para /a operatividad de los mismos en formatos pdi.

2.- Si existe un convenlo o quien les permile vender a estas ambulantes en 1a direccidn
antes mencionada pues obstruyen las banquelas y arrogan sus desechos a la alcantarilid y
se €sta haclendo un foco da infeccidn para la cludadania.

3.« Quiero ver fos permisos para el uso do aguas residuales de los mismos. 1
4.- Que tipo de impuesio pagan lodos estos puestas ambulantes solicito una lista de cada
uno de los pueslos ambulantes y los permisos de normatividad de los mismos

5.- Hacer mencion de cualas son las leyes que ragulan este tipo de comercios y si estdn
dados de alla en argun padrdn del a yunram:ento .

6.- También quisiera saber los penmisos que fienen de luz pues muchos se fa estdn robando
de los vecinos de los alrededores y slempre dicen que se arreglen con ef ayuntamiento. l
7.- Solicito una explicacidn del porque el municiplo permite a estos ambulantes estar en via
publica, sl obslruyen las banqueras y esta es peligroso para los ransedntes pueden existir
muchos accidentes puesio que las banquetas estdn obstruidas y hace a la gente de esta
comunidad caminar por Jas calles , de que manera las autoridades permiten que le tire
basura en las alcantariffas (SIC).

Respecto a los siguientes cuestionamientos: i |

1.- Solicito de la manera mas alenla ver los permisos de narmatividad en versidn publica

pard la operalividad de los mismos en formatas pdf,

4.- Que tipo de impuesto pagan lodos estos puestos ambuiantes solicito una lista de cada 1

uno de los puestos ambulantes y los permisos de nonmatividad de los mismos \

i
Comunico a usted que los permisos qua la Unidad de Normatividad y Regulacion Comercial,
dependiente de fa Tesoreria Municipal, otorga con fundamento en los articulos 479 y 480
del Cddigo Reglamentario para el Municipio de Puebla; 200 y 208 del Cedigo Fiscal y
Presupuestario para el Mumclplo de Puebla, son los siguientes:

1. Permiso para la Instalacion y Funrcicnamiento de Juegos Mecanicos en el M
de Puebla;

2. Permiso para la Realizatién de Eventos y Especticulos Pdblicos en eTMunicipio d
Puebla, y ! .
3. Permiso sobre loterias, rifas, sortecs y concursos en el Municipio de, Puebla.
Darivado de lo-anterior, la Tes raria Municipal no es competente para dar. respuesta )

sol icitud relativa a permisos d8fnormatividad para la operacién-de puestes ambuiantes

F'or dltimo, hacemos de su  CONo cimiento que eri términos dé lo dlspueslo por eI articulo 1

y 171 delaley de Transparengia y Acceso a la Informadion Piblica de! Estado da Puebl

es posible interponer el Recurgo de Revisién, por sl mismo o a través de un representa

ante el Instituto de Transparer} ia y Accesa a la Informacidn Piiblica y Proteccidn de Dal
Personales del Estado de Pugbla, la Unidad de Transparencia que haya conccido de'la
solicitud, ya sea por medios € lectrénicos, por la Plataforma Nacional, por escrito libre 0.a
través de los formatos que par tal efecto proporclone la misma; esto debera seren el plazo’
de 15 dias habiles siguientes g la fecha en que se tuvo acceso a [a informacién, se notificé
la respuesta-o en el que vencig el plazo para s notlﬂcamén

i
S|n otro pamcmar quedo a5l 6rdenes. '
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[1l. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés, la persona recurrente, interpuso a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision,
expresando como motivos de inconformidad la falta de fundamentacion y motivacion

de la respuesta por parte del sujeto obligado.

IV . En veinte de abril de dos mil veintitrés, la Presidenta de este Organo Garante,

tuvo por recibido el recurso interpuesto, asignandole el numero de expediente RR-
457572023, turnando los presentes autos, a la Comisionada Nohemi Leon Islas, en
su caracter de ponente, para su framite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

V. Mediante proveido de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, se admitié a

tramite el recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a
disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién y entregar copia del recurso de
revision al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, para efecto
que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que acreditaran
el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona recurrente el

derecho para oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la

ncia del sistema de datos personales del recurso de revision y se le tuvo

ienatando el correo electrénico que citd, para recibir notificaciones.

V. Por acuerdo de fecha doce de agosto de este afo, se tuvo al sujeto obligado

iendo el informe justificado respecto al acto o resolucion recurrida, anexando las

constancias que acreditaban el mismo, ofreciendo sus pruebas y alegatos.
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NEORMACIGN SUELCA ¥ PROTECC QN DE
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De igual forma, se indico que se continuo con el procedimiento,-por lo que, se indicd
que, Unicamente se admitié las pruebas anunciadas por el sujeto obligado, mismas
que se desahogan por su propia y especial naturaleza,.toda vez que la persona
recurrente no ofrecié material probatorio; asimismo, se sefiald, que no serian
divulgados los datos personales de la persona recutrente; se decreté el cierre de

instruccién y se ordenod turnar los autos para dictar la resolucién respectiva.

Finalmente, se amplié el plazo por una sola vez para resolver el presente asunto
hasta por veinte dias habiles mas, contados a partir de ese dia, toda vez que se
necesitaba un plazo mayor para agotar el estudio de las constancias que obraban

en el expediente respectivo.

VII. El veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se amplié el plazo para resolver

por una sola ocasion, toda vez que se necesitaba un plazo mayor para agotar el

estudio de las constancias.

VIII. El doce de diciembre de dos mil veintitrés, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolyer el pre

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Palitica de lgs
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Est
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, It y XIl de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
’ . 1 s T y ) ] i
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion XI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Puebla, toda vez que la persona recurrente manifesté como motivo de la falta de

fundamentacién y motivacion en la respuesta.

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término iegal.

Quinto. Con el abjeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la inconformidad de

la persona recurrente, la hace consistir en que el sujeto obligado no proporciona la

ipfermacion solicitada, esto debido a que la autoridad responsable manifiesta no
con competencia para proporcionar lo requerido.

u parte, el sujeto obligado, al rendir su informe con justificacién, Gnicamente
anifesté que habfa proporcionado informacion de conformidad con la normatividad

aplicable.
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Sexto. En cuanto a los medios probatorios ofrecidos en el expediente, se

admitieron:

De los medios probatorios de la recurrente se admitieron los siguientes:

o DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en [a copia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion de fecha veintiuno de febrero de dos
mil diecinueve.
Documento privado que al no haber sido objetado, tiene valor indiciario con
fundamento en los articulos 265, 268 y 337 del Cadigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacidén supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica dél Estado de Puebla.

En cuanto a los medios probatorios ofrecidos por el sujeto obligado, se admitieron: \\

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio SG-
E.T.116/2023 y sus anexos. _

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del correo
electronico de fecha diez de julio de dos mil veintitrés, remito al solicitante en
el cual se anexa el oficio SG-E.T.116/2023.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia meﬁﬁcada del
nombramiento del titular de [a unidad de transparencia.

Documentales ptblicas que tienen pleno valor, de conformidad cor?ld 'd'ispuesto@
los aﬂiculog 265, 266, 267 y 335 del Cdadigo de Procgdimientos ‘;Civi[es para,el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad qu}é(
numeral 9 de [a Ley de Transparenqia y Acceso a la Informacion Publica dei Estad(_)
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De las anteriores, se advierte la existencia de la solicitud presentada por el

recurrente, asi como la respuesta que se otorgo.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

La persona recurrente a través de la solicitud de acceso a la informacion pidio
informacion relacionada con permisos y normatividad para la operatividad de la

venta ambulante.

El sujeto obligado al emitir respuesta, concretamente le hizo saber que por cuanto

hace a su competencia, no era posible proporcionar la informacién solicitada.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformé con lo anterior, diciendo que,
el sujeto obligado, manifestdé una inexistencia de informacion sin observar las
disposiciones sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, pues omitié realizar una blisqueda exhaustiva e

= igualmente carece de una debida fundamentacion y motivacion.

Al rendir informe con justificacién el sujeto obligado, Gnicamente manifesté que la
solicitud presentada habia sido atendida de conformidad con la normatividad

aplicable.

@al escenario, es necesario puntualizar que, para la efectiva tutela del derecho
e acceso a la informacion plblica, la Constitucion Politica de los Estados
idos Mexicanos, en el articulo 6°, apartado A, fracciones 1, I, IV y Vi,

establecen:
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“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drganoc y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En Ia interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facuitades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracién de inexistencia de la informacién.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12, ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, o6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y la Ley aplicable a la materia.

Planteada asi la-controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones X1 y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccion IV, 145, 150 y 156,

fracciones | y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de Iegah
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima pubhcrd
el cumplimiento de Ia presente Ley y demds disposiciones juridicas aphcabL
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende sohc:t
investigar, difundir, buscar y recibir informacioén.”
“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
...XI. Derecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que
t.-ene toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de Jos
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;
.. XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualqme
medro documento o registro impreso, optu:o, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el el desarrolio de la c:enc:a ola tecno.'og:a permrta que .'os ]
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sujetos obligados generen, obfenganh, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros ptiblicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... Vi. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma; ...”

“ARTICULQO 17.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacioén deberg sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

. Maxima publicidad;

li. Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquel en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial; ...

...IV. Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello,”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho

fundamental, reconocide en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de @_tgmier'las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
rmacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

mg se ha mencionado es una obligacidn entregar la informacion que hubieren
genéradb a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su
caso, acreditar a fravés de los mecanismos establecidos, que la informacion

licitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la
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Al respecto, se invoca [a Tesis Aislada .40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

~. publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EI. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de Ia
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de méaxima publicidad incorporado.en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcioén, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.” : /

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proceq@
al estudio del agravio expuesto por la perosona recurrente.

. iy
Basicamente, éste Iq hace consistir en la indebida declaracion de inexistencia d& la
informacién solicitada por parte del sujeto obligado, por no estar debidam'é?étg

fundada y motivada y por no constar la busqueda exhaustiva infc_l)rmada.
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Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
son adecuadas es necesario precisar lo siguiente:

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccion 11, 156 fraccion |, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado

de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.”
“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliaciéon
del plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracién de inexistencia
o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sufetos obligados...”.
“ARTICULQ 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacion no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.
“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
“ARTICULO 158, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
gjercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven la
inexistencia.”

- “ARTICULO 159 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
. Ordenara, siempre que sea materiaimente posible, que se genere 0 se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de
la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,

‘ ompetencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
@m‘;s arencia, y

ftificara al 6rganc interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
“en’s so, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. “,
“ARTICULO 160. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
{noxistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
rmitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de ttempo modo y Iugar que
1 f. _.........._i / s : : i — \5
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generaron la inexistencia en cuestion y sefialard al servidor ptblico responsable de
contar con la nmisma.”
De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
‘competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda exhaustiva
de [a informacién.
Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen los
sujetos obligados de dar contestacion a las solicitudes de acceso a la informacion,
es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacion requerida por
ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad
responsable debera ponerio en discusion ante su Comité de Transparencia, la cual
al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la informacién, tiene la
obligacién de observar lo siguiente:
v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la
informacion requerida.

v Expedir la resolucién en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacion derivadas de sus

facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada las
razones porque no ejercicio dichas facultades. 4
v Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien correspopndg
Asimismo, la resolucion que emita el Comité de Transparencia respecto a-ia
inexistencia de la informacién debera contener los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza juridica que se utilizd el criterio de busqueda
exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y -lugar

generaron la inexistencia en cuestion y sefialar al servidor publico responsable de

contar la misma.
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De igual forma, es necesario sefialar el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:
ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento...”,

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe
entenderse como la satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la
salvaguarda de ambos derechaos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de
autoridad. Por consiguientemente, dicho articulo establece que para ia emisién de
todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos
minimos, que son los siguientes:
1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; v,
3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacién.
La primera de las exigencias expresadas tiene como propodsito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus
consecuencias.
En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
tribuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentacion
s gntendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento
<gserito; los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias juridicas
qye pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el
incipio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que Jas autoridades
! . . / \ | . — P ! ; i
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s6lo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la motivacién se traduce
en la expresion de las razones, causa y/o motivos por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son

precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacién deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que
en realidad implica la fundamentacidon y motivacién de la causa legal de su
determinacién. Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina
cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial
de ia Federacion, que expone: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA ]
DE. Para que la autoridad cumpla [a garantia de legalidad que establece el articulo
16 de la Constitucién Federal en cuanto a la su%iciente fundamentacidn y motivaciéon

de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo
y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusion de que gl asunto
concreto de que se frata, que las origina, encuadra en los presupuestos dg la norma

que invoca.” Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribupe

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Sema
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, Mayo de 2008
Pagina 1531, Tesis 1.4°A.J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro-y texto se leen:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE1-A GARANTI

Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POS[BILITAFN!@T

DEFENSA 'Y COMUNICAR LA DECISION

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional | :
relativaa la fundamentac:on y mot.'vac:on tiene como propos:to pnmordlal y ratio que [ i
|
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el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de
fa decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superfiua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
Jjustificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que
se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca Ila relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion”.

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de la persona
recurrente de acceso a la informacién, el sujeto obligado debera llevar a cabo el
procedimiento establecido en la Ley local de la materia, para declarar la inexistencia
de la informacidn, siendo el siguiente:

Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la informacion no se
encontré en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de [a materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, debera analizar y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al
agraviado y si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolucién que
confirme la inexistencia del documento; de forma fundada y motivada en las razones
por las cuales, la informacion resulta inexistente, 10 que deberé ser notificado al

solicitante.

ado a lo anterior, la mencionada resolucién del Comité de Transparencia en la

de confirme la inexistencia de la informacién solicitada debera contener los

slementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se ageotaron

los criterios de blUsqueda para localizar la informacion de su interés, sefialando las

: cigunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

lo tanto resulta evidente, que, el sujeto obllgado no se apego a, Io estabIeCIdo
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en la Ley local.de la materia, en relacién a generar la certeza en el ciudadano de
agotar los criterios de blisqueda, debiendo..sefialar las circunstancias de tiempo,
| modo Yy lugar que generaron la inexistencia de la informacion, esto significa, que el
sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de maxima publicidad,
proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidenciar

las razones por las cuales, la informacion solicitada no existe.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion del
Municipio de Puebla, se establece lo siguiente:

TiITULO PRIMERO DE LA SECRETARIA ‘

CAPITULO Il DE LA COMPETENCIA Y ORGANIZACION

ARTICULO 7. La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones siguientes:

...XVIIL. Vigilar, regular y coordinar la actividad comercial de vendedores ambulantes,
sem:fuos y prestadores ambulantes de servicios en la via publica, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo y normatividad aplicable;

XX, Coadyuvar en el &mbito de su competencia con las demas Dependencias cuando
. éstas asi lo soliciten

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado tiene

atribuciones de contar con informacion respecto a los puestos semifijos, asi como
el de vigilar y regular la actividad comercial de vendedores ambulantes. '
Ahora bien, respecto al concepto de inexistencia el [nstituto Federal-de’ Acceso a la
Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & |
Informacién y Proteccién de Datos Personales, establecio el Criterio 15/19, g
dice: .

“l a inexistencia es un concepto que se atribuye a Ia informacion “solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informiacion Pablica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de Informacion
de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde
manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las medrEg};t/
- pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en consecuen i
Asimismo, el referido articulo dispone que en caso de que el Comité rio encuentre
el documento, expedtra una resolucién que confirme la inexistencia del mlsmo y

{
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notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de Ia Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente
que la informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se
trata de una cuestion de hecho-, no ohstante que la dependencia o entidad cuente
con facultades para poseer dicha informacion. En este sentido, es de sefialarse
que la inexistencia es un concepto gque se atribuye a la informacioén solicitada.”

Derivado de lo anterior el sujeto obligado debera realizar una bﬂéqueda exhaustiva
de la informacidn solicitada por la persona recurrente, pues de conformidad y con
fundamento en la normativa anteriormente expuesta, tiene atribuciones que
_justifican la posibilidad de poseer documentacién o informacién relacionada con el
retiro de casetas y/o puestos de periddico.
Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 12 en
su fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. Tambien el articulo 16 en su
fraccion Xlll, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las
Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de
informacion conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la informacion.
Por otro lado, el articulo 22 fraccion Il, sefala como una de las funciones de los

Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones,

que en materia de declaracion de inexistencia, que en su caso realicen los titulares

N

de areas.
Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

ltades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
n a los sujetos obligados. En _los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
-—funeion de las causas que motiven la inexistencia.
Articulo 159 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
ligado, el Comité de Transparencia:

nalizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ia informacion;

. Expedira una resclucion gue confirme la inexistencia del documento;

K?‘A\rﬁiuio 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
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HI. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en Ia medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual noftificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

V. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 160 La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de bisqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar gue
generaron la inexistencia en cuestion y sefialaré al servidor ptiblico responsable
de contar con la misma.”

Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAL),

que a [a letra establece:
ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Propésito de la declaracion formal de inexistencia. El propésifo de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia

de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacién de su interés; por lo }1
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,

debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la

certeza del cardcter exhaustivo de la btisqueda de lo solicitado.

Reiterando de la literalidad de la razén o motivo de interposicion del medio de
impugnacién intentade por la persona recurrente, que fue falta de
fundamentacién y motivacién de la respuesta derivado de la declaratoria de

inexistencia de la informacion solicitada.

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuad@ ,
los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza jurjdica respecto lo
requerido por el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto pc}r_%
persona recurrente respecto a la indebida declaratoria de " inexistencia
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informacion, resulta fundado, al quedar acreditado que no se observo lo dispuesto
por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos 16
fraccion Xlll, 17, 22 fracciones Il y I, 156, 157, 158, 159, 160, y 181 fraccién IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Eéfédo de Puebla,
determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que eltsuje&)”Obligado, realice
una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada en caso de existir, entregue
al solicitante la informacidn requerida en su solicitud de acceso a la informacion.
Asimismo, en el caso de no contar con lo requerido, la autoridad responsable, de
manera fundada y motivada, declare formalmente la inexistencia de dicha
informacidn, lo anterior debe ser notificado al recurrente en el medio sefalado para
ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA Ia respuesta oforgada por el sujeto obligado. Lo
anterior, en términos del Considerando Séptimo de la presente resolucién.
UNDO..se requiere al sujeto obligado para que a través de [a Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién, debiendo informar a este

uto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CERO. Cumplase la presente resolucidon en un término que no podra

exceder de diez diqs habiles para la entrega de la iqfom; acion. ™ \, i i !1 |
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E Recurrente: . Rene Alejandro Valencia Nerado
: . Ponente: Nohemi Leén Islas
NI Do «N M EACIA ACLETO A LA Expediente: RR-4575/2023
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CUARTO. - se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
mformaclon A proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedlm|ento de cumplimiento de la presente resolucion.

_'Notifiquesé-la presenfé resolucion a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Puebla, Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia; Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidon de Dates
Personales del Estado déa Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y NOHEMI LEON ISLAS, siendo )
ponente la tercera de lbs‘rﬁencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en
la Heroica Puebla de Zaragoza, el dfa trece de diciembre de dos mil veind\t%sﬁ

t

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instit

~
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"Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Puebla,

Puebla
Recurrente: Rene Alejandro Valencia Nerado
' Ponente: Nohemi Leén Islas
MSTIEU"T? F TRANSEA TN, ACCESO A LA Expediente: RR-4575/2023

RFCRMALL ¥ EROTIECON 5E
DATCS PERSONALES DEL ESTADO DRI

CELA

FRA AVIER GARCIA
BL/ANCO
COMISIONADO

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR G L JURIDICO

apresente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién con ndmero de expediente
w 457512023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el trece de diciembre de dos mil
' veintitrés.
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