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Version Piblica de Resolucion RR-4545/2023, que contiene informacién
clasificada como confidencial

L

l. Fecha de elaboracién de la Veintinueve de septiembre de dos mil
versién plblica. | veintitrés.

IL. Fecha y numero del acta de | Acta de la Sesién namero 23 de fecha dos de
la sesién de Comité donde octubre de dos mil veintitrés.
se aprobd la version publica.

lil. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del RR-4545/2023
documento del que se
elabora la version publica.

V. Paginas clasificadas, asi| Se elimind el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
que la conforman.

VI, Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Acceso a la Informacidn Pulblica, 7 fracciéon X y
ordenamiento, el o los | 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccion(es), | a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
cuales se sustente la|Llineamientos Generales en Materia de
clasificacién; asi como las | Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion,
razones o circunsfancias | asi como para la Elaboracidn de Versiones
que motivaron la misma. Publicas, 3 fraccién [X de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados, y 5 fraccidn Vill de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estac\o de Puebla.

). I —~

VII.  Nombre y firma del titular del
area., t

Comisionada
Nohemi Leén Islas

VIIl. Nombre vy fima del

responsable del testado Q))\
Secrétaria de Inst:l&ié
Carolina Garcia Llerandi

IX. Nombre de las personas o Instifuto de Transparencia, Acceso a la
instancias autorizadas a Informacién Pulblica y Proteccidon de Datos
acceder a la informacién Personales del Estado de Puebla.
clasificada
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/f ’W Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

TARUE

it Folio de solicitud:  210440923000135

RGN g il o g Ponente: Nohemi Ledn Islas

DATHS FETSONALES DE. £8TalS DF PULELA Expediente: RR-4545[2023 .

Sentido de la Resolucion: Sobresee

Visto el estado procesal del expediente numero RR-4545/2023, relativo al recurso
de revision interpuesto por[EEYIen lo sucesivo la persona recurrente, en contra
del Honorable Ayuntamiento Tehuacan, Puebla, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

la Elaboracién de Versiones Publicas. 3

General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

l. El veinte de febrero de dos mil veintitrés, la persona recurrente presento a través

al- Articulos 116 de la Ley General de

Puablica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley de

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la

Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo
Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

informacién ptblica, la cual quedd registrada con el numero de folio

g
L]
a
8
§5EDLS
00 i s
BEEidst
5 TS . . v . . .
589805 210440923000135, a traves de la cual requirid lo siguiente:
R
T .
000g 088 . R .
84830 of “Del siguiente enface url, en el que da una entrevista el director de Seguridad
L ¥ Publica, indique lo siguiente:
T30Y0 =
HETE
fafguzs . P
4 EH 1. ;Por qué no puede dar una "estadistica bien al 100 %"?

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento leg

2. Indique si lleva una estadistica delictiva diaria, semanal, mensual, bimestral,
trimestral, semestral y anual.

3. En caso de respuesta afirmativa al segundo punto, indique nuevamente la
respuesta para el punto 1. %

4. De la incidencia a que se refiere en el video, indique si ha disminuido o
aumentado desde que asumié el cargo de Director de Seguridad Publica de
Tehuacan.

5. En caso de que sea un aumento en la incidencia delictiva de la que habla,
indique si las personas encargadas de ejecutar las estrategias para mitigay la
comisién del delito son las mismas desde que asumié la Direccion de Segufidad -
Piiblica. En caso de que sea una incidencia en aumento y que las personas
encargadas de ejecutar las estrategias para mitigar la comisién del delito,
indique el motivo por el cual son las mismas. En caso contrario, de disminug/

en la estadistica, adjunte evidencia probatoria.

Y por dltimo, ajeno al enlace de entrevista, que diga el Director de Segurid
Pablica, de forma precisa, si la incidencia delicitva en el municipio de Tehuac

1
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Puebla
Folio de solicitud: ~ 210440923000135
SE TRRRIZEATENG B ATCI00 Ak Ponente: Nohemi Ledn Islas
SVAES XL [HLLCDE PERLA Expediente: RR-4545/2023

ha disminuido o aumentado. Para ambos casos se solicita evidencia probatoria,
asi como el mecanismo de medicion empleado durante el mes de enero y lo que
va de febrero de 2023 para la ejecucién de estartegias tendientes a disminuir o a
mitigar la indicencia delictiva.

Que indique ademds, en caso de que la incidencia mencionada en el parrado
anterior, ha aumentado, ;por qué no se han cambiado dichas estrategias? en
caso de disminucién, adjunte evidencia probatoria..” SIC

1. El trece de marzo de dos mil veintitres, el sujeto obligado envio la respuesta a la
solicitud antes descrita, en los términos siguientes:

“PREGUNTA: 1. ¢;Por qué no puede dar una “estadistica bien al 100 %?
RESPUESTA: Segun Murria R. Spiegel, (1991) dice que: "La estadistica estudia

los métodos cientificos para recoger, organizar, resumir y analizar datos, asi

como para sacar conclusiones validas y tomar decisiones razonables basadas

en tal analisis. Por otro lado (Yale y Kendal, 1954) refiere que: "La estadistica es

la ciencia que trata de Ia recoleccion, clasificacion y presentacion de los hechos

sujetos a una apreciacién numeérica como base a la explicacion, descripcion y
comparacion de los fenomenos”. Es decir que la estadistica es la ciencia que

trata de la recoleccion, organizacién, presentacién, analisis e interpretaciéon de

datos numéricos con el fin de realizar una forma de decision més efectiva; luego

entonces para generar una estadistica para esta Unidad Administrativa, se

requiere de una concentracion de datos que diariamente se van actualizando,

por o que siempre existiran probabilidades de variacién en los resultados

diarios, motivo por el cual nunca se tendra una estadistica sin probabilidad de

cambios en ella. PREGUNTA: 2. Indique si lleva una estadistica delictiva diaria,

semanal, mensual, bimestral, frimestral, semestral y anual. RESPUESTA: Si, se

realiza una estadistica de forma diaria, semanal, quincenal, mensual y anual,

ademas de realizarse cuando asi lo solicite el Director de Seguridad Publica de

Tehuacan, Puebla; en la temporalidad que ha este le sea de utilidad. PREGUNTA:

3. En caso de respuesta afirmativa al sequndo punto, indique nuevamente la

respuesta para el punto 1. Tal como se respondié en la pregunta niamero 1, la

incidencia delictiva Segun Murria R. Spiegel, (1991) dice que: "La estadistica

estudia los métodos cientificos para recoger, organizar, resumir y analizar datos,

asi como para sacar conclusiones validas y tomar decisiones razonables

basadas en tal analisis. Por otro lado (Yale y Kendal, 1954) refiere que: "La

% tadistica es la ciencia que trata de la recoleccion, clasificacién y presentaciéon

- hechos sujetos a una apreciacién numérica como base a la explicacion,
| . scrpcién y comparacion de los fenémenos”. Es decir que la estadistica es Ia
ciencia_que trata de la recoleccién, organizacién, presentacion, analisis e
intermén de datos numéricos con el fin de realizar una forma de decision
%&cﬁva; luego entonces para generar una estadistica para esta Unidad

. inistrativa, se requiere de una concentracién de datos que diariamente se
varhactualizando, por lo-que siempre existiran probabilidades de variacién en -
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

; Puebla
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los resultados diarios, motivo por el cual nunca se tendra una estadistica sin
probabilidad de cambios en ella. PREGUNTA: 4. De la incidencia a que se refiere
en el video, indique si ha disminuido o aumentado desde que asumio el cargo
de Director de Seguridad Piblica de Tehuacan. RESPUESTA: Se adjunta al
presente una tabla en la cual se puede apreciar que en la mayoria de los hechos
con apariencia de delito han disminuido a partir de que el suscrito adquirio el
cargo. Cabe hacer mencién que la informacion adjunta se realiz6 de acuerdo a
un comparativo entre la incidencia delictiva 2022 y 2023 el cual comprende de .
mayo 2022 al 20 de octubre 2022 y del 21 de octubre al 06 de marzo 2023. En el -
siguiente link podra visualizar la informacion:
https://drive.google.com/file/d/1o0U1-
P4QdOIsEZA4EyNwMCigHBBZITOYA/view?usp=share_link PREGUNTA: 5. En
caso de gue sea un aumento en la incidencia delictiva de la que habla, indique
si las personas encargadas de ejecutar las estrategias para mitigar la comision
del delito son las mismas desde que asumi6 la Direccién de Seguridad Publica.
En caso de que sea una incidencia en aumento y que las personas encargadas
de ejecutar las estrategias para mitigar Ia comisién del delito, indique el motivo
por el cual son las mismas. En caso contrario, de disminucion en la estadistica,
adjunte evidencia probatoria, RESPUESTA: Cabe hacer mencion que el suscrito
segtin la disposicién en materia de Seguridad Publica es responsable de dar el
debido desarrolio, seguimiento y/o cumplimiento de los planes, proyectos y
estrategias que en materia de Seguridad Publica que sean requeridos, esto
conforme al articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2, 7, 13, 39, 147, 148 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 208 y 212 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla
asi como a lo dispuesto en el Decreto por el que se aprueba la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Repiiblica o de las mesas de
trabajo conforme a la Coordinacién de los tres Ordenes de Gobierno, todas estas
segin apliquen. Concatenado a lo anterior, las personas encargadas de ejecutar
las estrategias para la prevencién y salvaguardar el orden Publico, son las
mismas desde que el suscrito asumié la Direccion de Seguridad Publica; siendo
estos los elementos de policia municipal quienes se encuentran debidamente
certificados y registrados ante el Sistema Nacional de Seguridad Publica y I§
cuentan con los requisitos de permanencia. PREGUNTA: Y por ditimo, ajeno al
enlace de entrevista, que diga el Director de Seguridad Publica, de forma precisa,
si la incidencia delictiva en el municipio de Tehuacan ha disminuido o
aumentado. Para ambos casos se solicita evidencia probatoria, asi como el
mecanismo de medicién empleado durante el mes de enero y Wa de
febrero de 2023 para la ejecucién de estrategias tendientes a~disminuir o a
mitigar la incidencia delictiva. RESPUESTA: Se adjunta al presente una tabl.

ia cual se puede apreciar que en la mayoria de los hechos con -aparienc{a de
delito han disminuido. Cabe hacer mencién que la informacién adjunta se rea

de acuerdo a un comparativo entre la incidencia delictiva 2022 y 2023 el ¢
comprende de mayo 2022 al 20 de octubre 2022 y del 21 de octubre al 06 de
marzo 2023. En el siguiente link podra visualizar la informacion:
https://drive.google.com/file/d/10U1-
P4QdOISEZA4EYyNWMCigHBBZITOYA/view?usp=share_link PREGUNTA:
indigire ademés, en caso de que la incidencia mencionada en el parrafo anteHoyY
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Puebla
Folio de solicitud:  210440923000135
Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-4545/2023

ha aumentado, ;Por qué no se han cambiado dichas estrategias? en caso de
disminucion, adjunte evidencia probatoria” Sic RESPUESTA: Se adjunta al
presente una tabla en la cual se puede apreciar que en Ia mayoria de los hechos
cohn apariencia de delito han disminuido. Cabe hacer mencién que la informacion
adjunta se realizé de acuerdo a un comparativo entre la incidencia delictiva 2022
¥y 2023 el cual comprende de mayo 2022 al 20 de octubre 2022 y del 21 de octubre
al 06 de marzo 2023. En el siguiente link podra visualizar la informacion:
https:/drive.google.com/file/d/1oU1-
P4QdOIsEZA4EyNwMCigHBBZITOYA/view?usp=share_link Nota: La estadistica
presentada en esta respuesta hace alusion exclusiva a los registros donde
participa la Direccion de Seguridad Piblica del Municipio de Tehuacan, Puebla;
sin embargo, existen ofras corporaciones que también llevan a cabo funciones
policiales, por lo que el actuar de estas podria generar una variacion en las cifras

' 0 registros que llegan a fas Autoridades Investigadoras. Se reitera la vocacién
institucional por parte de esta Unidad de Transparencia para cumplir cabalmente
con su Derecho de Acceso a la Informacion. Asimismo, se le hace de su
conocimiento del derecho que tiene a interponer el Recurso de Revision que
refiere el articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla. Finalmente, considerando que el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica contribuye al fortalecimiento de
espacios de participacion que fomentan la interaccion entre la sociedad y los
entes obligados, me permito reiterarle que esta Unidad de Transparencia se
encuentra a su orden...” SIC

Hl. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, la persona recurrente interpuso un

recurso de revision por medio electronico, ante este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en lo sucesivo

el Instituto, expresado su inconformidad con la respuesta otorgada a la solicitud de

informacion.

. Por acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil veintitrés, la comisionada

idente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, el cual
,,g fue registrado en el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nazmi de Transparencia, con el nimero de expediente RR-4545/2023, turnando
]%resentes autos a la ponencia correspondiente, para su tramite, estudio y, en su

caso, proyecto de resolucion.
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V. El catorce de junio de dos mil veintitrés, se admiti6 a tramite el recurso planteado,

ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicién de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo a [a persona
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro [ado, se ordend notificar el auto de admision
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacién, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento de la persona
recurrente el derecho para oponerse a la publicaciéon de sus datos personales, asi

como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision.

VI El treinta de junio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacién, ofreciendo medios de prueba y formulando alegatos y toda
vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas

ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial

naturaleza y se decretd el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VII. el dia cinco de septiembre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Accefo a la

Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebie

CONSIDERANDO
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Puebla
Folio de solicitud:  210440923000135
" Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-4545/2023

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver e| presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de |la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Para un mayor entendimiento, en el presente considerando se

entrard al estudio del punto uno, dos y tres de los cuales la persona recurrente

manifiesta motivos de inconformidad, lo cual se hizo consistir en los términos:

“Fl sujeto obligado no explica si la incidencia delictiva de forma general, ha aumentado o
disminuido desde que el actual Director de Seguridad Ptiblica, Marco Antonio Toral
Rodriguez asumic el mando de dicha corporacion.” SIC

Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacién, en un primer
momento se examinara la procedencia del recurso de revision, por ser de estudio

oficioso y/o a peticion de parte; lo anterior, en términos de lo dispuesto en los

articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
del Estado de Puebla, teniendo aplicacion por analogia [a jurisprudencia 158, del

@ de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se consulta en la pagina
2827Apéndice al Seminario Judicial de la Federacién de 1917 a 1985, tomo VIII,

wpoca, cuyo rubro y texto sefiala:

% “IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente fa
encia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden piblico en el juicio de
axantias”.
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Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo aleguen en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y

Acceso a [a Informacion Puablica del Estado de Puebla, que a la letra refieren: -

“ARTICULO 182 El recurso sera desechado por improcedente cuando: (...) VIl Ef
recurrente amplie su soficitud en el recurso de revision, tnicamente respecto de fos nuevos
contenidos.”

“ARTICULO 183. El recurso seré sobresefdo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...) IV. Admitido ef recurso de revision,
aparezca alguna causal de improcedencia en los términos del presente Capitulo.”.

Lo anterior, en atencién a que las causas de improcedencia pueden surtir sus
efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resolucion de
sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de impugnacion haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado; lo cual puede proceder
de forma oficiosa o por sefialamiento expreso del sujeto obligado; a fin de sustentar
lo anterior, toma aplicacién por analogia y de manera ilustrativa la Tesis
Jurisprudencial 3a. XX/93, de la Octava Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XI, marzo de mil novecientos noventa y tres, pagina 22, con el rubro

y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS. El articulo 145 de la Ley de Amparo establece
el desechamiento de plano de la demanda de garantias cuando de ella misma se
desprenda de modo manifiesto e indudable su improcedencia, pero de elfo no se deriy.
que, una vez admitida, el juzgador esté imposibilitado para examinar con posterigrida
causas que sobrevengan o que sean anteriores a dicha admisién y que deteynin
conforme a la ley, el sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su procedenci
cuestion de orden publico, de manera tal que aunque se haya dado enirada a la dema
puede posteriormente analizarse si existen o no motivos de improcedencia.”

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial dg la
Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, ¢

rubro y texto siguiente:
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‘IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCGIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73,
ultimo pérrafo, 74, fraccion Ml y 91, fraccién Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser géstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para elfo sea obstaculo que se
frate de la parfe respeclto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y fa suplencia
de la queja. Lo anterior es agl, toda vez que, se reitera, el primero de los precepfos, en el
parrafo aludido, establece categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los fribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral invocado que indica: "si
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién
sea fa parte recurrente, ya que el legisiador no sujeld dicho mandato a que fuera una, en
fo especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
acfuantes en los agravics y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su
articulo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.”

Para un mejor entendimiento en el andlisis del presente considerando, es importante
establecer que el quejoso en su solicitud con namero de folic 210440923000135,
especificamente por cuanto hace a la pregunta marcada con el numeral cuatro,

solicito:

“4. De la incidencia a que se refiere en el video, indique si ha disminuido o aumentado
desde que asumio el cargo de Director de Seguridad Ptblica de Tehuacan.”

Por su parte, el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia, en
respuesta a la peticidon antes referida, hizo del conocimiento del solicitante lo

siguiente:

“PREGUNTA: 4. De la incidencia a que se refiere en el video, indique si ha disminuido

o aumentado desde que asumio el cargo de Director de Seguridad Puablica de

ehuacan. RESPUESTA: Se adjunia al presente una fabla en la cual se puede

7 %’ciar que en la mayoria de los hechos con apariencia de delito han disminuido a
ir.de que el suscrito adquirio el cargo. Cabe hacer menciéon que la informacion

%ese realizé de acuerdo a un comparativo entre Ia incidencia delictiva 2022 y

2023%! cuadtgomprende de mayo 2022 al 20 de octubre 2022 y del 21 de octubre al 06

de ma 3. En el siguiente link podra visualizar la informacion:

8
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https://drive.google.com/file/d/1o0U1-
P4QdOIsEZA4EYyNwMCigHBBZiTOYA/view?usp=share_link” SIC

Resultando de la misma forma aplicables al particular, lo dispuesto por los articulos
3, 4y 7, fracciones Xl y XIX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que disponen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, Imparcialidad, veracidad, ftransparencla y maxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7, Para los efectos de esta Ley se entiende por: ...

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIX. Informacion Puablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologfa permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros publicos; ...”

En ese sentido y una vez establecido lo alegado por las partes y el fundamento legal
citado, es importante establecer que el Recurso de Revision, es considerado un

medio de impugnacion interpuesto por la inconformidad con la respuesta del sujeto

obligado a una solicitud de acceso, segln lo establecido por él articulo 7, fraccion
XXVIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Dicho de otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquié
solicitante de la informacién publica, en contra de los actos u om::% realizados
por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho templado en el
articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicapos; al mom$§<

de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la entrega de la informacion
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se solicita, asi también, en el caso de considerar que se violan los derechos de

acceso a la informacion puablica.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, por ello, una vez analizado el contenido literal de la solicitud de
acceso a la informacion del particular, la contestacién por parte del sujeto obligado
y los motivos de agravios vertidos por la persona recurrente, se desprende que éste,
ciertamente, al momento de interponer el recurso de revision de mérito, intentd
introducir un planeamiento y requerimiento diferente a la hecha en la peticion

primigenia.

Lo anterior es asi, porque las respuestas proporcionadas por los entes obligados
deben analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya
que el objeto del recurso de revision en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los
términos en que fueron notificadas a los particulares, perc siempre atendiendo a lo

requerido en la solicitud.

Ahora bien, de permitirse que los particulares variaran sus solicitudes de

informacion al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la autoridad
sefnalada como responsable en estado de indefension, ya que se le obligaria a
atender a cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la solicitud y, en
/ . consecuencia, a proporcionar informacion y documentacion que no fue materia de

la misma.

,& Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con nGmero de registro 167607, de la
Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente: Semanario
ci I2\Federacién y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil nueve, pagina:

%T{, 1.8 A.¥36 A, bajo el rubro y texto siguiente:
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“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1 y 2 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establecen,
respectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer fo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la
Unioén, los 6rganos constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra
entidad federal, asf como que toda la informacién gubernamental a que se refiere dicha ley
es publica y los particulares tendrén acceso a elia en los términos que en ésta se sefialen
y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislacion preve el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir
al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los
expedientes de los sujetos obfigados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de Ia citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades
s6lo estaran obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
soficitados- y que la obligacién de acceso a la informacién se daré por cumplida cuando se
pongan a disposicién def solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.” (Enfasis
anadido)

Por lo anterior y toda vez que al formular el agravio la persona recurrente pretendio
que se le otorgara informacioén que no fue materia de su solicitud de informacion, es

decir lo comprendido por conocer el “si Ia incidencia delictiva de forma general,

ha aumentado o disminuido_desde que el actual Director de Sequridad

Publica, Marco Antonio Toral Rodriguez asumio el méng’o de dicha

corporacién”, constituyendo un aspecto novedoso que no tiende a combatir la

legalidad de la respuesta, sino que introduce cuestiones que no fueron abordadas
en la solicitud que diera origen al presente recurso de revision, resultando evidente
-la inoperancia del agravio, lo cual es sustentado por el siguiente efiteri

jurisprudencial, al tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES

NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS

NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte

a quien perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su ilegalidad a traveés

de los agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto degrecho

previsto en el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan inoperantes fos ag;}(a%
referidos a cuestiones 'no invocadas en la demanda de garantias, toda vez que al bdsa
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en razones distinfas a las originalmente seflaladas, constiluyen aspectos novedosos que
no tienden a combatir los fundamentos y motivos establecidos en la sentencia recurrida,
sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de
ahi que no exista propiamente agravio alguno que de lugar a modificar o revocar la
resolucion recurrida.” .

Lo anterior, en atencion a que inicialmente la persona solicitante requirié conocer si
la incidencia delictiva ha aumentado o disminuido a partir de la posesion del cargo
del Director de Seguridad Publica, a lo que desde un inicio el sujeto obligado

atendio.

En consonancia con lo anteriormente establecido, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales,

establecio el Criterio 01/17, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

"Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través de la
interposicion del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccion Vil de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, y 161, fraccion Vil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica, en aquellos casos en que
los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien los alcances de la solicitud de
informacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a
sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales; actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva,”

-y

En razén de ello, los argumentos de la persona recurrente consistentes en “si la

incidencia delictiva de forma general, ha aumentado o disminuido desde que

' el actual Director de Seguridad Pablica, Marco Antonio Toral Rodriguez
. asumio6 el mando de dicha corporacion”, no pueden ser materia de estudio en la
presente resolucion, al quedar acreditado que esto, no forma parte de la solicitud de
informacién inicial; lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 182,

frgecion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

do de Puebla, que a la letra dispone:

\

rtigulo 182, Ef recurso sera desechado por improcedente cuando: (..)
f recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de los
0s contenidos.” .
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Es pertinente serialar que los recursos de revision no constituyen la via idénea para
plantear una nueva solicitud de informacién o modificar los términos originales de
las mismas. Por el contrario, los recursos de revision constituyen un medio de
defensa que tienen como propdsito resolver conflictos suscitados entre las

dependencias y los particulares en materia de acceso a la informacion.

En términos de lo anterior, es que, efectivamente se actualiza la causal de
improcedencia en términos de los articulos 181 fraccion I, 182, fraccion VII y 183
fraccion IV, de la Ley de Trans'parencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado S
de Puebla, este Organo Garante, determina SOBRESEER, el presente asunto, por
ampliacidon de la solicitud a qué se’ ha hecho referencia en el presente

Considerando, por ser improcedente, lo anterior por las razones antes expuestas.

PUNTOS RESOLUTIVOS. |

UNICO. se soBRESEE el presente asunto, en términos del considerando

R S 7T Y L

SEGUNDO, de la presente resolucién, por haber sido improcedente.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente do

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

. i
Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medi
electronico sefialado y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento Tehuaciyr

Puebla.

£l
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos
Personales. del FEstado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente
la primera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la

Heroica Puebla de Zaragoza, el dia-seis_de septiembre de dos mil veintitrés,

asistidos por Héctor Berra Pilopf; Coordinador General-duridico de este Instituto.
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HECTOR A PILONI
COORDINADOR ERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
) 454512023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada el seis de septiembre de dos mil
! veintitrés.
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