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INFORMACION MUELCA £ FROTECCON DE
DATOS PERGONALES TEL ESTALG DE PUERLA

Sentido de la resolucidén; Revoca
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-4479/2023, relativo al recurso
de revision interpuesto por EL OBSERVATORIO CIUDADANO DE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS, en lo sucesivo lapersona recurrente, en contra
del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE ORIENTAL, PUEBLA, en lo subsecuente |

el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintiséis de enero de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitié a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el nimero de folio 210436423000003, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.

Il. EI catorce de marzo de dos mil veintitrés, la persona solicitante interpuso un

recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el
[nstituto, ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos .

establecidos en la ley.

I. 5 quince de marzo de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por la per
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-4479/2023, el cual fue

turnado a la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite respectivo.

IV. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se admitié el medio de impughacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se pusoc a '
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

manifestaran o que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alega] 4
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Asimismo, se ordend notificar el auto de admisién a través del Sistema de Gestion
de los Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
que rindiera su informe con justificacién, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
no ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento de este, el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona

recurrente senalando correo electronico, como medio para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintitrés, se

acordé en el sentido que el sujeto obligado no rindié su informe justificado en tiempo
y forma legal y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitio, se establecio
que no se admitieron pruebas en el presente asunto, en virtud de que las partes no
anunciaron material probatorio.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.

VL. En fecha siete de agosto de dos mil veintitres, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia,. Acceso a la Informacién

Plblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

= CONSIDERANDOS

€r0. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

qgc_u/drso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de [a Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIl de [a Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VIl de ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifestdé como motivo
de inconformidad la falta de respuesta a su solicitud de informacién con nimero de
folio 210436423000003.

Tercero. Ei recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, toda vez
que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin de lograr clarida

el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar que la solicitu
acceso a la informacion folio 210436423000003 se formulé en los siguientes

términos:

“De ser posible, en datos abiertos, la informacién que responda ; el municipio cuenta
con la instalacién de un grupo de trabajo para la prevencion de embarazo
adolescente, en el marco de la estrategia estatal para la prevencion del embarazo
adolescente, en el ambito local y por quien esta integrado, cuanto tiempo lléya
funcionando, y de existir, solicito copia de sus planes de trabajo de los afios 2019,
2020 y 202177 (Sic) O;}%
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L.a persona recurrente, a través del medio de impugnacidn que nos ocupa,
textualmente sefalo:

“No se recibié respuesta alguna en el periodo legal para la misma, violentando
nuestro derecho a la informacion.” (Sic)

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacién que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresién
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

de presente asunto.

En el presente asunto no se admitié material probatorio, toda vez que las partes no

anunciaron prueba alguna.

Séptlmo En este punto, se realizara una muy breve recapitulacion de los

términos en que consistid la solicitud y la respuesta a ésta, asi como las

manifestaciones vertidas por las partes, respecto del presente recurso de revision.

@am de la hoy persona recurrente, requirio si el municipio cuenta con la
laciéon de un grupo de trabajo para la prevencion de embarazo adolescente, en

e rco de la estrategia estatal para la prevencion del embarazo adolescente, en
arpbitoNocal y por quien esta integrado, cuénto tiempo lleva funcionando, y en

= ) de existir, solicitdé copia de sus planes de trabajo de los afos 2019, 2020 y
2021.
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A lo que, el sujeto obligado no dio respuesta y en ese tenor, la hoy persona
recurrente presento ante este Organo Garante un recurso de revisién, con el fin de
que se le garantizara el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, sin que el
sujeto obligado haya manifestado algo en contrario, toda vez que no rindié su

informe justificado en tiempo y forma legal.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi corno de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y so6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen [as leyes. En la interpretacion de este derecho deb
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bas

de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fracci )V

IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacién y Jas
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se ri
por los siguientes principios y bases:

IV, Se estableceran mecanismos de acceso a fa informacién y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, e%
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

_ “Articulo 12. ...
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Vil. Garantizar el acceso a la informacion publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rganoc y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pubiicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacion relativa a la
vida privada, en Jos términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley aplicable a Ia materia.

”

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, que

estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, fransparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
Investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.. XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrolio de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros pablicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VINResponder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la
sente Ley; ...”

\g

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV Re_r: ibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
ujefo obligado, asi como darles seguimiento hasta gue haga entrega de la
puesta a la misma; ...

S=<

ot

...XVI. Rendir el informe con justificacion al que se refiere la presente Ley;”
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“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacioén debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
i, Simplicidad y rapidez; ...”

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo. -

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concrefos, o0 en su
caso, acreditar a través de [os mecanismos establecidos, que la informacidn
solicitada estad prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentads

por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Ci
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, m

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulg 0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. €n
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonor

personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
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mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobiernc y la transparencia en el actuar de la
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/85, de la
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIll, febrero de 2011, visible a pagina 2027, con

el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - E! derecho de peticién consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito
gue debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo
6o. de la propia Constitucion Federal establece gue el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en
tratados internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo
a qgue se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga’ o
razonablemente deba disponer la_autoridad, lo que constitiuye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.”

@lario a lo expuesto y de acuerdo a la solicitud de informacion, es evidente que
se realizd cumpliendo con los requisitos establecidos en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, por lo que
>¢ el 'eto/ob,li_ggdo tenia el deber de atender el mismo conforme lo que dispone el

articulo 150, que refiere:
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“Articulo 150. Las solicitudes de acceso reallzadas en.los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a Ia
presentacion de aquélla o de: aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en-su caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucién que debera notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales hara uso de la prérroga. No podrén invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

En ese sentido, si bien la solicitud de informacion fue remitida a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia veintiséis de enero de dos mil
veintitrés, el sujeto obligado debi6 atender la misma a mas tardar el veinticuatro de
febrero de dos mil veintitrés, tal como se encuentra precisado en el acuse de recibo

respectivo, en el cual se observa:

“PLAZO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: )
Respuesta a la Solic_itud de informacion. 20 DIAS HABILES 24/02/2023.

Respuesta a la Solicitud de informacién con ampliacion de plazo 30 DIAS
HABILES 10/03/2023", i

Sin embargo, pese a haberse solicitado un informe con justificacion al sujgto
obligado, con relacién al motivo de la presente inconformidad, éste fue omis
rendirlo, por lo que no existe constancia de que haya dado respuesta a la golicitud
planteada, o en su caso, que hubiere hecho uso de la ’prérfoga para g0 atencion,
por lo que en base a las constancias que corren agregadas en autos, se arriba a la
conclusién que no se dio respuesta; lo que hace nugatorio su derecho de acceso a
la informacién publica.

En ese orden de ideas, se advierte que a [a fecha el sujeto obligado no-ha cump@(
con el deber de dar informacitl')n.

'
. ¥
i
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Al caso concreto resulta aplicable lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo 167,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

que dispone:

“Articulo 167.
()

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, los costos de reproduccion y envio correrdn a cargo del
sujeto obligado.”

En consecuencia, este Organo Garante, considera fundado el agravio de la persona
recurrente, ya que el sujeto obligado tiene el deber de proporcionar toda aquella
informacion generada, adquirida, transformada, conservada o que esté en su
posesion, incluida la que consta en registros pablicos; por lo que al no existir
respuesta ni constancias que obren eh el expediente para acreditar una excepcion
para poder proporcionar la informacién requerida, con fundamento en lo establecido
en la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Instituto de Transparencia
determina REVOCAR el acto reclamado, a efecto de que el sujeto obligado dé
respuesta a la persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion con

numero de folio 210436423000003, enviada a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, notificando ésta en el medio que el entonces solicitante sefial6 para
tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado cubrir los costos de reproduccion

de la informacién.

Finaimente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acteso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
mplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
dé diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias

%@’s, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de
I

‘ isma.
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Octavo. De conformidad con lo anteriormente expuesto, no pasa inadvertido

para este Instituto, que el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia
incumplié a una de las atribuciones que le son encomendadas por la Ley de '
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla, en su
articulo 16, fraccion 1V, tal y como se ha analizado en el considerando SEPTIMO, lo
cual se traduce en omisién al cumplimiento a su obligacion de atender las solicitudes
de informacion en los plazos establecidos por la ley; motivo por el cual, en términos
de los numerales 168 y 169 de la Ley Organica Municipal, se ordena dar vista al |
Organo de Control Interho, siendo en este caso la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Oriental Puebla, para efecto de que determine iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativé correspondiente, tal como- lo
establece los articulos 191 y 198, fraccion |, de la Ley de Trahsparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo-que una vez hecho esto, se le solicita haga del conocimiento de este Instituto
de Transparencia, Acceso a [a Informacién Publica y Proteccion de Datos del Estado

de Puebla, con las constancias que acrediten el cumplimiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS R

Primero. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto ;yga

de .réspuesta a la persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la infoftac

con numero de folio 210436423000003, notificando ésta en el medio que sefald
para tal efecto, debiendo en su caso, el sujeto obligado, cubrir los costosﬁk
reproduccion de la informaci()n;_ lo anterior, en términos del considerando SEPTI g >

de la presente resolucion.

“ 1
!

B ’ ] 1
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Segundo.- Clamplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, dé esfricto cumplimiento a la resoiucién, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Cuarto. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Quinto.- Dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Oriental,

Puebla, a efecto de que determine iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente al Titular de la Unidad de Transparencia de dicho
ayuntamiento; tal como se sefialdo en el Considerando OCTAVO de la presente

resolucion.

Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente a través del medio
sefialado para tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Oriental, Puebla, a traves del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

@ resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
ransparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER

Sz
IA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
nc on@e’n Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica
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Sujeto Honorable Ayuntamiento de Oriental,
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Puebla de Zaragoza, el dia nueve de agosto de dos mil veintitrés, asistidos por
Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRAN{;J 0 JAVIER GARCIA

BLANCO
COMISIONADO
HECTOR BERRA PiLONI
COORDINADOR GENERAL YURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision con nimero de expediente relativg-s
expediente RR-4479/2023, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el n eve
agosto de dos mil veintitrés.

NLI/CGLL- Resolucion
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