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Sentido de [a'resolucién: SOBRESEE Y REVOCA PARCIALMENTE.

Visto el estado procesal del expediente nitmero RR-3562/2023, relativo al recurso
de revision interpuestoc por ELISEO, en contra del HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA, se procede a dictar resolucion con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha treinta de enero de dos mil veintitrés, el entonces solicitante presenté

a fravés de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la
informacion, a la cual le fue asignado el nimero de folio 210440923000087, dirigida
a la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tehuacéan, mediante

la cual requirié lo siguiente:

“Indique lo siguiente:

De todo el personal administrativo que recibié durante el mes de enero de 2023 recibié
algun pago por concepto de horas extras, dividido en primera y en segunda quincepssa;
Justifique cada actividad que realizé durante las horas extras trabajadas, asi ¢
remita ;.‘ambién un reporte detallado de cada atividad que realizé durante ese tiemp
extra trabajado, asi como si es necesario gue se realice durante un horario extra o ﬁ
adicional al horario que se tiene para laborar. Los dias en que trabajaron esashﬁ!
extras, los mecanismos de medicion de presencia fisica y de productividad. IndjQue
también quien es la persona o autoridad encargada de autorizar tanto el 'trabajo en
horario extra asi como también del pago. Asi como evidencia fotogré\ﬁilk
georeferenciada de los dias trabajados en horario extra. La fotografia dﬁicamente

lugar en donde trabajé ese horario extra, no de la persona en el sitio (sic)".
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11. Con fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, otorgd

a la persona recurrente la respuesta a la solicitud de referencia, en los términos
siguientes:
« EN RELACION A SU SOLICITUD DE INFORMACION REMITO LA INFORMACION
PROPORCIONADA Y QUE SE ENCUENTRA A CARGO DE LA DIRECCION DE

RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PUEBLA, DE MANERA
LITERAL.

Se le hace de su conocimiento que en el mes de enero del afno dos mil veintitrés, no se
realizb ningin pago por concepto de tiempo extraordinario en la primera y segunda
quincena al personal administrativo del H. Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla”.

l1l. con fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el hoy recurrente

interpuso a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, recurso de revision en contra de la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, en el cual expreso como motivo

de inconformidad la entrega de informacién incompleta.

IV. Mediante acuerdo de fecha tres de marzo dos mil veintitrés, la Comisionada

Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto
por el inconforme, asignandole el nimero de expediente RR-3562/2023, el cual fue
turnado a la Ponencia del Comisionado Francisco Javier Garcia Blanco para llevar

bo el tramite respectivo.

. Con fecha dos de mayo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente dictd

%erdo por medio del cual admitid a tramite el presente recurso de revision,
ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposicion de las
¢ Ppartes;-para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a

su derecho e interés conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
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De igual forma, se ordend notificar a las partes el auto de radicacion del recurso de

(m
{ [! Folio: 210440923000087.

revision sujeto a estudio a través de los medios sefialados para tales efectos.

En ese mismo'acto, se hizo constar que el recurrente ofrecié pruebas y se le
informo a este dltimo sobre su derecho a oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como [a existencia del sistema de datos personales del recurso de -
revision. Finalmente, se tuvo al inconforme sefialando como medio para recibir
notificaciones el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia.

VI. con fecha doce de junio de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado, anexando las
constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, e hizo del
conocimiento a este Organo Garante que remitié a la persona recurrente un
alcance de respuesta, adjuntando las constancias a fin de acreditar sus
aseveraciones, por lo que se ordend dar vista a este Ultimo para que manifestara
lo que a su derecho e interés corresponda, con el apercibimiento de que con o sin

su manifestacion se continuaria con la secuela procesal correspondiente.

VII. con fecha veintiséis de junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que la

persona recurrente no realizd manifestacion en relacidn con la vista otorga s
mediante el proveido que antecede, razén por la cual se confinué con ‘el

procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, e
admitieron las pruebas ofrecidas por parte del sujeto obligado, las cualgs 3
desahogaron por su propia y especial naturaleza Por Gltimo, se decretd el cierre de
instruccion, se amplio el plazo, por una sola ocasion, hasta por veinte dias habjiles
S

mas para resolver el presente asunto, toda vez que era necesario un plazo m
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para agotar el estudio de las constancias que obraban en el expediente respectivo

y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion respectiva.

VIII. con fecha diecisiete de octubre de dos mil veintitrés, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. coMPETENCIA. El Pleno de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revision en términos de los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y
Xli de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla; asi como, 1 y 13 fraccidon | del Reglamento Interior del I[nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccidn de Datos Personales
del Estado de Puebla.

SEGUNDO. 0oPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE

2 REVISION. El articulo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla prevé que, el recurso de revision debe interponerse
Q-ﬁ.lP)rfro de un plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de

- ' . . .r
a respuesta, o del vencimiento legal para su notificacion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que
medio de impugnacion fue presentado en tiempo y formas legales, tomando en

consideracion la fecha en que se formuld la solicitud y [a fecha del vencimiento

Jegalpara su notificacion.
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Los supuestos de procedencia del recurso de revision se encuentran establecidos
en el articulo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta
aplicable el previsto en la fraccion V, por virtud que el recurrente se inconformé por

la entrega de informacion incompleta de su solicitud.

De igual modo, el recurrente colmo cabalmente los requisitos establecidos por el

articulo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

TERCERO. cAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Previo al estudio de fondo de la-cuestidn planteada, por cuestién de técnica juridica,
este Organo Garante, de manera oficiosa procedera a analizar si en el presente
asunto, se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de
conformidad con lo previsto en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Es aplicable por analogfa y se invoca de manera ilustrativa la Tesis de
Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena Epoca, .sﬁstentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el St_emanario‘ Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo VllI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro

y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE , UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es improcedente y

que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la Ley de Amparo, elque é
opere, ¢ no, alguna otra causal de improcedencia, es irrelevante, porque no ¢
el sentido de la resolucion”.

A) CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO POR MODIFICACION DEL ACTO. En re[aci

topico sujeto a andlisis es importante precisar que la Unidad de Transparenciadel

sujeto obligado, informd a este Instituto haber enviado un alcance de respuesta a

la persona recurrente durante la secuela procesal del expediente que nos oc

tal y como se desprende de las actuaciones, resulta necesario gn‘a[izarlo, con la
\
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finalidad de establecer si se actualizdé o no el supuesto contenido en la fraccion il
del articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado
de Puebla, el cual sefiala que el recurso sera sobreseido, en todo o en parte,
cuando, una vez admitido, el sujeto obligado responsable modifique o revoque el

acto de tal forma que el medio de impugnacion quede sin materia.

En ese sentido, en el caso en concreto, el particular solicité saber si el personal
administrativo del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, habia recibido pagos por
concepto de horas extras durante el mes de enero de dos mil veintitrés, requiriendo
diversa informacion relacionada con las actividades realizadas por el personal que
justificaban dicho pago de horas extras, si era necesario llevar a cabo un horario
taboral extra al establecido de manera ordinaria, asi como la evidencia fotografica

de los dias trabajados en horarios extracrdinarios.

En respuesta, el sujeto obligado, Uinicamente indicé que en el mes de enero no
realizé ningin pago por concepto de tiempo extraordinario al personal
administrativo del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revision en contra de
la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, en el cual alegd como motivo

de inconformidad la entrega de informacion incompleta.

Una vez admitido el recurso de revision, en alegatos, el sujeto obligado indicé que
analizar diverso requerimiento de informacién, advirtié la existencia de una
acion de pagos por concepto de horas extras en el mes de enero de dos mil

vt t.itrés, razon por la cual envio al recurrente un alcance a la respuesta emitida

de}r\n{z]era primigenia respecto de su solicitud, de la cual se desprende lo siguiente:

v El acta de sesion extraordinaria de cabildo de la administracion pGblica
Q@Jnicipal para el periodo 2021-2024, celebrada con fecha veinticinco de
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agosto de dos mil veintidés, mediante la cual se aprobd, entro otros, las
estructuras especificas por unidad -administrativa.

v Que de acuerdo al Manual de Organizacion y Procedimientos de las
diferentes Unidades Administrativas que conforman la Administracién
Pablica Municipal, se entiende que, el personal administrativo es aquel que
realiza funciones propias de oficina; mientras que el personal operativo es

‘aquel que realiza labores de campo.

v Dos documentos de Excel que contienen informacién respecto de los pagos
por concepto de horas extras del personal del Honorable Ayuntamiento de
Tehuacan, relativos a la primera y segunda quincena del mes de enero de

dos mil veintitrés. - .

Tomando en consideracién lo anterior, este Instituto estima que la modificacion del
acto impugnado resulta improcedente, toda vez que el sujeto obligado no otorgd
respuesta a lo' expresamente requerido por el solicitante, en consecuencia, no se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista y sancionada por el articulo 183
fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado

de Puebla, el cual al tenor literal dice:

“El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se

actualicen alguno de los siguientes supuestos:

... lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifigue o revoque de tal manera

que el recurso de revision quede sin materia, 0...”.

¢

'\

Del precepto legal antes invocado, puede observarse que es procedente s/ reseer
un recurso de revisién cuando la dependencia o entidad modifique o revo €

acto impugnado de manera tal que el recurso quede sin efecto o sin materia.

Con base en lo referido, pueden advertirse dos elementos para declarar el
sobreseimiento del acto impugnado: el primero de ellos, se traduce en la actiy]

del sujeto obligado tendente a modificar o revocar el acto -0 resolucion recurrida;
! h *
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mientras que el segundo elemento, consiste en que el medio de impugnacion
quede sin efecto o sin materia. En este sentido, la existencia y subsistencia de una
controversia entre las partes, es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre
ellas, constituye la materia del proceso; por ello, cuando tal circunstancia
‘desaparece -el litigio-, en virtud de una modificacidn o revocacién -del sujeto
obligado-, la controversia queda sin materia; circunstancia que en el presente caso

no se surte por las consideraciones de hecho y derecho previamente expuestas.

Robustece lo anterior el criteric emitido por el Poder Judicial, el cual preceptia lo

siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CAUSA DE SOBRESEIMIENTO PREVISTA
EN EL ARTICULO 90., FRACCION IV, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
RELATIVO, SE ACTUALIZA CUANDO LA REVOCACION DEL ACTO IMPUGNADO
SATISFACE LA PRETENSION DEL DEMANDANTES . De acuerdo con el criterio
reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, las autoridades no pueden
revocar sus actos si en ellos se otorgan beneficios a los particulares, pues en su
caso procede el juicio de lesividad. Asimismo, la autoridad competente podra
revocar sus actos antes de iniciar el juicio de nulidad o durante el proceso. En el
primer supuesto, seré suficiente que la revocacion extinga el acto administrativo
impugnado, quedando la autoridad, en algunos casos, en apfitud de emitirlo

< nuevamente; en cambio, si Ja revocacion acontece una vez jniciado el juicio de

nulidad y hasta antes del cierre de instruccion, para que se actualice la causa de

snbreseimiento a que se refiere el precepto indicado es requisito que se satisfaga

pretension del demandante, esto es, que la extincion del acto atienda a lo
efectiyamente pedido por el actor en la demanda o, en su caso, en la ampliacion,
- pero vinculada a la naturaleza del acto impugnado. De esta manera, conforme al
precepto indicado, el érgano jurisdiccional competente del Tribunal Federal de
usticia Fiscal y Administrativa, previo al sobreseimiento del juicio de nulfidad,
debe analizar si la revocacion satisface las pretensiones del demandante, pues de
@do debera continuar el tramite del juicio de nulidad. Lo anterior es asi, toda
vez que el sobreseimiento en el juicio de nulidad originado por la revocacién del
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acto durante la secuela procesal no debe causar perjuicio al demandante, pues
estimar lo contrario constituiria una violacion al principio de acceso a la justicia
tutelado por el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos”.

Bajo ese contexto y del analisis a las constancias que integran el expediente en
que se actua, este Ihstituto pudo advertir que el sujeto obligado efectivamente
otorgé respuesta a la solicitud de acceso a la informacion formulada por el quejoso,
sin embargo, este Ultimo no colmo a cabalidad la pretensién del inconforme, por
tanto, es posible concluir que no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista
en el articulo 183 fraccion lll de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Publica del Estado de Puebla, toda vez que el ente obligado no modifico el acto al

grado de dejarlo sin materia.

B) CAUSAL DE SbBRESEIMIENTO POR TRATARSE DE UNA CONSULTA. Sobre el
particular, es oportuno precisar que si bien, el recurso de revision que nos ocupa
fue admitido a tramite a fin de realizar una debida substanciacidn, resulta necesario
analizar si nos encontramos ante una solicitud de acceso a la informacion de
conformidad con el mandato expreso de la Le:y de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Por lo anterior, se torna necesario retomar que el solicitante requirid div€rsa
informacién sobre los pagos por concepto de horas extras al Honorab

Ayuntamiento de Tehuacan, entre la cual, solicito: A

“,..asi como si es necesario que se realice durante un horario extra o adiciopal al

horario que se tiene para laborar...". K
- . - \
Al respecto, resulta conveniente traer a colacion el articulo 5 de la Ley\de
Transparencia y Acceso a [a Informacién Puablica del Estado de Puebla, ei cua

tenor literal reza:

9 ' 1
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“En el procedimiento de acceso, enfrega y publicacion de la informacién se

propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea accesible a cualquier
persona, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Toda la informacion generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados se considera informacién publica, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable;
sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporaimente por

razones de interés puiblico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible,
confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un claro régimen de
excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y atendera las necesidades
del derecho de acceso a la informacion de toda persona. Para lo anterior se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos

y formatos de publicaciones que emita el Sistema Nacional”,

Por su parte, los articulos 7 fracciones Xl, XH, XIII, XVII, XIX, XXXIII, XXXIV y 11

del mismo ordenamiento legal preceptuan, respectivamente:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

\

.. XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujefos

igados, en los términos de la presente Ley;

. Dgcumento: Todo registro de informacion en posesion de los sufetos obligados,

importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,

resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,

convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro

. M documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos

obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,
cmaai,refe‘éﬁﬁ'n'ico, informaético, holografico o cualquier otro;

10
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Xili. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos de
. archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los

sujefos obligados;

XVIL. Informacion Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se encuentra
en posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada por el derecho a Ia
vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion protegida por el secreto
comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y profesional; la informacién
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor, propiedad intelectual; Ia
relativa al patrimonio de una persona fisica o juridica de derecho privado, entregada
con tal caracter a cualquier sujeto obligado, por lo que no puede ser difundida,
publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo contemplen en

la presente Ley y la Ley General;

XIX. Informacién Piblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologfa permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos;
XXXIlI. Solicitante: Toda persona que requiere a los sujetos obligados informacion;
XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacion publica; ...".

“Articuflo 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o

custodien informacion publica seran responsables de la misma en los términos de
esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.

Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de las |
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que

considere como informacién reservada o confidencial.

™

1
El servidor pablico responsable de la pérdida, destruccion, modificacién, alteracion u
ocuitamiento de los documentos, archivos, registros o datos en'que se contenga
informacién publica seré sancionado en los términos de la legislacion aplicable”,

Del fundamento legal antes transcrito, se desprende que el derecho de ac]:_c&éfa

la informacion comprende tres garantias, siendo estas las siguientes:

11

ATy E01 Tan oy T 20T 2l e oy



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-3562/2023.
Folio: 210440923000087.

NETITYTG DE TRANSPAIENCIS AGCIS0 A LA
WNFORPACION AUBLICA v FROTECTON Lt
DATCS PERSONALES Dew ESTADD DE PLEELA

> Elderecho de informar (difundir). Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacidn, datos, registros o documentos que posea.

> Elderecho de acceso a la informacion (buscar). Consiste en garantizar que
las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida
de manera especifica y respetuosa.

> Elderecho a serinformado (recibir). Garantiza a todos los ciudadanos recibir
libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcidn de cualquier informacién, con excepcion de la
informacién reservada o confidencial, tal como lo establece la Ley en la

Materia en el Estade de Puebla.

Bajo ese contexto, resulta evidente que el cuestionamiento sujeto a analisis no esta
encaminado a la obtencion de archivos, registros o datos contenidos en cualquier
medio, documento o registro impreso, ya sea fisico, visual, impreso, electronico
que el sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, transforme o conserve con
motivo del ejercicio de sus facultades y atribuciones; por el contrario, el
£ ‘“cuestionamiento” formulado por el recurrente esta enfocado a la obtencion de una
~jugtificacién o pronunciamiento por parte de la autoridad responsable sobre ciertos

hys o acontecimientos sefialados por aquel en su solicitud.

Atento a lo anterior, el cuestionamiento que formulé el recurrente al sujeto obligado
no es precisamente una solicitud de acceso a la informacion, sino una consulta
\ﬁbre una apreciacion subjetiva de quien se pretende justifique o pronuncie en

elacion a un hecho determinado.

§ cto, es innegable que lo relevante para este tema no es la informacion en

términos abstractos, sino mas bien los documentos en los cuales se plasman las

12
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acciones de los sujetos obligados, ya sea en forma fisica, visual, impresa,

electrénica, u otros medios.

Asimismo, dado que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, tiene como uno de sus objetivos garantizar el acceso a
los documentos, registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en
posesion de los sujetos obligados, resulta incuestionable que la informacion de
interés particular del recurrente no consta dentro de algtn documento generado
por parte del sujeto obligado, en otras palabras, el requerimiento no. tiene como
objetivo solicitar acceso a informacién pL’Jincé, por el contrario, el
“cuestionamiento” planteado por el quejoso esta dirigido a obtener una
justificacion o pronunciamiento por parte de la autoridad responsable. Lo

anterior, debido a la naturaleza de su peticion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que se actualizan las causales de
improcedencia establecidas en el articulo 182 fracciones VI y VIl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, en
consecuencia, este Organo Garante, determina SOBRESEER el requerimiento
que constituye una consulta y que ha quedado precisado con antelacion, por las

razones expuestas a lo largo de este Considerando.

Bajo tales consideraciones, se estima que el sujeto obligado no modifico e,
impugnado al grado de dejarlo sin materia; de igual forma Unicamente se sobresee -
el requerimiento anteriormente precisado al constituir una consulta y subsisig el

agravio relativo a la entrega de informacién incompleta.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucién determinaré la legalidad del actuar del sujeto obligadd en
términos de los parametros establecidos en la Ley de Transparencia y Accesg
informacion Publica del Estado de Puebla.

ot 13 o ‘
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CUARTO. DESCRIPCION DEL CASO. Con la finalidad de ilustrar la

controversia planteada y brindar mayor claridad al asunto sujeto a estudio, resulta

conveniente precisar lo siguiente:

En el caso en concreto, el particular solicitd saber si el personal administrativo del
Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, habia recibido pagos por concepto de
horas extras durante el mes de enero de dos mil veintitrés, requiriendo la
justificacion de cada actividad realizada durante las horas extras, asi como un
reporte detallado de dichas actividades. Ademas, solicito los dias en que trabajaron
horas extras, los mecanismos de medicion de presencia fisica y de productividad,
y la persona encargada de autorizar el horario extra y los pagos. También solicitd

la evidencia fotografica georreferenciada de los dias trabajador en horarios extra.

En respuesta, el sujeto obligado, (nicamente indicé que en el mes de enero no
realizd ningan pago por concepto de tiempo extraordinario al personal

administrativo del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan.

Inconforme con lo anterior, el recurrente interpuso recurso de revision en contra de
£ la respuesta otorgada por parte del sujeto obligado, en el cual alegé como motivo

de inconformidad la entrega de informacion incompleta.

j eriormente, mediante su escrito de alegatos, el ente recurrido manifestoé que,
% al recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones, un
alcance a la respuesta emitida de manera inicial a la solicitud de acceso a la
\Wéormacién formulada por su parte, al cual adjunto las documentales con las cuales

pretendié acreditar sus aseveraciones.

En cons€tuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la
presente resolucion determinara si el sujeto obligado cumplié o no con su deber

de garantizar el derecho de acceso a la informacion en la Ley de Transparencia y

: 14

BRI I I Ty TR mblg Ty e Tl 2720 TTTRETNCT A ITRICLE T e



T

ﬁ Puebla.
// 1 @ » Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
m Expediente: RR-3562/2023.
J M! E Folio: 210440923000087.

STV OF IRANGPAIINGIA, ACCESO A LA
INFORMACICN 2UELICA ¥ FROTECCON D
DATO3 PERSONALES DEL ESTADD CE FUTELA

Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, y demas disposiciones

normativas aplicables.

QU'NTO. DE LAS PRUEBAS. En este apartado se valoran las pruebas

ofrecidas por las partes en el presente asunto.

La persona recurrente ofrecio la probanza siguiente:

« LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de Ia
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud de acceso a
la informacién identificada con el nimero de folio 210440923000087, de
fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés.

» LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la
respuesta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud de acceso a
la informacion identificada con el namero de folio 210440923000079, de

fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones y defensas, el Titular de la Unidad
de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan, exhibio las siguientes

pruebas:

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada
nombramiento expedido en favor de la Titular de la Unidad de Transpare
del sujeto obligado, de fecha uno de mayo del afio dos mil veintitrés.
e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certiﬁcaga del
'RR-

acuerdo de admision del recurso de revisién con nimero de expedie

3562/2023 de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés.

/

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada’del of io
con nimero de expediente UT/0915/2023 de fecha veinticinco de rnayq%

dos mil veintitrés.

15

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Ay 30k W T e, TN IN Plslbde Poe T3 00T Taw 302 TR0 0ET e g oy



: f\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla.
// / ﬁ—ﬁ) Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
{ /P Vi Expediente: RR-3562/2023.
T { I'I%BI- E Folio: 210440923000087.

HANTLTD OF TRAMGFATENGS, ACCESD A LA
HRFORMACION SUBLCA ¥ FROFOOGN DE
DRTCH PERSONALES DEL £STALO DE PUZELA

e LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del
memorandum nimero GT/DRH/0990/2023 de fecha treinta de mayo del afio
dos mil veintitrés, signado por Ié Directora de Recursos Humanos del sujeto
obligado.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
210440923000087, de fecha dos. de junio de dos mil veintitrés.

« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de 14
respuesta remitida al solicitante mediante el correo electronico sefialado
para tal efecto, de fecha dos de junio del afio dos mil veintitrés.

e« LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de la
respuesta a la solicitud con namero de folio 210440923000087, emitida a

través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

Doéumentales publicas que se admiten y al no haber sido objetadas, se les
concede valor probatorio pleno con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
aplicados de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica del Estado.

SEXTO. ANALISIS DEL CASO. Como punto de partida, es importante

establecer que el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

ijcanos dispone que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién
| y oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda

ydole por cualquier medio de expresion; por lo cual, en principio, toda la
informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de
I@isfjecutivo, L egislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
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sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, es publica.

Concatenado con lo anterior, el articulo 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica del Estado de Puebla, prevé que toda la informacion plblica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es pablica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en’los términos y
condiciones que establezca la Ley; de igual modo, dispone que esta informacion
sera publica, completa, congruente, integral, oportuna, accesible, confiable,
verificable, actualizada, comprensible, veraz, en otras palabras, debe atender las

necesidades del derecho de acceso a [a informacidn de toda persona.

Por su parte, el articulo 145 del mismo ordenamiento legal establece que en el
gjercicio, tramitacion e interpretacion de la Ley Estatal de Transparencia, se debera
favorecer el principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion en

posesion de [os sujetos obligados.

Asimismo, no debe perderse de vista lo ordenado por el articulo 154 de [a misma
legislacion, el cual prevé que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los .
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligado
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones e

formato elegido por el solicitante. o &

En ese sentido, cabe sefialar que el Criterio con clave de control SO/Q02/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, rubro “Congruencia y
exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a Ie':
informacién”, mandata que para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a {a
informacion, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden’ a&
relacidn [6gica con lo requerido y atiendan de manera puntual y expresa cada un

" - . [l
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de los contenidos de informacién solicitados. Ello, considerado ademas que las
respuestas o informacion que se entregue, guarde plena correspondencia con lo
requerido, es decir, la respuesta debe ser congruente con lo pretendido por el
solicitante; pues sblo de esta manera, sera posible cumplir con los objetivos

previstos en la ley local de la materia en su numeral 10, a saber:

» Proveer o necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;
» Transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacion
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y;
» Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
. valorar el desempeno de los sujetos obligados.
» Contribuir a la democratizacidon y plena vigencia del Estado de Derecho.

Bajo ese contexto, en el caso en concreto, el particular requirié diversa informacion
sobre el pago recibido por el personal administrativo del Honorable Ayuntamiento
de Tehuacan, durante el mes de enero de dos mil veintitrés, divido por quincenas.
Asimismo, solicité que el sujeto obligado justificara y entregara un reporte detallado
sobre las actividades que realizé cada servidor publico durante las horas extras
laboradas. Ademas, pidio los dias en los que se laboraron dichas horas extras, los
rﬁecanismos de medicion de presencia fisica y productividad, la persona
encargada de autorizar el trabajo y el pago por las horas extras, asi como la
%: cia fotografica georreferenciada de los dias trabajados de manera

rabrdinaria.

ora bien, conviene apuntar que en la respuesta inicial el sujeto obligado se limito

%ﬁmanifestar que en el mes de enero del afio dos mil veintitrés, no realizé ningln

pago por concepto de tiempo extracrdinario en la primera y segunda quincena al
s0nal administrativo del Honorable Ayuntamiento de Tehuacan.
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Posteriormente, en alcance a la respuesta otorgada primigeniamente, el sujeto
obligado informd al particular que al realizar el analisis de diverso requerimiento de
informacion, en el cual se otorgd el listado nominal del mes de enero de dos mil
veintitrés, logro identificar una retribucion por concepto de horas extras, precisando
en su contestacion que de conformidad a los Manuales de Organizacion y
Procedimientos de las diferentes Unidades Administrativas que conforman la
Administracion Publica Municipal, debe entenderse por personal administrativo a
aquel que realiza funciones propias de oficinas; mientras que el personal operativo,

es el encargado de efectuar labores de campo.

Con la finalidad de acreditar sus manifestaciones, el sujeto obligado acompafio a
su escrito de informe con justificacién, en copias certificadas, las documentales

siguientes:

v Impresién de pantalla dél correo electrénico del sujeto obligado, mediante el
cual envid al recurrente el alcance a la respuesta emitida de manera
primigenia a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio
210440923000087.

v Acuse de recibo de envio de notificacion del sujeto obligado al recurrente,

que expide la Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha dos de j

de dos mil veintitrés.
v" Alcance de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion con nimero £

de folio 210440923000087.
' Al
\
En ese contexto, este Instituto procedié a realizar una revision del alédnce a la
respuesta inicial, de la cual pudo advertirse que el sujeto obligado otorgd la

siguiente informacién:

1. Extracto del acta de sesion extraordinaria de cabildo de la administracion pa

municipal para el periodo 2021-2024.
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o s ar Y MEMORANDUM

MECIBIDO

NOM. T4 TEHUACAN, PUE. A 25 l}‘E'}AGOSTO DEL 2022,
DEPENDENCIA, - PRESIDENCIA G, JUAN ANTONIO SORIANO MORALES
SECCION.- SECRETARIA REGIDOR PTE. DE LA COMISION DE:

EXPEDIENTE.- 0172022 PATRIMONIO, HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL
___YCATASTRO,___ "~ ™,
§7 €. MARUIA DE LA CONCEPCION JOSEFINA
L ~LOPEZ PONCE. ~ "~
DHRECTORA DE RECURSOS HUMANDS
PRESENTE

Con fundamenlec en lo eslablecido par el Articulo 115 fraccidn ll, parrafos
segundo y tercero inciso a) de la Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicancs; en los Adiculos 102 y 105 pamafo primero fraceidn I y pamafo
segundo incisc a) de la Constitucidn Politica del Estado Libfe y Soberano de
Puebla; en el articulo 138 fracciones I; VIl y XX de la Ley Organica Municipal;
en los articulos 8, 11 y 13 fracciones I; II; VIl y X!, asi como en el articulo 19
fracclones VIHT; IX; XVIII y XIX del Reglamento Interor de! Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Tehuacéan, Puebla; se comunica lo siguiente:

RECIBA POR ESTE CONDUCTO UN CORDIAL SALUDO Y AL MISMO TIEMPO
ME PERMITO INFORMAR A USTED QUE EN LA SESION EXTRAORDINARIA DE
CABILDO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL PARA EL PERICDO
2021-2024, EFECTUADA EL DIA VEINTICINCO DE AGOSTO DEL AND 2022, SE
TRATO EL SIGUIENTE PUNTO:

. .SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- COMISION DE PATRIMONIO,
HAGIENDA PUBLICA MUNICIPAL Y CATASTRO,- ANALISIS, DISCUSION
Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN QUE AUTORIZA LAS
ESTRUCTURAS ESPECIFICAS POR UNIDAD ADMINISTRATIVA YEL
é ULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS DEL EJERCICIO EISCAL 2022
Y LA PLANTILLA DE PERSONAL QUE CONTIENE 2123 PLAZAS, DEL
NORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN,
PUEBLA..."

POR LO ANTERIOR LO HAGO DE SU CONOCIMIENTO PARA

ECTOS DE SU ATENCION Y CUMPLIMIENTO EN CUANTO A LA

PENDENCIA A SU CARGO, ANEXANDOLE AL PRESENTE COPIA DEL
ACUERDO TOMADO,

OTRO PARTICULAR POR EL MOMENTO, LE REITERO MI
C RACION DISTINGUIDA.
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DEPENDENCIA. — SECRETARIA
SECCION. ~ PRESIDENCIA
EXPEDIENTE. - 01/2022

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO, LIC.
EDGAR FIDEL CRUZ TRUJILLO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 138
FRACCION Vil DE LA LEY ORGANICA  MUNICIPAL,
CERTIFICA:

QUE EN EL LIBRO DE ACTAS DE SESIONES DE CABILDO EFECTUADAS
POR EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TEHUACAN, PERIODO 2021-
2024, EXISTE UN ACTA QUE EN SU PARTE CONDUCENTE DICE:

SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO EFECTUADA EL DiA
VEINTICINCO' DE _AGOSTO DEL ANO 2022, SE APROBO POR s

UNANIMIDAD DE LOS PRESENTES CON ONCE VOTOS A FAVOR, Pogﬁa
¥

PARTE DE LOS INTEGRANTES DEL H. CABILDO, EL SIGUIENTE{:
DICTAMEN: ‘K‘i@ﬁmfp"
SECRETARIA DEL

SEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- COMISION DE PATRIMONI@E%;}R%O

HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL Y CATASTRO.- ANALISIS, DISCUSION,taruacon
Y EN SU CASO APROBACION DEL DICTAMEN QUE AUTORIZA LAS ™™,
-ESTRUCTURAS ESPECIFICAS POR UNIDAD ADMINISTRATIVA Y,
TABULADOR DE SUELDOS Y SALARIOS DEL EJERCICIO FISCAL 20

Y LA PLANTILLA DE PERSONAL QUE CONTIENE 2123 PLAZAS, DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEHUACAN,

PUEBLA,
. !
EL C. REGIDOR JUAN ANTONIO SORIANG MORALES, PROCEDSE A/ DAR T &
LECTURA AL DICTAMEN CORRESPONDIENTE, MISMO QUE A LA LETRA
DICE: \
\
“...HONORABLE CABILDO:

LOS QUE SUSCRIBEN C. JUAN ANTONIO SORIANO MORALES, JU
CARLOS HERNANDEZ RAMIREZ, GISELA DIEGO CORTES, ARMANGO
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Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:
Falio:

Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,
Puebla.
Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-3562/2023.
210440923000087.

2. Listado del personal que recibié pago de turnos extras correspondiente a la
primera quincena.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

===y

ﬁ Puebla.

’\ ‘ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
) U Expediente: RR-3562/2023.

lf‘ ! E Folio: 210440923000087.
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3. Listado del personal que recibié pago de turnos extras correspondiente a la

segunda quincena.
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Con base en lo anteriormente expuesto, este [nstituto pudo determ}har que
agravio vertido por el quejoso deviene fundado, pues si bien en al‘e atgs |
autoridad responsable ampli6 los alcances de su respuesta, en princigio, nb
posible convalidar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en razon que
proporciond la informacion o documentales que justifican la actividad realiza
durante las horas extras, el reporte detallado de cada actividad efectuada en los

tiempos extras, los dias en que se trabajaron las horas extras, los mecanismos de
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

Puebla.
ﬁ Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
: Expediente: RR-3562/2023.
—I— l. E Folio: 210440923000087.
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medicidén de presencia fisica y productividad, la persona encargada de autorizar
el trabajo en horario extra, asi como el pago extra y la evidencia fotografica
georreferenciada de los dias trabajador en horario extra, lo cual hace nugatorio el
derecho de acceso a la informacién de la persona solicitante, al haber entregado

la informacién de manera incompleta,

Precisado lo anterior, en vista de que el sujeto obligado fue omiso en pronunciarse
sobre todos los puntos de la solicitud, se estima que contravino el principio de
. exhaustividad, el cual implica que la respuesta otorgada por aquel atienda todos y
cada uno de los cuestionamientos formulados por el peticionario, lo que en el

presente caso no se surte, por las razones expuestas a lo largo de esta resolucion.

En consecuencia, con fundamento lo dispuesto por los articulos 152, 153, 154, 156,
y 181 fraccion 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del
Estado de Puebla, se REVOCA PARCIALMENTE la respuesta impugnada a efecto
que el sujeto obligado atienda los cuestionamientos realizados por el particular en
los cuales fue omiso en pronunciarse, en alguna de las formas establecidas por el

articulo 156 de la Ley local en la materia.

PUNTOS RESOLUTIVOS

@19!‘0. Se SOBRESEE el acto impugnado con base a los razonamientos

establecidoé en el considerando TERCERO de la presente resolucion.

Egégundo. Se REVOCA PARCIALMENTE el recurso de revision por las

razones expuestas en el considerando SEXTO de la presente resolucion.

T
Tercero. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez
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//__/:-\\\ : Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,
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dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad
su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las

constancias debidamente certificadas para la verificacion de la misma.
;','.': A )

Cuarto. se instruye al Coordinécfi‘or General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mds tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifiqgue de oficio, la calidad de la
informacioén y proceda conforme lo establece la Ley de [a materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio sefialado para
tal efecto y a la persona Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable
Ayuntamiento de Tehuacan, a través del Sistema de Géstign de Medios de

Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la [nformacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANC[SCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMIi LEON ISLAS, siendo el ponente el segundo de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de

Zaragoza, el dia dieciocho de octubre.de~dag mil veintitrés, asistidos por Héctor

ISIONADO
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tehuacan,

f\\ Puebla.
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HECT RRAJPILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

al de 1a resolucicn del recurso de revision relativo al expediente RR-3562/2023, resuello en
Arada el dieciocho de octubre de dos mil veintitrés.

a pres es parip-ntes
Sgsjon Ordi de Plepert

FJGB/EJSM/Resolucion
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