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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ACCESI A LA

INFORMALFON PUELICA ¥ PROTECCION DE

efersion Pubiica de Resolucién RR-3387/2023, que contiene informacion clasificada como

confidencial

L Fecha de elaboracién de la Veintinueve de enero de dos mil veinticuatro.
versién publica.

L. Fecha y nimero del acta de [a | Acta de la Sesidn niimero 002/2024 de fecha treinta
sesién de Comité donde se de enero de dos mil veinticuatro.
aprobdé la versidn publica.

Il El nombre del &rea que Ponencia 3
clasifica.

wv. La identificacién del documento RR-3387/2023
del que se elabora la version
publica. .

V. Péaginas clasificadas, asi como | Se eliminé el nombre de la persona recurrente de la
las partes o secciones que la | pagina 1. :
conforman.

Vi. Fundamento legal, indicando el | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y
nombre del ordenamiento, el o | Acceso a la Informacién Pdblica, 7 fraccion X y 134
los articulos, fraccién(es), | fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
parrafo(s) con base en los | Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral

_cuales se sustente la [ trigésimo octavo fraccidn primera de los Lineamientos
clasificacién; asi como las | Generales en Materia de Clasificacion vy
razones o circunstancias que | Desclasificacian de la Informacién, asi como para la
motivaron Ja misma. Elaboracidn de Versiones Pblicas, 3 fraccién 1X de la

Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligadoes, y 5 fraccién VIl de 1a
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

\ I\ 1 —

Vil. Nombre y firma del titular del
area.

Comisionada
Noheml Leén [slas

VIIl.  Nombre y firma del responsable

del testado Q,&k \
Secreteria de In‘%lc' \
Carolina Garcia Llerandi

IX. Nombre de las perscnas-o Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
instancias autorizadas a Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
acceder a la informacién Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién del
l { [| ‘ E Gobierno del Estado
WA Solicitud Folio:  211200423000026
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INFORMACIGN AUBLICA ¥ FROTECC.ON DE Ponente: Nohemi Ledn Islas
DATES PEREONALES DEL £57 a0 DE FUEELA
Expediente: RR-3387/2023

Sentido de la resolucion: SOBRESEE

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-3387/2023, relativo al recurso

de revisidn interpuesto por EEESRIVI\V\plek} en lo sucesivo la

persona recurrente en contra de la SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ansparencia y Acceso a la Informacion Piblica, 7 fraccion X y 134
ombre del recurrente

ANTECEDENTES.

= T =

nte en

|l. Con dieciséis de enero de dos mil veintitrés, la entonces persona solicitante,

envid al sujeto obligado por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, una

solicitud, en la cual requirio lo siguiente:
“por medio del presente solicito informacion puntual en referencia al articulo de

la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil en el cual se faculta a esta
dependencia a exigir como parte de sus tramites la presentacién, aprobacion y
autorizacién por la Coordinacién General de Proteccion Civil del Estado de
Puebla, pues este acto de parte de esta autoridad viola los articulos 104 de la Ley
del Sistema Estatal de Proteccion Civil y 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libgg y

ELIMINADO 1: Cuatro palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de T
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Generales en Materia de Clasificacion y Descla

de Proteccién de Datos Perso
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

Soberano de Puebla. -
Es aberrante que un 6rgano encargado de difundir la cultura y aplicacion de la
Constitucion y el marco legal sea el 6rgano encargado de fomentar la corrugjciy

inventando a través del departamento de Escuelas particulares obligaciones g

contravienen el marco legal a nivel estatal y federal.

Por el motivo arriba enunciado es que solicito se me explique a detalle el porque
se exige a las escuelas particulares realizar dicho tramite ante proteceién civil gel -

Estado de Puebla, cuando existe su homologo en cada uno de los 217 munic
que conforman el Estado de Puebla.” SIC S
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Il El catorce de febrero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la

persona recurrente sobre su solicitud de acceso a la informacion en los términos

siguientes:

“Por medio del presente y en atencién a su sclicitud presentada a través del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, identificada con el nimero de
folio 211200423000026, que textualmente establece: “por medio del presente
solicito informacién puntual en referencia al articulo de la Ley del Sistema Estatal
de Proteccion Civil en el cual se faculta a esta dependencia a exigir como parte
de sus framites la presentacion, aprobacion y autorizacién por la Coordinacion
General de Proteccion Civil del Estado de Puebla, pues este acto de parte de esta
autoridad viola los articulos 104 de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil
y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 105 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla. Es aberrante que un
6rgano encargado de difundir la cultura y aplicacion de la Constitucién y el marco
fegal sea el érgano encargado de fomentar la corrupcion inventando a través del
departamento de Escuelas particulares obligaciones que contravienen el marco
fegal a nivel estatal y federal. Por el motivo arriba enunciado es que solicito se me
explique a detalle el porque se exige a las escuelas particulares realizar dicho
o tramite ante proteccion civil del Estado de Puebla, cuando existe su homologo en
Y cada uno de los 217 municipios que conforman el Estado de Puebla.” (sic) Con
.’ fundamento en lo dispuesto en los articulos 2 fraccion |1, 5, 6, 15, 16 fraccién IV,
142, 156 fracciones Il y 1V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla; 31 fraccidon Xlil de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; -60 fracciones XVI y XIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica del Estado de Puebla;
me permito informar dentro del “Acuerdo por el que se establecen los
Lineamientos Especificos para otorgar autorizacion para impartir estudios”,
como requisito para oblener la autorizacién para Impartir educacién se debe
; cumplir con la aprobacién del Programa Interno de Proteccién Civil actualizado
expedido por el Sistema Estatal de Proteccién Civil. Los acuerdos en comento los
puede consultaren la siguiente ruta electrénica:

1. Ingresar a https://sep.puebla.gob.mx/
el apartado “Informacion para ti”, dar clic en “Estudiantes”
nh vez en dicho apartado, dar clic en “Direccion de Escuelas Particulares”,
trar a “Normatividad”
n Ia seccion “Educacion Inicial” podra encontrar el “Acuerdo Especifico de
Educacion Inicial SEP Puebla 2016”;
‘%b. En Ia seccion “Educacién basica” podré encontrar “Acuerdo Especifico de

Educacion Preescolar SEP Puebla 201 6", “Acuerdo Espec:f.'co de

.

v | | o
Educacién Primaria SEP.Puebla 2016” y “Acuerdo Especmco dé,Educacion

v
L
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Secundaria SEP Puebla 2016

c. En la seccion “Normatividad Media Superior” podré encontrar “Acuerdo
Especifico de Educacién Media Superior SEP Puebla 2016 con Profesiograma”

&5, De los Acuerdos anteriores, seleccionar el que sea de su interés y este se
descargara para su lectura.;”.

I11. £l veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, la persona recurrente interpuso

ante este Organo Garante por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia

un recurso de revision.

IV. Por auto de fecha veintiocho de marzo de dos mi! veintitrés, la Comisionada

presidente del Instituto, tuvo por recibido, el presente recurso de revision,
asignandole el nimero de expediente RR-3387/2023, turnando el medio de

impugnacion a la ponencia correspondiente, para su substanciacion.

V. Por acuerdo de fecha catorce de junio de dos mil veintitrés, se admitié el recurso

de revision, ordenando integrar el expediente correspondiente; asimismo, se puso
a disposicidon a las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho convinieran y ofrecieran pruebas y/o alegatos. De - /}’
igual forma, ordend notificar el auto admisorio a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligago, para

' efecto que rindiera su informe justificado, debiendo anexar las consta ciés'que
acreditara el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos/que
considerara pertinentes; asimismo, se hizo del conocimiento de la peksdn
recurrente el derecho que le asista para oponerse a la publicacion de sus datos
personales, la existencia del sistema de datos personales de los medios (e
impugnacion, se le tuvo sefialando domicilio para recibir notificaciones y ofreciey%

la prueba que refirid en su recurso de revision.
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VL. Con fecha veintitrés de agosto de dos mil veintitrés, se hizo constar que el

sujeto obligado rindié su informe justificado, asimismo y derivado a que el estado
procesal de los autos lo permitia, se procedio respecto de las pruebas ofrecidas, se
decreté el cierre de instruccidn y se ordend turnar los autos para resolver el presente
recurso de revision.

Finalmente se amplid el plazo para resolver el presente asunto, debido a gue era

necesario agotar el estudio de las constancias del mismo.

VII. El seis de octubre de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

"y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, 39 fracciones [, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del

)

lamento Interior del instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
ofeccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacién, en
Wer momento se examinara la procedencia del recurso de revision RR-
338772023, por ser de estudio oficioso y/o a peticidon de parte en términos de lo
gszgspuesto en los articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

P /N bl |
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jurisprudencia 210784, Instancia: Tribunales Coiegiados de Circuito, Fuente Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion con nimero 80, agosto de 1894, pagina

87, Octava Epoca, cuyo rubro y texté sefala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
pubiico en el juicio de garantias™.

Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo aleguen en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra refieren:

“ARTICULO 182 El recurso sera desechado por improcedente cuando: (...}
VII. El recurrente amplie su soficitud en el recurso de revisién, tinicamente
respecto de los nueveos contenidos.”

“ARTICULO 183 El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una
vez admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: {...)

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo.”.

Lo anterior, en atencidn a que las causas de improcedencia pueden surtir sus
efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resoluciéon de
sobreseimiento en la que se ponga fin al proced:m|ento de impugnacién haciéndolo
inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado lo cual puede proceder
de forma oficiosa o por ‘sefialamiento expreso del sujeto obligado; a fin de sustentar
lo anterior, toma aplicacion por analogia. y de manera ilustrativa Iifsns
Jurisprudencial 3a. XX/93, de la Octava Epoca, sustentada por los Triblnales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién r@
Gaceta, Tomo Xl, marzo de mil novecientos noventa y tres, pagina 22,.con el

y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IM

EL ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.,

El articulo 145 de la Ley de Amparo establece e.' desecham.'ento 'de p!ano ela”
demanda de garantias cuando de ellamisma se desprefida de ‘modo mamﬂesto
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e indudable su improcedencia, pero de elfo no se deriva que, una vez admitida,
el juzgador esté imposibilitado para examinar con posterioridad causas que
sobrevengan o que sean anteriores a dicha admisién y que determinen,
conforme a la ley, el sobreseimiento en el juicio de amparo, pues su
procedencia es cuestion de orden publico, de manera tal que aunque se haya
dado entrada a la demanda puede posteriormente analizarse si existen o no
motivos de improcedencia.”

Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1847, con el

rubro y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

Acorde con fos preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccion lif y 91, fraccién I, de la
Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia,
deben examinarse de oficio, sin importar que fas partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto
de la cual no proceda fa suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden piblico y la suplencia de la
queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el
pérrafo aludido, establece categbricamente que las causales de improcedencia
deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al titimo numeral invocado
que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador no sujeto dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision
para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto
relativo al fondo del asunfo.”

\\\

én;l presente recurso, se advierte que la persona recurrente requirio se le
mara si existe algtin impedimento o se viola alguna normatividad en relacién a
ve-las. personas privadas de la libertad cuenten con documentacion de indice

personal.

%Vlable sefalar los numeralesS 7fraCC|on Xi, XII XII[ XlV"XV XVI XVII XVIII

]
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XIX, XX, XXXIIl, XXXIV y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

"ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que esta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesién de los sujetos obligados se considera informacion publica, accesible
a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y
demas normatividad aplicable; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

Esta informacion serd publica, completa, congruente, integral, oportuna,
accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a un
claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y
atenders las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona. Para lo anterior se deberan habilitar fodos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley
y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones
que emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta’Ley se entiende por:

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de Ia presente Ley;

Xil. Documento: Todo registro de informacién en posesion de los sujetos
obligados, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de ”
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas, o cualquier otro registro que documento el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, ya sea que se
encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico, holografico o cualquier otro;

Xill. Expediente: Unidad documental constituida por uno o varios documentos
de archivo, ordenados y relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite
de los sujetos obligados;

XIV. Formatos Abiertos: Conjunto de caracteristicas técnicasy y de
presentacion de la informacién que corresponden a la estructura légj¢a usada
para almacenar datos de forma integral y facilitan su procesami igi

0 dig

cuyas especificaciones estan disponibles ptublicamente y que permit

acceso sin restriccién de uso por parté de los usuarios; Z

XV. Formatos Accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso

a los solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las

personas sin discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto

impreso y/o cualquier otro formato convencional en el que la informacion

pueda encontrarse;

XVI. Indicadores de Gestién: Informacién cuantitativa o cualitativa, expre

en cocientes o relaciones, que permite medir el cumplimiento de las funciones .~ =~ .

sustantivas de.los sujetés obligados; ,7 ] ‘ i | _

1,

!
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XVil, Informacién Confidencial: Aquélla que contiene datos personales y se
encuentra en posesion de los sujetos obligados, susceptible de ser tutelada
por el derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen; la informacion
protegida por el secreto comercial, industrial, bancario, fiduciario, fiscal y
profesional; la informacién protegida por la legislacién en materia de derechos
de autor, propiedad intelectual; Ia relativa al patrimonio de una persona fisica
o juridica de derecho privado, entregada con tal caracter a cualquier sujeto
obligado, por lo que no puede ser difundida, publicada ¢ dada a conocer,
excepto en aquellos casos en que asi io contemplen en la presente Ley y Ila
Ley General;

XV, Informacion de Interes Publico: Se refiere a la informacion que restulta
relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta dtil para que el publico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

XIX. Informacion Piblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimicao,
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la tecnologia permita que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos;

XX. Informacion Reservada: Informacion puablica que se encuentre
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley, asf
como la que tenga ese caréacter en otros ordenamientos legales;

XXXIll. Solicitante: Toda persona que requiere a los sufetos obligados
informacion;

XXXIV. Solicitud de Acceso: Solicitud de acceso a la informacion piblica;”
“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen,
archiven o custodien informacion piblica seran responsables de la misma en
los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables.
Toda la informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicién de
fas personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla
que se considere como informacion reservada o confidencial.

El servidor publico responsable de la pérdida, destruccion, modificacion,
alteracion u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en
que se contenga informacion publica sera sancionado en los términos de la
legislacion aplicable.”

" e los preceptos legales antes citados, se puede observar que el derecho de acceso
informacidén comprende tres prerrogativas, las cuales son:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacion,

da%os, regﬁiros o documentos que posea.

i

| derecho de acceso ala mformaclon (buscar). - Consiste en garantizar a las

_I .

personas puedan sohcntar mformac:on gl Estado respecto de Ios archlvos reglstros
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datos y documentos ptblicos, siempre que sea requerida de manera especifica y
respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacién p]ural y -oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o [imitar la
recepcion de cualquier informacién, con excepcién de la informacion reservada o

confidencial tal como lo establece |la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

Por lo que, cuando se habla de informacién se debe entender que son hechos,
datos, noticias 6 acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia,
el objeto del derecho de acceso a la informacién es abstracto, en virtud de que son

todos los archivos, documentos, registro o datos contenidos en cualquier formato

que tenga el sujeto obligado por haberla generado, obtenido, adquirido,

transformado o conservado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o

reglamentos que los regulen.
Ahora bien, en el derecho de acceso a la informacion los ciudadanos pueden
ejercerlo a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen la

informacién que quieren conocer,

Asimismo, las solicitudes de acceso a la informacion se pueden definir como los

entregue un documento. Las solicitudes pueden ser hechas a traves deg n

“documentos o formatos en los cuales una persona le plde a una autondad,qu@
electronico como internet, o a través de la Plataforma Nacional de Trans arencia.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a fa Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI); ha sefialado que la solicitud de acceso a la
informacion publlca es un escrito_que las personas presentan ante las Unldades
Transparencia de los SUjetOS Obllgados por el quel pueden requenr e[ acceso é%& ‘

|
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informacién publica que se encuentra en documentos que generen, obtengan,

adquieren, transformen o conserven en sus archivos.

En este orden de ideas, se observa que la persona recurrente, present¢ ante el

sujeto obligado una solicitud de la que se advierte:

“por medio del presente solicito informacion puntual en referencia al articulo de
la Ley del Sistema Estatal de Proteccién Civil en el cual se faculta a esta
dependencia a exigir como parte de sus tramites la presentacién, aprobacion y
autorizacion por la Coordinacion General de Proteccién Civil del Estado de
Puebla, pues este acto de parte de esta autoridad viola los articulos 104 de la Ley
del Sistema Estatal de Proteccion Civil y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 105 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Pueblia. Es aberrante que un érgano encargado de difundir Ia cultura
y aplicacion de la Constitucién y el marco legal sea el 6rgano encargado de
fomentar la corrupcion inventando a través del departamento de Escuelas
particulares obligaciones que contravienen el marco legal a nivel estatal y federal.
Por el motivo arriba enunciado es que solicito se me explique a detalle el porque
se exige a las escuelas particulares realizar dicho tramite ante proteccion civil del
Estado de Puebla, cuando existe su homologo en cada uno de los 217 municipios
que conforman el Estado de Puebla.” (sic).”

Por su parte, el sujeto obligado a través de su Unidad de Transparencia, en
respuesta a la peticion antes referida, hizo del conocimiento del solicitante lo

siguiente:

DHchas manfastaciones resuitan falsas ¥y carenlos de sustento ¥y debe decime que no la
asiste la razdn al inconforms, pues la autordded que dignamente represernto revisd y anatizd
1a peticién dod abora recurronta, otorgandole respuesta pumual' ¥ legal dentro del plaro y
torminos esxtablecdos on la lay, ¥ ol podrs obaervario saa honorabio ponancia ds la lscturs
que 80 permita realizar al nntoaodante namoro Il y del andlisis al matadal probatono qua
s doapronds del miamoe y oo informe justificado, en aras do
aerudltar Ia veracidad da lo man{fmﬂo en vla de defensa.

/:- biernr, del andlisis v estudio que llove a cabo esa ponondcda, a la solicitud de accesa 3
_ 1a Infdrmacion materia del medio de impugnacién que nos ocupa. determinara que, de 1a
it . dnicameante se desprondon moanfestacionos wur ¥ sin
entick, orfentadas a obtener un ponNunciamiento por parte de oste uujsto obligado. o en
el . resultan ser N mera consutia, Mas No estan encauzodas a la obtencion ©
a da informacidn pdh[lea axprosada en un documoanto gque puedas o daba posoar,
genwrar o admiinistrar o ente obligado recurmido.

El ente obdigodo quxa errBsmho otnrgo —como Be roiters- respuessta puntusl v legs en
mrminoes de lo criteario con clave de control 50!916}2017 que =
resutta aplicable al proaonte munto =t cunl mblel:e N -

“Enpr doc. cu-ndo Ion particulanos pmnenl.en wolciudae de RO

a ia in'urrnncion aln ldetml'l.cnr de forma procisa o aowmmdon qua pudisns
cidn de . & blen, In una

p-a-rb la raepuosta pad o obr-r on -lgnn dncurnanlo an pnd.er da los aupmstos

una Interpratacidn qua las Storgus

dar o

[r, oxpr-'-ﬂon documantal™,

Ad rvar el crilerio anles invocado, gsto sufeto obligado otorgd la Informacion -n

congruencia a manifastacién vartida o manera de consuhla por el cudadang, ia cual realzd
de la slguienta Mmarora:

Y. “por medio ool pressnte ao”clto Informecién pumtual e seforencis &f
oe ISy Civwil ars of cunt se

aﬂculodafn Layud
- m PAarte os sus rhmitms o
y.ufnrl' XAy por In Coos A ! de
'2 Proc-ccnsn avﬂdh!&ﬁdo Fsabls... (®ic)™; - N -

i PO LY B axTOe & lmy epcosian Parohces r ofchees 'k Sl
proteccian clhvil dul Eatado oo Pu-u-...-' (mic)™. N |

'

i
Pormntela axpresion dom.nnantalaioanli-:nado pnrﬂ son procisarrenie | CAIRNSOD & !

- - loaqu.fuom .tram-delamnmdelalﬂforrnnﬂﬁn q'uaobtapub[l::ndamh

e - - Lo T - i
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pagina oficial de esta Secretaria da Educacion, de tal suerte que resulta incuestionable que
=l fue satisfecho el derecho a ser informado, del hoy quejoso.

Concatenado a lo anterior, de conformidad con les articuios 142, 150, 154 y 188, fracciones
Il y IV de la Ley de Tmansparencia y Acceso a la Informacidn Poblica, se informo al
soficitante lo sigulents;

... mo permite Informaor dontro dal “Acuverdo por el que so ostablecen fos
L fent Esp #i. para oforgar autorizeckdn para impariiv
ostudios™ como reguisitc para obfencr la autoriracidr para Impativ
educacidn sa daobo cumplir con la sprobacién dsf Progroma Intermro de
Proteccitn Civil actuclizado expeadido por ol Sisterna Estotal do Frotoccién
Civit...=

De ohi sa desprende que conforme al Acuerdo por ol que se astablecon los Lineamientos
Especlficos para impartir estudios, so contenmplan las bases, principios y requisitos legales
que sustentan la peticién, necesidad y ebtencidén da la autorizacdn de cumplic con el
Programa Intemo de Protecddn Intemo de Proteccién Civil actualizado por el Sistema
Estata! de Proteccian CGivil, situecién que a Ia facha podria ya conocer el hoy inconferme,
sl-hublera consultado vy leide la informacion entregada v no solo plantear una situacion do
inconformidad que es falaz, Incoherente e infundada a todas luces,

Gran parte de la solicitud de acceso a la informacion del quejoso resulta ser una consulta,
siendo por tanto deficients su planteamiemo ¢ ejercicio de acceso a la Informacion,
encontr Impedida este Grgano Colegiado para purgar sus deficiencias, en este
recurso, en razén que el escritc ded inconforme, del cual deriva el recurso que Nos ocupa,
nacid a la vida juridica totalmente deficiente e ineficaz, circunstancia de la cual no puede
nl dabo culpar a este ents obligado.

La interposicidn del presente medio de Impugnacién, solo sirve al hoy quejoso para
desvituar la imagen do este sujeto otligads, dejande de emplearfo conforme a su
naturaleza juridica, es decir, un mecanismo para ejercer derechos fundameantates y no de
denostacién hacia esta institucian.

No debe pasar por alto, que esta sujeto obligado ajustd su actuar al principio de legalldad,
pues la ley facuita al sujeto obligado a otorgar respuesta a la soflicitud de acceso a la
informacién en el sentido que al hecho acontezca -y como se ha dicho vy reitera-, se otargd
Ia informacién inherente a lo requerido, es decir, se indicd la direcgidn electrdnica para
consulta de la informacién publica, estableciendo la ruta detallada en la cual se encuentra
disponible la informacidn sollcitada, esto conforme a lo establecido en o artfculo 158
fraccidn Il de la lay en la materia, ya que lo solicitado es informacidén que se ancuentra

dispanible al pablico en formatos electrénicos al alcance de teda persona, da acuerdo a lo
citado a continuacidn:

“Las acuerdas en comento los puede consultor on la sigulente ruta elscirnica;

1. ingrasar a htips://sep.puebla.gob.mx/

2. En el apartado “Informacidn para I, dar cifc en "Estodiantas™

3. Una vor en dicho apartado, darcifc en “Direccidén do Escuelas Particuiaros®,

4. Entrar a "Normnatividad”
8. En fa seceidn "Educacin Inicisl” podrdt encantrar ol “Acveaerdo Espocifico de
Educacidn Inicial SEF Pusbla 201867
b. En la soccidn “Educacién basica® podrd encontrar “Acuerdo Especifico da

. Educacitn Preescolar SEP Pusbla 20167, “Acuverto Especifico de

Educacién Primaria SEP Puebla 20167 y "Acuerdo Especifico dg Educacion
Secundaria SEFP Puebla 20167
c. Er la seccion “Normetividad Modia Supenor™ podrd enconirar “Acuerdo
Especifico de Educacién Media Supanor SEP Poabla 2078 con Profesiograma™
S. De los Acuerdos anleriores, seleccionar of quoe soa de 3u intards y este so
descargara para su laclura. (sic)™.

Partodo lo anterior, en tdrminoes de [a normatividad aplicable y el eriterio Invocado en [Ineas
anteriores, esa honorable debera determinar que no existe violacién alguna al derecho de
acceso a la informacidn del inconforme, ¥y que el actuar de mi repressmntada atiende
respeta en todo momento los principios que rigen las acciones publicas en materia
accaeso a la informacidn, mismaos que derivan del articulo 3 de Ia Ley de Transparencid
Acceso a la Informacién Piblica de! Estado de Puebla, y en la especie, la respuesta
peticién ciudadana se encuantra revestida de los principios de congruencia y exhaustivi
en cuanta hace a lo dnico que pusde entendarse como una expresion dogirmental,
tanto, también es aplicable a la cuesidn que Nos ocupa, ol criterio de interpy 6n emitido
por el maxame Organo Garante, con dave de control SO/002/20217 parg/su consulta, el
cual al rubro y texto orienta:

“tongruencia y eaxhaoastividad. Sus afcancos para garanitizar ei/derecho de
accexo a la informacitn. Do conformided con «f articuio 3 dge la Loy Federsat de
Procedimiento Administrativo, de eplkcachin supletoria e Io- Lay Federal do ;. -
Transparencia ¥ A« a la Init idn Publica, en térmii de su articulo 7; todo - -
acto adminisirative debea cumplir con los principios de congruancia y exhaustividad.
Para ol efectivo efercicio del darocho da ecceso a la informaciin, fn con

implica que exista concordancia antre el requenmiento formuledo por el partictdar y

la respussto proporcienada por ol sufeto obligado; miontras qua la exha

significa que dicha respuesta se refera expresarmants a cada uno de fos purnt
soficitedos. Por lo antonor, los sujetos obligados cumplirdn con fos principlos
congruancia y exhaustividad, do las respuast que emilan guardan

refacién Sgica corn lo solicitado y aliondan de manara puntual y exprosa, cada

do ltos contenidos de Inforrracitn®.

u
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TERCERO. Con relacién a la manifestacién de inconforrnidad donde el ahora recurrente
refiore:

"... ma responde de manera pevogrullesca Yy o mae exprese con puntualtidaed ef
porque de la axigoncia de presentar of Progrome interno de Proteccion Civd,
wvialando o astablocida en las articulos 115, Fracoion i, inciso d) de la Constilucidn
Politice de los Estados Unidos Moxicanas, 105 deo la Constitiecisn Politice el Estado
Libra y Soberano de Puebla, reitero, 08 de mi interss conocer al articulo ds la Loy
de Educacidn do! Estado do Puobla, asi como do la Ley del Sistema Estatal que
faculta y da competoncia a la Secrotana dg Educacian del Estado de Fuobia para
violor la Ley, contravirrondals. (sie)”,

En ese sentido, este sujeto abligadoe no pudo pronunciarse respecto a lo que no es materal
del derecho de acceso a la informacidn plblica o que lo mismo represente una expresion
documental o pueda interpretarse como tal informacion plasmada en cualquier medio que
permita su reproduccion © consuita, pues de las manifestaciones vertidas en su
requerimiento, estas resultan ser una consulta, y en términos de la ley, este ente obligada,
dabe garantizar ef derecho de las personas de tener acceso a la infoymacién en términos
de 1o establecido en la Ley de Transparaencia y Acceso a la Infermacidn Pdblica del Estado
de Puebla, en poder do esta sujeto obligado: otargando informacidén que obre en los
documeantos quo sa genaren, obtengan, mantengan, archiven o custodian por parnte de este
sujeto obligadeo, entendiéndose por documento a o establecido en el artlculo 7 fraccion X1,
que rafiere:

"Para Jos efectos do asta Ley se enliendo por

X1 Documento: Todo registro de informecion en posesion da los sujetos obligados,
sin importar su fuente o focha de elaboracitn. Es el caso de reporos, ostudios,
actas, rosolucionas, oficios, comespondoncls, 8CUerios, i L cincufi
conlratos, convanios, instructivas, nolas, momerandos, estadisticas o coalquier oo
registro que dacumaents of efercicio de Ias facultades. funciones y compelencias e
fos sujetos obligados, ya Ses que Se encuentrs soporfado en un medio escrito,
IMpreso, sonoro, visusl, ol oy frforTTath holografico o cuniquier oftro®

En relacion, a tal inconformidad que ademdas es notoriamente falaz, esa respotable
ponencia debe indicarie al inconforme, que el medio de impugnacion que interpone, no es
el mecanismo legalmente [dAdneo para denunciar supuaestes actos, omisiones o violaciones
a los praceptos constitucionales invocados -~arrdneaments- da su parte, siendo aplicable el
axioma ]urldico que establace que el desconocimiento de ta loy. no ke eximoe de su
cumplimiento, ni en la parte sustancial ni material, desvirtuando |la naturaleza legal del

En ese sentido, la persona recurrente, al sentir que no fue colmada su peticién,
presenté un medio de impugnacién en el que de forma textual se inconformo con
las respuestas, sefialando como agravio la entrega de informacion incompleta,

siendo lo siguiente:

“Que, la autoridad no me respondié lo solicitado, sin embargo, trata de

hacerme investigador de sus actos, pties me envia una liga que no me da la

infoxmacion, me responde de manera perogrullesca y no me expreso con

= untyalidad el porque de la exigencia de presentar el Programa Interno de
Proteccion Civil, violando lo establecido en los articulos 115, Fraccion i,

Inciso d) de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 105 de

fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, reitero, es de

i interés_conocer el articulo de Ila Ley de Educacion del Estado de Puebla,

%de la Ley del Sistema Estatal que faculta y da competencia a la

cretaria de Educacion del Estado de Puebla para violar la Ley,

ontraviniéndola”. SIC
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y

En tal sentido, es evidente que la solicitud que se analiza se advierte que en un
primer momento, la intencion no fue la de obtener acceso a algun archivo, registro
o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, ya sea en
soporte fisico, visual, impreso, electronico, etcétera, que el sujeto obligado genere,
obtenga, adquiera, transforme o conserve con motivo del ejercicio de sus
atribuciones; es decir, la solicitud no estd encaminada a pedir el acceso a
informacion publica, sino mas bien una manifestacion por parte de la autoridad
responsable de pronunciarse respecto del porqué de la exigencia de la

implementacion del Programa Interno de Proteccién Civil.

Por consiguiente, el cuestionamiento que formuld la persona recurrente al sujeto
obligado, se observan que no es una solicitud de acceso a la informacion, sino una
apreciacion subjetiva de quien se pretende justifique o se pronuncie respecto de un

hecho determinado.

Resulta importante para quien esto resuelve establecer la diferencia que existe entre

un derecho de peticion y el derecho de acceso a la informacion. ' ;4

Derecho de peticidn: “es el derecho que pertenece al individuo de dirigir a los

6rganos o agentes publicos un escrito exponiendo opiniones, demandas o quejas”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a lo largo de varios afios, ha realizado
diversas interpretaciones acerca del derecho de peticién, en las que ha sostenid

que, la solicitud debe hacerse en términos pacificos y respetuosos por esgrito o [@
documentos digitales como los remitidos por Internet cuando la %’atlw
institucional lo requiera como tal, ésta debera dirigirse a la autoridad o servidor

publico correspondiente debiendo recabarse una constancia de la misma, asi como
proporcionarse un domicilio para recibir la respuesta, este dato resulta ser un
elemento constitutivo del derecho publico subjetivo, ya que para su d%@%
cumplimiento debe estudlarse la. legalidad dela nottflcacmn .de.igual manera, debe - --.,

lA‘/B\\ m\H t 1!_1;
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emitirse ésta en un breve término y la respuesta debe ser congruente con [a peticion,

sin que se obligue a resolver en algln sentido.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, bajo el rubro PETICION, DERECHO
DE., ha determinado que el derecho de peticion, se integra por dos fases a saber:

1) Que la autoridad ante la cual se haya elevado una sadlicitud la acuerde en derecho como

corresponda; y

2) Que haga saber al gobernado en breve término el contenido de su resolucion. Para esto
affimo, es necesario que el peticionario, en su escrito relativo, seflale el domicilio donde se
le envie la comunicacion relativa, pues de ofra manera, la autoridad se encuentra impedida

para cumplir su obligacion de hacer saber lo acordado, en breve término al peticionario.

Cabe recalcar que, el referido articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos. Mexicanos sehala que, la respuesta que recaiga a la peticion ha de
proporcionarse en.breve término al interesado, sin establecer de manera expresa

un término especifico para esos efectos.

Asimismo, el Derecho de acceso a la informacion publica puede definirse como

la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto puablico y/o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas

que establezca la ley en una sociedad democratica.

El derecho de acceso a la informacion, a diferencia de otros derechos, tiene un

le sentido, por una parte, el derecho que lleva por si mismo y por otra parte, el

@si@nﬁ{umento para el ejercicio de otros derechos, como el de la libertad

de expresion y en algunos instrumentos internacionales incluyen ademas la libertad

Qﬁensamiento, son precisamente estos derechos los que comprenden la libertad
d

uscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por ende, el derecho de acceso a la informacion pablica es aquel mediante el cual,
los particulares pueden solicitar y recibir informacion publica que los sujetos

obligados tengan en su poder.

Ante tal escenario, cabe decir que el derecho de acceso a la informacion comprende
tres garantias siendo las siguientes:

 Elderecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la
informacion, datos, registros o documentos que posea.

o El derecho de acceso a la informacion (buscar). — Consiste en garantizar a
las personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de
manera especifica y respetuosa.

e El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o
limitar la recepcion de cualquier informacién, con excepcién de la informacion
reservada o confidencial tal como lo establece la Ley en la Materia en el
Estado de Puebla.

Ahora bien, las personas pueden ejercer el derecho de acceso a la informaci6
través de solicitudes que realicen ante los sujetos obligados que poseert

informacioén que quieren conocer.

Asi también, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infophacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI); ha sefialado que las solicitudes de acceso

a la informacién publica son escritos que las personas presentan ante las Unidades
de Transparencia de los sujetos obligados, por el que puéden requerir el acce;%
la informacion publica que.se encuentra en documentos que. generen,nobten a

{ I
adquieren, transformen o-conserven en sus archivos. D
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Luego entonces, y de lo anteriormente manifestado, asi como de las constancias
que integran el expediente que nos ocupa, esta autoridad pudo observar, que en
ningan momento el ahora recurrente pretendié ejercer el derecho de acceso a la
informacidn, ya que de la naturaleza de lo solicitado es claro que ejercié su derecho
de peticién; de lo anterior podemos concluir que, no obstante la autoridad
responsable lo atendié como una solicitud de acceso a la informacion, sin embargo,
dicha solicitud derivaba de un derecho de peticion, por lo que, no es posible para
quien esfo resuelve, centrar su estu_dio de fondo en lo manifestado por [a persona
recurrente, ya que su solicitud no refiere a un procedimiento de acceso a la
informacion, sino como se ha manifestado en parrafos que anteceden, se centra en
un derecho de peticidn, el cual fue atendido por la autoridad responsable, existiendo

constancias para acreditar su dicho.

Finalmente, este Organo Garante advierte que resulta improcedente el recurso de
revision interpuesto, toda vez que no se encuentran en alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 170, de la Ley de [a materia para la procedencia del medio

de impugnacion, al no tratarse de una solicitud de acceso a la informacion pablica.

Por las razones antes expuestas, con fundamento en los articulos 181 fraccion Il,
é 182 fraccion 1, y 183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante determina
%&BRESEER el presente asunto, por improcedente en los términos y por las

o

nsiﬂé?ra?es precisadas

PUNTOS RESOLUTIVOS

CO.- se SOBRESEE el presente recurso de revision en términos del

iderando SEGUNDO, de Ia_? presente resolucién. o T
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin-ulterior acuerdo.

e

tal efecto y a través del Sisterna de .G_estién de Medios de [mpugnacién de la
Plataforma Nacional a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado.
Asi lo resolvieron por UNAN[IﬁIIﬁf)kE) de'votos los Comisicnados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Inf(’::r’(.r]aéi:ﬁn Publica y Proteccion de Datos Personales,
RITA ELENA BALDERAS HUE"SCA, FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y
NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los mencionados, en Sesién
Extraordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla de Zaragoza, el nueve /g%l,
octubre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador Genera

Juridico de este Instituto de Transparencia.

FRA JAVIER GARCiA BLANCO
COMISIONADO
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COORDINADOR L JURIDICO
sente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-3387/2023,
%u el nueve de octubre de dos mil veintitrés.
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