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Versién Plblica de Resoluciéon RR-2214/2023, que contiene informacion

clasificada como confidencial

L. Fecha de elaboracion de la Veintinueve de septiembre de dos mil
version publica. veintitrés.

1. Fecha y nimero del acta de | Acta de la Sesidén niimero 23 de fecha dos de
ia sesion de Comité donde octubre de dos mil veintitrés.
se aproba la version pablica.

lil. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

\TA La identificacién del RR-2214/2023
documento del que se
elabora la versién plblica.

V. Paginas clasificadas, asi| Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
que la conforman.

VI. Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Accesc a la Informacion Publica, 7 fraccion X y
ordenamiento, el o los | 134 fraccionlde la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccién{es), | a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
cuales se sustente la|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacion; asi como las | Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
razones © circunstancias | asi como para la Elaboracion de Versiones
que motivaron la misma. Puablicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Suje i .

jetos Oblegados ?\el EsWebla

VIl. Nombre y firma del titular del
area.

VIIl. Nombre vy firma del /
responsable del testado { &

Secretfaria de | gtr-c flo
Monica Maria Alq-%lr%g arcia

IX. Nombre de las personas o Instituto de Transparencial Acceso a la
instancias autorizadas a Informacion Puablica y Proteccion de Datos
acceder a la informacion Personales del Estado de Puepla.
clasificada
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de los Lineamientos
IX de la Ley General

Sentido de la resolucion: SOBRESEIMIENTO y REVOCACION PARCIAL
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-2214/2023, relativo al recurso

de revisién interpuesto por Eliminado 1 en lo sucesivo la persona

recurrente, en contra del INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE PUEBLA en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar
resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El once de enero de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente remitio

electronicamente via correo electrénico, una solicitud de informacidn, dirigida a la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, 7 fraccion X y 134
| consistente en nombre del recurrente.

Piblica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera
a Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccién

I. El dia nueve de febrero’ dos mil veintitrés, el Titular de la Unidad de

Obligados, y

Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

lll. con fecha trece de febrero del dos mil veintitres, la hoy persona recurrente

promovid, a través de la Plataforma Nacional de T'ransparencia, ante este Orgaro

Garante un recurso de revisién en contra de la respuesta otorgada por el suje
obligado.

—_

palabras. Fundamento legal: Articulos 116

[y

V. El veinte de febrero del dos mil veintitrés, la Comisionada President }e este

Instituto, tuvo por recibidoe el medio de impugnacién interpuesto por el.feclamante,
asignandole el nimero de expediente RR-2214/2023, el cual fue turnado

Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite respectivo.

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de |

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato persona

ELIMINADO 1: Tres

p=ir &
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V. Por acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se admitié el

medic de impugnacién planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposiciéon de las partes, para que, en un plazo ,
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y
ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision
a través del Sistema de Gestion de los Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demés pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que la persona recurrente ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento del
mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacién de sus datos
personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso de
revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando el correo electronico como

medio para recibir notificaciones.

VI. con fecha doce de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado

«Z- rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado anexando las

constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas, e hizo del

ocimiento a este Organo Garante que con fecha dieciocho de abril de dos mil
@trés, remitid a la persona recurrente un alcance de respuesta, adjuntando las
constancias a fin de acreditar sus aseveraciones, por [0 que se ordené dar vista a

X e&‘e\‘ﬂltimo para que manifestara lo que a su derecho e interés corresponda, con el
gibimiento de que con o sin su manifestacion se continuaria con la secuela

esal correspondiente.
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VII. E veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, se hizo constar que la persona

recurrente realizé manifestaciones en relacion con la vista otorgada mediante el

proveido que antecede.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. Asi también, se hizo constar que la persona recurrente no
realizé manifestacion alguna respecto al punto sexto del auto admisorio y tampoco
lo hizo respecto a la publicacion de sus datos personales y por lo que se procedi6 a
decretar el cierre de instruccion, ordendndose turnar los autos para dictar la

resolucion correspandiente.

VIII. &l diecinueve de junio de dos mil veintitrés, se ordend ampliar por una sola

vez para resolver el presente asunto, foda vez que se necesitaba un plazo mayor

para agotar el estudio de las constancias.

IX. En fecha cuatro de julio de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto

ser resueito por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inform

Pdblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

" CONSIDERANDOS ¥

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolveé presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de|los

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del stago

3 "
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Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, Il y XIl de la Ley de Transparencia y
Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes del andlisis de fondo del presente medio de impugnacidn, se

examinara de oficio las causales de improcedencia, por ser de estudio de oficio en

terminos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de [a Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica del Estado de Puebla, teniendo aplicacion por
analogia la jurisprudencia de registro digital 210784, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente Gaceta del Semanario Judicial de fa Federacion con

nimero 80, agosto de 1994, pagina 87, Octava Epoca, cuyo rubro y texto sefiala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden
publico en el juicio de garantias”.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacién de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera iiustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena

Y4 Epoca, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VI, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto
siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIC DE UNA SOLA CAUSAL DE
JPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
mprocedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la

de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrglevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

A) En este inciso se abordara el estudio del motivo de inconformidad, invocado por
l@ma recurrente respecto a la falta de respuesta en los plazos de ley.

4
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Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Puebla, en su informe justificado manifesté entre otras cuestiones lo siguiente:
2.~ El nueve de febrero del presente, la Unidad de este Instituto dio respuesta a la
solicitud de informacién nimero 210448423000132, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a Ja Informacion (SISAI) de la Plataforma Nacional de

Transparencia (PNT), de la sigulente manera:
(transcribe respuesta).”

Por lo tanto, se estudiara si se actualizo |la causal de sobreseimiento establecido en
el articulo 182 fraccion Ill y 183 fraccion [V de [a Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, respecto al acto reclamado de la

solicitud de acceso a datos personales, en los términos siguientes:

La solicitud materia del presente medio de impugnacién realizada por el solicitante,
es la siguiente:

“Solicitar en formato digital PDF version publica de los expediente RR-1371/2022,
RR-1370/2022, RR-1567/2022, RR-1374/2022 y RR-1373/2022."(Sic).”

El dia nueve de febrero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los téerminos siguientes:

“09 de febrero de 2023

ESTIMADO SOLICITANTE:
PRESENTE '
Con fundamento en los articulos 12 fraccion Vil inciso a) de la Constitucion Politi
del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como 12 fraccion V|, 16 fraccionds |
IV, 142 y 156 fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagj
Piblica del Estado de Puebla, en relacion a la solicitud de infwacién fofio

210448423000132, que en lo conducente dice:
“Solicitar en formato digital PDF versién publica de los expediente! RR-1371/2022,
RR-1370/2022, RR-1567/2022, RR-1374/2022 y RR-1373/2022...”. (sic)

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que toda vez que la informacid
solicitada se posee en formato impreso y es necesaria la generacion de I3s\
versiones piblicas correspondientes, ya que contiene datos personales, :
fundamento en lo establecido en el Lineamiento Quincuagésimo Noveno de los

5
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para ia Elaboracion de Versiones Publicas, es necesario
fotocopiar fa documentacion y sobre las copias deberan testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados; en ese tenor, y tomando en
consideracién que el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla prevé que la entrega de la informacion
sera gratuita siempre que no exceda de veinte hojas simples, es importante
mencionar que en el caso en concreto, la informacion requerida consta de 226
hojas.

Por lo anterior, se le solicita agendar una cita con la Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organismo Garante, en razén de que es necesario generar
las fotocopias para la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.
Para Io anterior, a continuacion se presentan los siguientes datos de contacto:
Titular de fa Unidad de Transparencia: Laura E. Garcia Gonzélez

Teléfono: 222 3096060 Ext. 230

Correo electronico: laura.garcia@itaipue.org.mx

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 169 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, se informa que en
caso de considerarlo necesario, puede interponer recurso de revisién ante el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado, en fos términos y plazos que establece Ia propia Ley.

Atentamente
Unidad de Transparencia del ITAIPUE."(Sic)

Segln se desprende del expediente de mérito, la persona recurrente en uno de sus

motivos de inconformidad, refirié lo siguiente:

“$

Por lo que derivado del anélisis l6gico juridico expuesto se concluye que el
presente recurso de revision tiene su sustento el articulo 170 fracciones I, Vil y IX:

ARTICULO 170 Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes

causas: I. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién
= solicitada;

Viil. La falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en

esta Ley;
IX. La falta de tramite a una solicitud;

La fafta de respuesta, toda vez que del contenido del escrito, resulta imposible
identificar Ia pretensién del mismo, toda vez que, por un lado sus fundamentos
refieren_el mecanismo mediante el cual se me otorga una respuesta a la solicitud
C[;in—propo ionar lo solicitado) y por otro requieren la presencia del solicitante sin
@ifundamento ni motivo juridico. Es importante destacar que la respuesta a una
%d no debe limitarse a la notificacién de un oficio diverso, si no que, debe
intErpretarse como la entrega de la informacién o en su caso la carga de la prueba

6
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asi como la fundamentacién y motivaciéon para que, en caso de acreditarse, se
limite el acceso a la misma.

"
aw

Por tanto, se analizara la causal de improcedencia establecida en el numeral 183
fraccién IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica del Estado

de Puebla, en los términos siguientes:

En efecto, la persona recurrente argumentd como inconformidad, que éste Instituto,
le otorgd una respuesta sin proporcionar lo solicitado y ademas requiere su

presencia.

Por lo que se procede a su estudio, en el sentido de que se advierte que este
argumento no encuadra en la hipétesis de procedencia del recurso de revision,
enlistada en la fraccion VIl del articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra dice:

“Articula 170. Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes
causas:

Viil. La falta de respuesta del stijeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley,; ..."”

En efecto, se afirma lo anterior, dado que de las constancias que la propia persona
recurrente adjuntd al momento de interposicidon del presente medio de impugnacig
consta la respuesta otorgada a la solicitud de informacién presentada
electrénicamente el dia once de enero de dos mil veintitrés, en los términ
anteriormente sefialados, resultando infundado el agravio expresadg;“ya que la
respuesta fue entregada en tiempo dentro de los veinte dias hébiles’:Z;eriore a
la presentacion de la solicitud, de conformidad con el articulo 150 de la Léy@);é
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.
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<
1

De lo anterior, es evidente que el acto que reclama la persona recurrente,
consistente en la falta de respuesta, es improcedente, ya que, el sujeto obligado
Si proporciona respuesta respecto a la informacion solicitada; e! dia once de enero
de dos mil veintitrés, misma que le causa diversos agravios, los cuales que seran

estudiados en la presente resolucion.

En consecuencia, este Organo Garante advierte que el acto consistente en la falta
de respuesta que alega la persona recurrente dentro del recurso de revision que

nos ocupa, no se actualiza.

Al respecto, solo para ilustracion se invoca la Tesis Aislada [.60.C.36 K, de la
Novena Epoca, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 726, con el texto y rubro siguiente:

“RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DEBERA NEGAR SU
ADMISION Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE
LOS AGRAVIOS EN ELLQOS CONTENIDOS. En virtud de que el procedimiento
Jjurisdiccional es de orden publico, no 'se pueden tramitar recursos
improcedentes o inexistentes y, por tanto, en caso de que se interpongan, se
deberd negar su admision y, si ya lo hubiesen sido, desecharlos, y en esas
circunstancias, el juzgador no tendra la obligacién ni la facultad legal de entrar
al estudio de los agravios planteados por el impugnante.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccién 11, 182 fraccion Ill, y
183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el motivo de
inconformidad de falta de respuesta, por improcedente en los términos y por las

consideraciones precisadas.

el presente inciso, se analizar el motivo de inconformidad, respecto a la

declaratoria de inexistencia.

Ahgra bien, tal como consta en actuaciones, la persona recurrente, al contestar la

C

gada por este Organo Garante, respecto al alcance de respuesta
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proporcionado por la Unidad de Transparencia, sefialé como uno de sus motivos de
inconformidad, lo siguiente:
1.1

Asi mismo, el Organo Garante (para esta controversia Sufeto Obligado) tiene Ia
facilidad descargar las pruebas presentadas por el recurrente en formato digital,
dicho esto, podemos concluir que, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado,
si existe en formato digital y/o electrénico la informacion solicitada por ef recurrente,
sin embargo, el o la Titular de Ia Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
omitio (énfasis ariadido) canalizar la solicitud a las 4reas competentes, a efecto
de integrar la informacion solicitada y ser enviada al solicitante, sirve de apoyo
el siguiente fundamento legal:

YARTICULO 16 Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

Xll. Contribuir con las unidades responsables de la informacién en Ja
elaboracién de las versiones ptblicas correspondientes;

ARTICULO 17 Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.”

Contrario a lo establecido en los preceptos anteriores, fa o ef Titular de la Unidad de
Transparencia, se limité a sefialar la inexistencia de los documentos solicitados en el
formato requerido, esto por cuanto hace al escrito de agravios y las pruebas
ofrecidas.

ARTICULO 170
Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:

II.- La declaratoria de inexistencia de la informacién solicitada.
...”" (Sic)

Ahaora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin

realizar una debida substanciacidn, en atencidén a que, la intencién del reclamg
fue hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformidad en contra de

la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

N

En efecto, el sujeto obligado al rendir su informe con justiﬁcaciéw%ifesté haber

dado un alcance de respuesta, en los siguientes términos:

Q !
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Al respecto, me permilo hacer de su conocimiento que la Informeacién solicitada, es decir,
los expadientes complatos seflalados en su soficilud, se poseen an formalc impreso,
ya que {al y como lo astablace el articulo 175 de la ley de 13 mataria, Ia substanciacién
dal Recurso de Ravisién se desahoga o lravés de distinla etapas o fases en las que
pueden axistir diversas constanclas y actuaciones que se generan on archivos
independientes y an fases diferentes del SIGEMI, de maneara digitalizada o fisica, as/
{as cosas, es importante indicar que si bicn os ciorlo dentro de la substanciacién del
Recursos de Revision se emilen constancias y actuaciones digitelizadas, también lo es
que dicha infortnacidén no se encuentra concentrada en un expediente digital tnico, sino
por el contrario &n un expediente fisico, porlo qua osta Organo Garante no posee i
genera expedientecs electrénicos da los recursos da rovisidn solicitados; en ese orden
de ideas, toda vez que los mismos se cuentan en su integralfidad en fornalo-impreso y
existe Informacién considerada como confidencial, es necesania su clasificacién y la
posterior elaboraclién de las versiones publicas rospectivas, en tdmminos de la
normalividad aplicabla.

Por lo anteriormente manifestado, se observa que [a Titular de [a Unidad de
Transparencia, precisé la conformacién de los expedientes de los medios de
impugﬁacién ventilados en el éste Organo Garante, en la substanciacion de los
mismos y de sus distintas fases, se generan archivos independientes con
constancias digitalizadas o fisicas, y que dichas actuaciones no se encuentran

concentradas en un expediente digital Unico.

De lo anterior, es evidente que el acto que reclama la persona recurrente,
consistente en |la declaratoria de inexistencia de Ia informacion solicitada, es
improcedente, ya que, el sujeto obligado en la respuesta otorgada no respondi6 que
la informacion solicitada fuera inexistente; lo que le indicd es que, en la

conformacién de los recursos de revision se generan archivos independientes con

constancias digitalizadas y fisicas, y que dichas actuaciones no se encuentran
concentradas en un expediente digital (nico; situacién que es muy distinta a la

.«  afirmacion de declarar |a inexistencia de la informacion solicitada.
En consecuencia, este Organo Garante advierte que el acto consistente en la

%ﬁacién de inexistencia de la informacion, que alega a la persona recurrente
del recurso de revision que nos ocupa, no se actualiza.

L%specto, solo para ilustracion se invoca la Tesis Aislada 1.60.C.36 K, de la
/ vena Epoca, sustentada por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Givil del
x 10
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Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VI, septiembre de 1997, pagina 726, con el texto y rubro siguiente:

“RECURSOS IMPROCEDENTES O INEXISTENTES. SE DE@ERA NEGAR SU
ADMISION Y, EN CONSECUENCIA, EL JUZGADOR OMITIRA EL ESTUDIO DE
LOS AGRAVIOS EN ELLOS CONTENIDOS. En virtud de que el procedimiento
Jjurisdiccional es de orden pablico, no se pueden {tramitar recursos
improcedentes o inexistentes y, por tanto, en caso de que se interpongan, se
debera negar su admision y, si ya lo hubiesen sido, desecharlos, y en esas
circunstancias, el juzgador no tendra la obligacion ni la facultad legal de entrar
al estudio de los agravios planteados por el impugnante.”

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 181 fraccion |1, 182 fraccién I, y
183, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado de Puebla, este Organo Garante determina SOBRESEER el acto
impugnado, consistente en la declaracion de inexistencia de la informacién, alegada

por improcedente en los términos y por las consideraciones precisadas.

Ahora bien, el recurso de revision es procedente en terminos del articulo 170
fracciones |, VI, IX, Xl y XlI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifesté
como motivo de inconformidad [a negativa de proporcionar total o parcialmen
informacién, cambio en la modalidad de entrega de la informacion, falta de tramit
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respue

y por la orientacion a un tramite especifico.

Tercero.El recurso de revisién se interpuso via electronica, cumpliendo con I

requisitos establecidos en el articulo 172, de [a Ley de Transparencra/Acceso aja

Informacion Publica del Estado de Puebla.

M
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Cuarto. e presente medio de impugnacién cumplié con el requisito exigido en

el diverso 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Puebla, toda vez que el mismo fue presentado dentro del término legal.

Por otra parte, se examinaran de oficio las causales de sobreseimiento, en virtud de
que las mismas deben estudiarse en cualquier estado que se encuentre el
procedimiento, sin importar si las partes o alegaron o no, por ser de orden publico

y de analisis preferente.

Ahora bien, el sujeto obligado sefialé en su informe con justificacion que el dia
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, habia remitido a la persona recurrente un

alcance de su respuesta inicial; que pudiere modificar el acto vy dejar sin materia el

presente medio de impugnacidn, por o que, se estudiara si se actualiza la causal

de sobreseimiento senalada en el numeral 183 fraccion Ill del ordenamiento legal
en la Materia en el Estado de Puebla.

Bajo este orden de ideas, en el medio de impugnacidn en estudio, se observa que
el entonces solicitante alego que la autoridad responsable al momento de responder
~ le hizo de conocimiento que la informacién solicitada estaba en formato impreso que
requiere version publica, siendo necesario fotocopiar los documentos para la
<«  elaboracion de las mismas, con un total de doscientas veintiséis hojas siendo
gratuitas las primeras veinte, y proporciono datos de contacto para agendar una cita
rar las fotocopias.
%Io que, la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en alcance

'ﬂwspuesta inicial le sefialé a la persona recurrente lo siguiente:
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ESYIMADO SOLICITANTE:
PRESENTE

Con fundamentn en s anfeulas 12 fraceidn VIL Incize 8} dé b Constitucidn Politca ¢l Estado Litra y Scberano da Pusbia;
asi como 12 fraccién VI, 16 fracciones 1y IV, 142 y 156 freccidn M de ja Lay de Transparencla y Acceso a |8 Infermacién
Piblica ded Exlado de Puebis, enalcancs 3 b rospuesia do la solicikd do infonmacitn folio 210448423000132, que dice:

“Sallcitar en larmato digital POF vorsién publica de los axpodientss AR-1271/2022, RR-4370/2022, RR-
136712022, RR-137412022 y RR-137302022....%, (s}

Al especio, me parmito hacer de su oonocimiesilo qua la Informacidn sclicizas, ex deck, fps expecientes completca gaftalados

6N F) sk, Be posass en femaly ImMpraso, ya Gt Bl y conto lo sstablecs of arficulo 175 da la lsy da ka materfa, la
stbstarciad’dn dal Recurso de Revislin sa deashoga 4 trovés de dTatirta elapag ¢ 3323 en 123 que pueden existis divorzas
constancias y achactnes que 5o generan en archivos Independentas y en fases diferantes ded SIGEMI, de manera
diphalizada o fisica, ash l3s.0053s, e8 [mportants indicar qua &l bien es darla deniro de fa subsianciaciéa del Recursos da
Revisiénse emiten constanciany actuaciones digiaTzad 33, Lmkidn 1o o3 quo dichs Infonmacién no 0 snstientra concontrada
on un expedicnte digital Gico, sine per el confrark en un expedients fisko, per b qua ests Organo Gamnte po poses nf
penamm expadienies siccirdnicss do los rodursos do rovisXin soiciados; en esa orden da keas, Yoda vez qua fos mlsmos sa
cuentan ensu Imegralldad en formato Impresa y existe irfomnacidn coxsilersda como confiencial, €5 netesana su
tasificaciin ¥ a posterior daboragidn da las verslanes pitlicas respecilvas, an timines da ka neanatvidsd apticatie.

En este sentida, £l Ensamiénte Quintusgdsimo Neoveno de ks Unedmienics Generales &y Maldrix do Claslficacidn
y Besdhasificacién da la Informacidn, as! como para 1a Etaboracién de Versiones Piblicas, saflala qua!

*En casc de qua el dacumanto (nlcamenta se poses en verslin impresa, debers folccopiarsa o Syitalizarso y .
scbre éste debesdn testarss Iss palabras, pdmaZs o renglenes que sean desificadoa.

| pmmss La infoemadn deberd protegerse can log medag [4neos con que 8¢ cuente, de tol forma que no pomita la
H da'

i revelacin de [ Informatidn clasificada®.
s'ina lgua! forma &) Eneamierto Quincuagésima Sexto ¢ (o8 Bnaamicntcs Bales titados ndican:

. "Cuando la elaboracidn da'la versitn pdbica del decumentn n expedients qua cantenga partes o secciones
SO A L& reservadas o eonfidencialcs, genere costes por faproducddn por derivar de una soiidtud do Infommackén o
AN DF determinaddn da una auleried competents, data serd eladorada hasts que B haya acrsditade ¢ pag

e PV T conespendlenta®, "

Por o anteror, sa le goficRa agende una ¢lta con 1 Titutar Jo fa Uridad d9 Transparencs ¢ este Groanismo Ga
acudr alas nsta'aciones de &stg, a efecto de ganerar les folocoplas comespondientss {226 hofas), para la elaboraddndelds .
verslones poblicas e [ Rfermaditn solicitada. . .-

Para genarar |a.dta, 56 propardanan bis slgwentes dates da contectn:

Tiular da la Unidad de Transperancia; Lawra E. Garéia Gonzilez

Teléfono; 222 396060 Ext. 230 - .

Cefres electrdnic: Rura.carda@iis’pua.ong e

No chatarda lo anterior, me pemite marifestara que, pusde consultar, s srehiven electénios da Ias

correspendientes a los axpetientes sedflalndos en su solieiiud, en Ias sigldentes Tges:
. . .

RR-1371/2022: hitps: iy pomfzGb8vasd

Y [l

Atentzents
Unsdad da Tranaparencia del ITAIPUE

3 ' [

—_ ' \
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Lo anterior, se dio vista a la persona recurrente para que dentro del termino de tres
dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, manifestara algo en
contrario respecto al alcance de respuesta antes indicado, inconformandose con el

alcance de respuesta.

Ahora bien, del alcance a la respuesta inicial proporcionada por el sujeto obligado
al agraviado se observa que este ltimo reiterd su respuesta inicial, precisando que
la conformacion de los expedientes de los medios de impugnacion ventilados en el
éste Organo Garante, en la substanciacion de los mismos y de sus distintas fases,
se generan archivos independientes con constancias digitalizadas y fisicas, y que
dichas actuaciones no se encuentran concentradas en un expediente digital Gnico,
ademas proporciond hipervinculos directos a las resoluciones de los cinco
expedientes solicitados, por lo que, no se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 183 fraccion |1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en consecuencia, el presente asunto

sera estudiado de fondo.

Quinto. como motivo de inconformidad Ia persona recurrente expreso lo

siguiente:

Z “... Recurso de Revision

icho lo anterior con fecha nueve de febrero de dos mil veintitrés el Sujeto Obligado
remitio mediante plataforma nacional de transparencia un documento en formato Word
o contenido se transcribe a continuacion:

Con fundamento en los articulos 12 fraccion Vil inciso a) de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla; asi como 12 fraccion VI, 16 fracciones I y

, 142 y 156 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
ica—del Estado de Puebla, en relacion a la solicitud de informacién folio

448423000132, que en Jo conducente dice:
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Si bien, resuita cierto que el articulo 156 al que refiere el parrafo anterior establece las
formas en las que el Sujeto Obligado podra dar respuesta a una solicitud, considerando
en su fraccion IV “entregando la informacion por el medio electrénico disponible para
ello”, también lo es que, dicha fundamentacion resulta inoperante, en virtud de que el
Sujeto Obligado no proporciono la informacion requerida por el salicitante, por lo que
dicho precepto legal resulta inoperante para fo que pretende hacer valer el Sujeto
Obligado, incurriendo con esta determinacion en la negativa de acceso a la informacion.
Debe tenerse .en cuenta que una interpretacion del término “negativa de informacién”
y/o “Negativa de acceso a la informacion®, que el legislador incluyé en la le legislacion
en materia de transparencia, debe interpretarse en aquellos casos en que a juicio del
solicitante exista una negativa ¢ resistencia de entregar lo solicitado. Aunado a lo
anterior, Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el
Amparo en Revision 654/18, precisé que fa procedencia def recurso de inconformidad
en el supuesto de “negativa de informacion”, comprende a todas aquellas resoluciones
que expresamente niegan la solicitud como aquellas que implicitamente constituyen un
rechazo.

Asi mismo del contenido del documento anterior se advierte la siguiente manifestacion:

“Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que toda vez que la informacion
solicitada .se posee en formato impreso (énfasis afiadido) y es necesaria la
generacion de las versiones publicas correspondientes, ya que contiene datos
personales”

Ahora bien para el caso especifico de este texto, resulfa pertinente traer a colacion la
expresion relativa al estado que guarda la informacion, toda vez que el Sujeto Oblfga
manifiesta que ésta se “posee en formato impreso” situacion que resuita en cierta e
contraria al procedimiento para el acceso a la informacion de conformidad
siguiente: Del portal web del Sujeto Obligado, se puede tener acceso a materia
relacionados al ejercicio del derecho de acceso a la informacién, tal y como es el caso
de la “Gufa para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion y el uso de las
herramientas electrénicas de acceso a la informacion en México “ en la cual destaca
que el procedimiento de acceso a la informacién de manera general s¢|lleva a cabo/por
medios electronicos, mediante el uso de las tecnologias de informac.'pn, asi com
plataformas elaboradas por las autoridades para la promocion de las solicitudes!
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Asi mismo las respuestas por parte de los Sujetos Obligados, son remitidas por éstos,
en medios electronicos, adjuntado los documentos solicitados al mismo medio
electronico, siempre que el solicitante opte por este medio de respuesta. De igual forma,
el recurso de revision puede promoverse por el solicitante, via electronica, adjuntando
el escrito y las pruebas ofrecidas, a través de plataforma nacional de transparencia o
en su caso, mediante correo electrénico dirigido al Organo Garante y/o al Sujeto
Obligado, sin menoscabo de su presenfacion por medio escrito. Concomitante a lo
anterior el Organo Garante es responsable de generar las propuestas de resolucion a
procedimiento seguido en forma de juicio, y éste debe mantener comunicacién y en su
caso, notificar al recurrente, a través del medio seleccionado por este, que de manera
general resulta ser electrénico.

Resulta aplicable lo senalado en el articulo 89 fracciones Illl, V y XII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebla:

2 ARTICULO 89 Ademas de lo sefialado en el Capitulo Il del presente Titulo, el Instituto
4 de Transparencia, debera publicar, difundir y mantener actualizada y accesible, la
informacién siguiente: . Lista de asistencia, orden del dia, versiones estenograficas

gractas de las sesiones del Pleno, asi como los acuerdos y resoluciones tomados en

% sesiones con la votacion nominal de cada uno de ellos; V. Los estudios que

apaydn la resolucion de los recursos de revision; Xll. Las resoluciones que emita a

fos recursos que hayan sido interpuestos en contra de las respuestas de los sujetos

{obéligados a solicitudes de acceso, y
s por eflo que, resulta contradictorio al proceso de acceso a la informacién, el
%réumgnto provisto por el Sujeto Obligado, al referir que Ia totalidad del expediente se

ntra en formato impreso, toda vez que se ha demostrado que las promociones
has a los Organos Garantes se realizan en tu mayoria por medio electronico, y en el
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caso que algunos de los documentos, fueran presentados de manera escrita por el
recurrente, el Sujeto Obligado al momento de atender la solicitud, debié distinguir entre
unos y otros a efecto de dar respuesta a la solicitud y no limitarse a generalizar que la
totalidad de los documentos solicitados se encuentran en formato impreso o se
recibieron por este medio, siendo que la carga de la prueba para acreditar estos dichos
corresponde al Sujefo Obligado.

Del citado pdrrafo anterior se advierte Ia manifestacion por parte del Sujeto Obligado
respecto de la “necesaria elaboracién de versiones publicas correspondientes”,
manifestacién que resulta ociosa, en virtud de que lo solicitado por el recurrente
consistio en las versiones publicas de los expediente, por lo gque la actuacion por parte
del Sujeto Obligado debié consistir en la elaboracién de fas mismas, contrario a ello el
Sujeto Obligado, dilapidé el plazo para la atencidn de la solicitud informando algo que
de inicio habia sido requerido por el recurrente.

Continuando con las manifestaciones del Sujeto Obligado este informé:

"con fundamento en lo establecido en el Lineamiento Quincuagésimo Noveno de fos
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, es necesario
fotocopiar la documentacion y sobre las copias deberdn testarse las palabras,
parrafos o renglones que sean clasificados;

Si bien es cierto, el fundamento legal presentado por el Sufeto Obligado es correcto
respecto de la parte procedimental que debe seguirse, respecto de aquellos documento
gue se posean en version impresa, vale la pena sefialar que dicho precepto legal
también establece el procedimiento a seguir en el caso de que sea posible digitalizar
fos documentos solicitados.

Sin embargo del texto provisto en ningun momento el Sujeto Obligado trae a estugio
colacién la posibilidad de su digitalizacion para la elaboracién de versiones ptbficag,
tinicamente, cita el fundamento legal con fa intencion de justificar la negativa de acc

a la informacién, sin Ia motivacién correspondiente, transgrediendo asf el principio-de
legalidad bajo el cual se deben regir los actos de las autoridades, Resulta aplicable por
analogia, la siguiente jurisprudencia y tesis emitidas por el Cuarto Tribunal/{olegiado
del Primer Circuito del Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 175082

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XX, Mayo de 2006

Pagina: 1531

Tesis: 1.40.A. J/43

Jurisprudencia Materia(s): Comun )
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de Ia garantia de legalidad prevista en
el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como
proposito primordial y ratio que el justiciable conozca el ‘para qué’ de la conducta dg L
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera comflets
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
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voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro forma pero
de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida Ia finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinents, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decisién a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
légica de los hechos al derecho invocado, que es [a subsuncion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de

votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Amparo en revision 631/2005. Jests Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de febrero de

2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita

Flores Rodriguez

No. Registro: 209,986

Tesis aislada

Materia(s): Penal

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion XIV, Noviembre de 1994

Tesis: I. 40. P. 56 P

Pagina: 450 . )

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE. La garantia de legalidad

consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece que todo acto de

autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero la obligacion de la autoridad que lo emite, para citar los preceptos legales,

sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y por lo segundo,

gue exprese una serie de razonamientos légico-juridicos sobre el por qué considerd

que el caso concreto se ajusta a la hipétesis normativa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 220/93. Enrique Crisastomo Rosado y otro. 7 de julio de 1993

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Manuel Patifio Vallejo. Secretario: Francisco
= Fong Hernéndez.

Ante la ausencia de motivo aparente, se deja en estado de indefension al solicitante,
p del escrito provisto por el Sujeto Obligado, no se advierten motivos contundentes
icha determinacién, consecuentemente, resulta infundada Ia pretension que se

ernde hacer valer.

Concomitante a lo anterior el Sujeto Obligado también manifesto:
C—;Fesé tenor, y tomando en consideracion que el articulo 162 de la Ley de

parencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla prevé que
ntrega de la informacion sera gratuita siempre que no exceda de veinte hojas
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simples, es importante mencionar que en el caso en concreto, la informacién
requerida consta de 226 hojas. .

Del parrafo anterior podemos advertir que es cierto lo establecido en el articulo 162
respecto del requerir un cobro, siempre y cuando Ila informacion se encuentre en el
supuesto en el que, invariablemente, el Sujeto Obligado este forzado a la reproduccién
de la informacién, sin embargo, también lo es que la Unidad de Transparencia en
ningtin momento informé Ia existencia de costos de reproduccion para ser cubiertos
por el solicitante, maxime a que se ha demostrado en parrafos anteriores que parte de
los documentos solicitados corresponden a informacion disponible al publico por
mandato de Ley, de conformidad al articulo 89 fracciones LV y XiI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

No obstante y contrario al procedimiento de acceso a la informacién el Sujeto
Obligado, manifiesta que la totalidad de los documentos solicitados, cuya cuantia
corresponde a 226 hojas se encuentra en su poder en modalidad de documentos
impresos, maxime a que de este universo, se ha acreditado la existencia de
documentos electrénicos, tanto recibidos, como generados por Ia autoridad, por lo
que su argumento y fundamento resultan inoperantes.

Sirve de apoyo lo establecido en el lineamiento quincuagesinmo séptimo fracciones Iy
i, quincuagésimo noveno en su segundo parrafo, sexagésimo y sexagésimo primero:

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y
no podra omitirse de las versiones publicas Ia siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

ll. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de
los servidores puablicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los
mismos.

Quincuagésimo roveno.... En caso de que sea posible [a digitalizacio
documento, se debera observar [0 establecido en el lineamiento Sexagésimo

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato efectrénico, debera
crearse un nuevo archivo electronico para que sobre el mismo se elabore la version
puiblica, eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con e} modelo
para testar documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lingamientos,
"Modelos para testar documentos electrénicos”™.

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en color
distinto al utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de

dato o informacién cancelado y sefialarse si la omision es una palabra(s),
renglon(es) o parrafo(s). En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior,

debera senialarse el fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del

o los ordenamientos juridicos, articulo, fraccion y parrafo que fundan laleliminacio e
respectiva, asf como la motivacion de la clasificacion y, por tanto, de lajeliminac{o
respectiva. En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso,’ s
realizara la impresion respectiva. ’
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Por tltimo el Sujeto Obligado manifiesta lo siguiente: Por lo anterior, se le solicita
agendar una cita con la Titular de la Unidad de Transparencia de este Organismo
Garante, en razén de que es necesario generar las fotocopias para Ia elaboracion
de las versiones piblicas correspondientes. El argumento anterior resulta
inoperante, en virtud de que, del documento proporcionado por el Sujeto Obligado,
no se distingue o advierte cual es la pretension, en virtud de que por un lado no
informd los costos de reproduccion (en caso de que resultara aplicable), no efaboro
las versiones piublicas de los documentos que por mandato de ley deberian ser
publico en la modalidad de versién publica, y mucho menos se elaboraron las
versiones publicas de los documentos que se demostrd, los tienen en version
electronica, contrario a ello, se solicita agendar cita con Ia Titular de ila Unidad de
Transparencia, sin motivar ni fundamentar el objeto de ello, por lo que, el
documento proporcionado por el Sujefo Obligado a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia, no corresponde a una respuesta a solicitud de acceso
a la informacion ,en virtud de que el contenido def mismo no se encuentra
fundamentado, ni motivado, siendo este impreciso respecto de fa pretension del
mismo. Por lo que derivado del anélisis I6gico juridico expuesto se conciuye que
el presente recurso de revision tiene su sustento el articulo 170 fracciones I, Vill y
IX:

ARTICULO 170 Procede el recurso de revisién por cualquiera de las siguientes
causas:
I. La negativa de proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada;

IX La falta de tramite a una solicitud;

La negativa de acceso a la informacion en virtud de que los documentos solicitados
no fueron proporcionados por parte del Sujeto Obligado, aun y cuando se
cumplieron con todos los requisitos establecidos en ley.

Por aitimo la falta de tramite a mi solicitud, toda vez que el tramite a una solicitud,
no solo debe entenderse como la canalizacion e instruccion de atender la solicitud
por parte del area correspondiente, si no que, debe interpretarse en su conjunto
! incluida la respuesta a la solicitud, de la cual a simple vista se aprecia que no se
hizo lo necesario para atenderla, pues de haberlo intentado, durante el transcurso
de los veinte dias, con fos que se contaba para atender la solicitud, se pudieron
—t haber realizado las versiones putblicas, contrario a ello, la respuesta emitida es
vaga y confusa, puesto que no se advierte alguna pretensién por parte del Sujeto
Obligado, pues no precisa, si se convalida un cambio de modalidad para la
respuesta; la determinacion de los costos de reproduccion; o en su defecto, la

uesta a disposicion de la informacién.

or Jo anteriormente expuesto pido:

1.-Tenerme por presentada en tiempo y forma el presente recurso de revision.
/}-\Se'reah’cen las notificaciones a la direccién de correo electrénico ... sobre

chrquier requerimiento de informacién adicional, asi como cualquier resolucion

Ylo-acuerdo que se tome por parte de la autoridad sustanciadora.

3~En el momento oportuno suplir las deficiencias del presente recurso. “Sic”
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Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacién sefialo lo siguiente:

L)

| AU E

WEWLED T TR
wn T m!z
AT FTor s I BT DL Tb
OACIO: ITAPUEAITIO2023
ASUNTO: So 1t Informa
RR-2214/2023
NoHEN] LEON ISLAS

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA ¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTALO DE PUEBLA

PRESENTE

LAURA EUZABETH OARCIA GORZALEZ, on mi cardcter do Titvlar do by Unidad do Transparench del nstauio
-¢a Transparonda, Accgso 4 fa Infermaclsn Piblca y Protoccitn de Datos Pessonales dal Estado da Puebls; personatidad
quo dorodte ¢on o Acusrdo 012020 emilide poe 1 entences Comisionada Prasierta dal Instaito do Transperorc,
Asceso a la Informacién Piblica ¥ Preteceion de Da'ts Petsoniias dal Estado do Puckla, por ¢f quo dosigna al Tiudar do
1a Unidad de Transparencia co ostg Organo Garanta, do focha doco do merzo de dos mi veiio, def qual e sdnta &
peosento copfa centifeada (Anoxo 1) y con Amdamento ¢n lo ditpuesta an loy articulos 2 fraceién V1, 3, 15, 16 fraccionss
IIy)Myl?SlmcmncsllynldolaluydeTfmspmmhyMoeseataIrxfnzmaﬂénl’ﬂwmddEstadoﬁuNcbh:ﬂ
fraczifa X y 25 dal Regiaments Interfar de! Instituto da Trarsparends, Accoso a 12 Informasidn Pibica y Proloctida de
Datos Personales det Estads da Puetlp, comparczco on Sempe ¥ fooma para rendi INFORME CON JuanCAc:o.'\a
dentro del expedicio RR-229472023, of cual foe rotfcads 5 etta Unidad 62 Transparencia mediante & Sist
Cormunicecién cen los Scjeles ObXgades do 1a Platifoima NsdmsldoTrmmrdadoladmdoahﬂdol mt

. ventrde: al lenor da lo sigdanta:

En &) Recurso da Revis¥n tarpeecto poe el C. Mokds Disz Vargng, el dnoo do abrd dal ¢os md voltinds, ef hoy rosun
manifiesta en un punts dnkco, o) ASlo GUO 60 FetumD y ks motives de inconformidzd, lo cual $o Biene por repredutido
sl a la lora 50 Insortasa, on obvio do epetizisnes.

.

Por lo antesicr, haga de manifiesto los sigulerias punics o hechos, rndicndo of sguanto:

IHFORME CON JUS'I‘IF!CACIOH

1. E onoo do oo dol <o m3 wonlivds, dC.MMmeMOMMBWW
210448422C00132, lo sipdonta)

*Soficitar en formato digital PDF veraléa publica do los expedienls RR-1374/2022, RR-
13702022, RR1567/2022, RRAITA2022 y RR-AITI202Y, . .

LT
L] 4T

2. El mvevo da fobrem delpramrue.hU:idadﬁeTrans;mmda"ceesiahsﬁm-:odbmpuesmalaso < ..
informacia némoro 210448423000132 a traves del Slsterna do Sclicitudes do Acceso a laInformaciin (SISAI
Plataforma Nadaonal do Transpatencia (PNT), de ka siguienla mangr;

ﬁf'mpedqmepcmﬂohamrdasuemmmombdammh ' =

WMIMMmmwmommMmmdem

- ‘ 1
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fence, ¥ fomando en consideraciin que of artiasa 162 do la Loy do Transparencia y
Aoceso a ly Infornacin Pubiica del Esiada de Puchly prové que L enlmpa de fa
Infoarmaciin serd Qratulla siwmpre que no exceda da veinte hofss simpies, es impartante
mersanar que e ef caso ont conorela, R informaciin ro@arida consta die 228 kojaz,

Por ko arterior, so ko sofio¥a agendaruna cita con fa Tewar do fa Unddad do Transparoncia
da aste Oman'smo Garanie, &0 /zdn da que 03 necos o generde fas folocopdas para fa
elabaraciin do 133 versiones pdtBces comaspondientss.

Pars ko snferkcr, 8 0onEnusein g6 presentan los skuicntes dalos do confacto:

3, Inconformo com ia respuesta comgada por ¢sto Insttulo do Transparondia, Acceso a |a informacidn Pidlico y
Proteccién do Dalos Parsonaies cal Estado € Pustla, ¢f reca de febrero do dos mil vointirés, of solisitante
ntarpreso Rocurso do Rodsidn on Natords co Ascoso @ 13 informaciin, cuyas mandestacioncs so Yonen pou
repreducidas en ebvio de repeliciencs.

4, Afndosavagrardar ol Darocho da Acceso ol tnformacidn de la shora recurrento, a través o comeo doctrénion
da focka Soclocko da abrd def oo on curga, 5¢ Yo emvid v alcanco a B respucsta a la solizitud ds dttesoa b
Informacién 000 nimero de ko 2104484230001 32 sefialando lo siguisnts (Anexo 2, foja 2%

“Can fundamenta en koa anticulos 12 fracciln W intiso 8) de by Concltucin Patitlca ded
Estsdo Libre y Soberand do Puobla; asfcamo 12 fraccidn V1, 15 fmtcianes Iy [V, 142y
158 fraceién lil ¢o L3 Loy do Transparoncia y Accora a6 la infarmnacidn Publico del Estado
de Puedls, en alcance 0 12 respeesto de [ solclud do informacidn folio
210448423000132, que dize:

*Soficiar en formato digital PDF wversién publica do loz expedicnfes RR-
1371/2022, RR-1370/2022, RR.1587/2022, RRAITLA022 y RR-1ITI202...", {£¥)

Al'respocto, me pemats hacer da sucenocimenio qua &y infarmocidn sofetada, ot deck;
los axpedivnias completos seflalsdes on su safeitnd $@ pasesn on fonstaloy impreso,
ya quo tal y como fo establece ef articulo 175 co la foy da la maleria, 3 substanclaciéin
dol Rocurse da Ravisién so dosahega o travis do dStinda ofapas o fasos on las quo
puvden pudstr diversas cansfanclas y acluniines qu 2o gensran o amhies
indegendentes y en fases dferentas dol SIGELT, do maner diglatzads o fiska, asi
a3 cosas, e3 imparfanio indlcar que §f Lien a3 derto dontro do fa substanciacdn ool
Recursos do Revisidn se emiton constandlas y acfuaciones digdalzadas, fambién 1o ¢
QU Hieha i ormaciin no £o entuenira concenirada en un expedenta diglal dnic, sho
por & contrarfo en un expediante fitko, por fo que esle Orpano Garanto no poseq ni

- pancrd expedientes ¢loctdntos do X3 recursos de mvisiin solicladas ¢n ese arten
M as, loda ves que Ios mismos so cuenlan on zu integraSasd en farmalo Improso y
exishw informacin cons\derad como confidanclal, 0s necesarla su dssfizecia v fa
clabomcién do fa3 versicnas poblcas mupostvas, on términos &' b

En oslo sontido, ¢f Engamienio Quincrapdsimo Noveno do los Linzaminfos Genevafes
on Mslerla do Clas¥icsoiin y Desclasifeactin do & informacidn, asicomo psra &3
Elboraciin do Versionns Fibseas, seflals que:

que of docimonio dricamsnlo 59 pased on verskin npross, deberd

ft o o diptalizarse y sobro dsle doberdn fostarss las palabras, pimsfos o
quo sgan clasiEcados,
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Lo ixormaciéa deberd profogerse con fos moedios iddneas con qun 3o cuento, do
forma que no permila fa revelackin do fa infornacida clasificada”.

De iguy forma of Eneamiento Quinzutgdsimo Saxlo da fos fresmonios anles clados
{ncfean;

*Cusndo i3 elabomciia do la versfds pdbdca dal documenio o axpedionie que conlanga

parlas o seciones rosoradas O conddenciales, DENGe COSIOS por reprodudn por
darivar do una saalud o informacidn o deleminacidn de una auioridsd comypelants,
dsta sard elaborada hasta qua 80 haya acredtado ef pago cormaspondonta’,

Por ko anderior, selo soficita sgenda tna cita can 1a Tidular de ka Unidad de Transpanimas
g2 esle Qrpanizma Garanle, pars acudy a lat nslalaconsg da dele, a efecto o generar
fas kioccpias comespondiontas (226 hafas), par la eofsboraciin ¢ Ls vorsicnaes
publcas do fa informacin solisTods,

Para generar [ oita, 5 proporcionan g siqwiantes datos do contacte;

Titutar da la Unfdad do Transparancla: Laun E, Garela Gonziker
Teléfono: 222 J0P6060 Ext, 230
Cormreo elecldnico: Lawa qarciaRiaduo.ong my

Mo ocdstante fo antevior, me penmelo mandfastare que, puady censwulsr o8 archivos
clecirinicos o fas resoluciones comespondintos a kos axpotferdos sedzlados en su
sobedud, en los souicales Faas:

RR-1371/2022: hipsdimmd £oqv26Liyadd

RR-13702022: hitns/sired coav? @Y abdng

RR-1567/2022: hitps/terpul eom/22eTrahg

RR-137412022: hitps</Zeyurl comREd4nG

AR-1373/2022 hittps/Aoyur ConyZab ol

El alcance de respuesta enviada a la persona recurrente el dieciocho de abril de

este afio, puede observarse del informe justificado, anteriormente citado.

Derivado del alcance de respuesta, la persona recurrente expresd segundos

agravios en los siguientes términos:

Consideraciones respecto del alcance a respuesta:

EL dia dieciocho de abril de dos mil veintitrés mediante correo electrénigo, se
notificé un alcance a Ia respuesta de las solicitud de acceso a la inforrq cion f
21044842300132 (Anexo | y ll), de manera general se transcriben los argumen
expuestos por parte del Sujeto Obligado:

“Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la informacion solicitada,
es decir, los expedientes completos senalados en su solicitud, se’'poseen en
formato impreso, ya que tal y como lo establece el articulo 175 de la ley de la
materia, la substanciacion del Recurso de Revision se desahoga a fravés de
distinta etapas o fases en las que pueden existir diversas constanci
actuaciones que se generan en archivos independientes y en fases diferent
SIGEMI, de manera digitalizada o fisica, asi las cosas”
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Del parrafo anterior el Sujeto Obligado pretende justificar la negativa de acceso a la
informacidn, invocando el articulo 175, con el cual, pretende acreditar la existencia de
un expediente tnico y en formato impreso, sin embargo, de la simple lectura se puede
apreciar que contrario a la manifestacion de un expediente tinico en papel, éste, admite
la existencia de documentos digitales, los cuales se generan previo a su impresion y
posterior integracién del expediente fisico, lo anterior al senalar: “...Pueden existir
pueden existir diversas constancias y actuaciones que se generan en archivos
independientes y en fases diferentes del SIGEMI, de manera digitalizada (énfasis
afadido) o fisica...”.

“...es importante indicar que si bien es cierto dentro de la substanciacién del
Recursos de Revision se emiten constancias y actuaciones digitalizadas, también
lo es que dicha informacion no se encuentra concentrada en un expediente digital
unico, sino por ef contrario en un expediente fisico, por lo que este Organo
Garante no posee ni genera expedientes electrénicos de los recursos de revision
solicitados”

Por lo que respecta a esta transcripcion, la pretension del Sujeto Obligado es la de
convencer al Organo Garante (responsable de resolver la controversia entre el
particular y el Sujeto Obligado) que no existe precepto legal que los obligue a integrar
un expediente tnico digital, lo anterior al senalar: “...éste Organo Garante no posee ni
genera expediente electronicos de los recursos de revision solicitados...” , de lo
anterior se puede colegir, que si bien es cierto no se advierte fundamento legal que de
manera precisa instruya la sujeto obligado integrar un expediente electronico, también
o es que, dentro de la misma legislacion existen diversos preceptos que dan pauta a la
elaboracion, resguardo y custodia de documentos en formato electrénico, tal y como
se transcribe a continuacion:

Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos

“Articulo 6o,

Inciso A

Fraccion I... Los sujetos obfigados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, cormnpetencias o funiciones...

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla
ARTICULO 169 EI recurso de revision debera interponerse ante el Instituto de
Transparencia o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de fa
solicitud, ya sea por medios electronicos, por la Plataforma Nacional, por escrito
libre o a través de los formatos que para tal efecto proporcione la misma.

ARTICULO 172 EI recurso de revision deberd cumplir con los siguientes

requisitos:... Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos

que\ se considere necesario hacer del conocimiento del Instituto de
ansparencia...

IQULO 173... Si el escrito de interposicion def recurso no cumple con alguno

'0s requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto de

Transparencia no cuenta con los elementos para subsanarlos, se prevendra al

%n’en‘t&a en un plazo no mayor de cinco dias habiles, por una sola ocasion y a

—1Figvés del medio que haya elegido para recibir notificaciones...
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ARTICULO 175 El recurso de revision se sustanciara de la siguiente manera....

V. Concluido el plazo sefialado en la fraccion Il del presente articulo, con
manifestacion o sin ella; o, en su caso, desahogadas las audiencias mencionadas
en la fraccion 1V, la persona Comisionada ponente procedera a decretar el cierre
de instruccion.

Vill. El Instituto de Transparencia debera nofificar a las partes y publicar las
resoluciones, a mas tardar, al tercer dia habil siguiente de su aprobacion...

Como se puede advertir de los preceptos anterior, cualquier Sujeto Obligado, debe
documentar los actos que deriven del ejercicio de sus funciones, facultades o
competencias, por lo que, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado: “Este
Organo Garante no posee ni genera expedientes electronicos”, afirmacion que resulita
falsa, en lo relativo a no poseer ni generar expedientes electronicos, toda vez que, si
bien es cierto, los documentos electronicos digitales no se encuentran concentrados
en un archivo dnico, también lo que cada una de las areas que intervienen en el
desahogo del procedimiento, por mandato constitucional deben documentan su
intervencién y/o participacion, lo cual se realiza en documentos electrénicos, por lo que
no procede declarar la inexistencia de los documentos en formato electronico, como lo
pretende hacer valer el Sujeto Obligado, para efecto de robustecer el presente
argumento légico juridico se expone lo siguiente:

Tal y como lo reficre el articulo 169 de la Ley en [a materia, se tiene la opcién de
presentar el recurso de revision en formato digital (por correo electronico), para hacerlo,
resulta indispensable que el escrito en el que obren los agravios asi como las
documentales ofrecidas como prueba (articulo 172), se generen en archivos
electrénicos, para ser remitidos mediante correc electrénico.

En otro supuesto, el recurrente pude presentar los agravios a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en donde, debe describir los hechos y adjuntar en formato
digital Ias pruebas que desece proporcionar para acreditar sus dichos, Una vez enviado
el recurso, el sistema genera un documento digital que hace las veces del recurso de
recisién, mismo que es accesible en formato digital.

Por lo que respecta todos aquellos documentos y/o acuerdos que deban notificarseal
Recurrente, generados durante la sustanciacion del procedimiento, deberan notifica
por correo electronico o a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
dependiendo del medio que el recurrente haya elegido para que le realicen las
notificaciones (articulo 173, 175 fracciones V y Vill).

Para cumplir con este mandato, invariablemente el Sujeto Obligado debid realizar Ia
digitalizacién de los documentos, mismo que forman parte integrante del expediente
fisico (léase en papel) para poder ser entregado al recurrente. j

De los razonamientos I6gicos-juridicos anteriores se puede colegir la existencia de -
documentos en formato digital, mismos que son parte integrante de los expedientes
solicitados, sin embargo, el sujeto omitié hacer uso de sus facultades para integrar,
proporcionar la informacion solicitada, contrario a ello, se limito a sefalar ;
finicamente se contaba con la informacion solicitada en formato fisico (léase en papel),
situacion que por si misma se ha demostrado ser falsa.

=
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Concomitante a lo anterior el Sujeto Obligado invoca los lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de [la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, para justificar su falta de respuesta, argumentando
lo siguiente:

“En este sentido, el lineamiento Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, sefiala que:

“En caso de que el documento tnicamente se posea en version impresa, debera
fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberdn testarse las palabras, parrafos
o renglones que sean clasificados.

La informacion debera protegerse con los medios idéneos corn que se cuente, de
tal forma que no permita la revelacion de la informacion clasificada”.

De igual forma el lineamiento Quincuagésimo Sexto de los lineamientos antes
citados indican:

“Cuando la elaboracién de la versién publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, genere costos por
reproduccion por derivar de una solicitud de informacién o determinacion de una
autoridad competente, ésta sera elaborada hasta que se haya acreditado el pago
correspondiente”,

Por lo anterior, se le solicita agende una cita con la Titular de la Unidad de
Transparencia de este Organismo Garante, para acudir a fas instalaciohes de éste,
a efecto de generar las fotocopias correspondientes (226 hojas), para la
elaboracion de las versiones publicas de la informacion solicitada.

Para generar ia cita, se proporcionan los siguientes datos de contacto:

Titular de la Unidad de Transparencia: Laura E. Garcia Gonzéalez Teléfono: 222
3096060 Ext. 230 Correo electronico: laura.garcia@itaipue.org.mx”

De texto transcrito, en relacién al lineamiento Quincuagésimo Noveno, si bien cierto sefiala
que “en el supuesto de que la informacién se contara unicamente (énfasis afiadido) en forma
impresa, Ia informacién debera fotocopiarse o (énfasis ahadido) digitalizarse y sobra éste
deberan festarse las palabras, tambien lo es que (como se demostréd en los argumentos
logico-juridicos anteriores) no todos los documentos solicitados se encuentran en forma
impresa, y en el supuesto, de la existencia de documentos que como refiere el lineamiento
“dnicamente” (énfasis afadido) se encontraran en forma impresa, el lineamiento da la opcion
(énfasis afiadido) de “fotocopiarse”, y no asi la obligacion.

Dicha opcién de fotocopiado, incluida por el legislador en la ley, fue agregada con el propésito

de que si, en su caso, las autoridades resguardaran documentos que por su estado fisico,

fueran de imposible digitalizacién, o en el proceso de ésta, el documento pudiera sufrir un

dafio, se optard por la fotocopia para testar los datos clasificados, es decir, la opcion de

injcamente fotocopiar los documentos en papel, debe realizarse dnicamente en casos
etigles y no asi como una obligacion dnica, pues el lineamiento es preciso al senalar dos
iopres para la realizacion de versiones publicas.

X

Ahora bien a efecto de reforzar el anélisis Iégico-juridico anterior, es necesario invocar el
segundo parrafo de multicitado lineamiento Quincuagésimo Noveno, mismo que el Sujeto
Obligado con toda intencion y premeditacion, omitié incluir en su alcance a respuesta, a

o de-ehcuadrar su hipdtesis en complementaciones que superan la interpretacion legal:
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“Quincuagésimo noveno. ...En caso de que sea posible la digitalizacién del documento,
se debera observar lo establecido en el lincamiento Sexagésimo...” Sexagésimo. En
caso de que el documento se posea en formato electrénico, debera crearse un nuevo
archivo electronico para que sobre el mismo se elabore la version publica, eliminando
las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar documentos
electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos para testar
documentos electrénicos”

Como se puede advertir del segundo pérrafo del lineamiento Quincuagésimo Noveno, se
favorece la elaboracion de versiones piblicas sobre documentos electrénicos, lo anterior, a
efecto de soslayar los costos y el desperdicio de materiales que genera una version publica
por la opcion del fotocopiado, es por ello que, una vez acreditada la viabilidad de la
digitalizacion, obliga (al senalar deberd) a los responsables de la informacion acatar lo
sehalado en el lineamiento Sexagésimo, el cual refiere que una vez generado el documento
digital se creara un copia electrénica del documento y sobre éste se eliminaran las partes
clasificadas, por lo que, al no generar costos ni desperdicios de insumos, la normatividad
obliga a generar versiones ptblicas a través de este procedimiento.

Concomitante a lo anterior el Sujeto Obligado invoco el lineamiento Quincuagésimo Sexto ef
cual refiere:
“Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia.”

Por lo que respecta al precepfo anterior, no resulta aplicable, en virtud de que se ha
demostrado que la informacién es susceptible de digitalizarse, para posteriormente elaborar
la versione pablica, no obstante a esto, el Sujeto Obligado refiere gue el solicitante debera
realizar una cita con la Titular de la Unidad de Transparencia a efecto de generar las fotocopias
correspondiente (226 hojas) para la elaboracion de las versiones piiblicas.

Sin embargo, la instruccion por si misma es imprecisa, toda vez que como primer punto; no
se distingue el objeto o propdsito del arribo del solicitante a las oficinas del Sujeto Obligado,
porque de la simple lectura del documento, se entiende que el solicitante debe agendar cita y
acudir, a efecto de realizar Ias copias de 226 hojas, de realizar esto, el solicitante ten
acceso a los datos clasificados, situacion que resulfa contraria al objeto de realizar/una
version publica; como segundo punto no se precisa si las. 226 hojas corresponden afla
totalidad de los documentos solicitados, es decir, no se pude conciuir si los 226 correspbnde,
al universo de los documentos solicitados o en su caso estos 226 son tnicamente los
documentos susceptibles de ser testados, y en caso de tratarse tnicamente de los
documentos susceptibles de ser testados, el sujeto obligado debi6é remitir como respuesta
parcial los documentos que no necesitaba testarse.

En este orden de ideas, el Sufeto Obligado no motiva ni justifica Ias causales por las gue opto

por fotocapiar los documentos solicitados, siendo que como ha quedado demosirado, no

todos los documentos solicitados se encuentran tinicamente en papel; asi mignfo, gn el caso

que algunos de éstos lo estuvieran, resulta factible su digitalizacién, por lo que, ef alcance a

la respuesta notificada por ef Sujeto Obligado es ilegal al no esta fundamentar ni motivar la

falta de respuesta a Ia solicitud, ni mucho menos la instruccion del Sujeto Obligado para qu

el solicitante genere cita y concurra a las instalaciones a realizar 226 copias, pues, esto ultim A
es responsabilidad de la Unidad de Transparencia de conformidad a las atribucios

conferidas en Ley y reglamento, sirve de apoyo la siguiente tesis:
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Registro digital: 216534 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: VI. 2o0. J/248 Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Num. 64, Abril de 1993, pagina 43 Tipo: Jurisprudencia
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De acuerdo
con ef articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién
el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademads,
que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que
en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se frata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente,
para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
gue en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades
para emitir el acto en agravio del gobernado.

De conformidad a la tesis anterior, del alcance a respuesta, no se advierte el precepto legal
en Ley, ni mucho menos la motivacién necesaria que acredite la decisién por parte de la
autoridad, para citar al solicitante, ni mucho menos, obra en las atribuciones de éste el
convocar a los solicitantes.

Como se puede advertir, lo manifestacdo por el Sujeto Obligado en este alcance a respuesta,
resulta ser desafortunado e incongruentes con los agravios hechos valer y con las evidencias
presentadas en el recurso de revisioén, toda vez que; de la forma en la que se presenta,
ocasionan un problema de legalidad, pues de un mismo asunto se estarian sustentando
determinaciones contrarias sobre la interpretacién de un solo precepto legal, versus otros
dispositivos legales que demuestran la existenicia de los documentos solicitados en formatos
digitales.

Pues, contrario a ello, el Sujeto Obligado debié advertir los alcances de los otros preceptos
legales, asi como de [as atribuciones conferidas, sin necesidad de recurrir a
complementaciones que superen la interpretacion legal y que la llevan al terreno de la
creacion legal para evadir supuesto juridico y de hecho previstos en la norma ya existente

nerme por presentada en tiempo y forma las consideraciones plasmadas en este
ulento, respecto del alcance de respuesta noftificado por el Sujeto Obligado.

fealicen las notificaciones a la direccion de correo electronico ... sobre cualquier
requerimiento de informacién adicional, asi como cualquier resolucion y/o acuerdo que se
tome por parte de la autoridad sustanciadora.

3.-Ep el momento oportuno suplir las deficiencias del presente documento. 4.-Del recurso de
revision-en sustanciacién se amplien los agravios considerando las fracciones Ii, Vi, Xi y Xil
' %ﬂicu!o 170: '
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ARTICULO 170 Procede el recurso de revision por cualquiera de las siguientes causas:

. La declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada;

VI. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

Xl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta,
Xll. La orientacion a un tramite especifico”

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacion a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecio los

siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta a solicitud de
acceso a la informacién folic 210448423000132, de fecha nueve de febrero de dos
mil veintitrés, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado.

La documental privada ofrecida, al no haber sido objetada de falsa tiene pleno valor
probatorio, en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

El sujeto obligado anunci¢ y se admitieron las probanzas siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del Acuerdo
01/2020, con nombramiento de Titular de la Unidad de Transparencia de fechg dpce
de marzo de dos mil veinte, otorgado a favor de Laura Elizabeth Garcia Gonzale
otorgado por la entonces Comisionada Presidente, Acuerdo, a su vez emitid

copia certificada por la Comisionada Presidente del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de capturé- d

e . /
pantalla de correo electronico con alcance de respuesta a la solicitud de acceso fbh £
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210448423000132, remitida via correo electrénico por la Unidad de Transparencia
a la cuenta del solicitante, de fecha dieciocho de abril de dos mil veintitrés, con un

archivo adjunto denominado “Alcance respuesta folio 210448423000132.doc”.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de Alcance de
respuesta a la solicitud de informacion folio 270448423000132, de fecha dieciocho
de abril de dos mil veintitrés, dirigida al solicitante emitida por la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Con relacion a las documentales, tienen pleno valor, en términos de lo dispuesto
por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla; de aplicacion supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

De los medios documentales aportadas por el recurrente, mismas que fueron
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia de la
solicitud de informacién que realizd la persona recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto obligado

proporciond a la solicitud de informacion con folio; 210448423000132.

Séptlmo En este punto, se realizara una muy breve recapitulacion de los
Z

téminos en que consistid [a solicitud vy la respuesta a ésta, asi como las

nifestaciones vertidas por las partes, respecto del presente recurso de revision.

Por parte del hoy solicitante, requirié en formato digital y version publica de cinco
pedientes de nUmero RR-1370/2022, RR-1371/2022, RR-1373/2022, RR-
4/2022 y RR-1567/2022.

.
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Ante ello, el sujeto obligado respondid, en resumen, que la informacion solicitada se
encontraba en formato impreso y que era necesario realizar versiones publicas por
contener datos personales, siendo necesario fotocopiar la documentacién para
proceder a testar las partes clasificadas, siendo gratuitas las primera veinte hojas
de un total de doscientas veintiséis fojas, proporcionando datos de contacto de la

Unidad de Transparencia para que agendara cita.

En su escrito de recurso de revision, la persona recurrente impugno la respuesta
dada por el sujeto obligado, al referir como actos reclamados la negativa de
proporcionar la informacion solicitada, la falta de tramite a una solicitud, ya que le
niega la informacion en el formato solicitado es decir digitaimente, sin convalidar el
cambic de modalidad, siendo quela respuesta a la solicitudes y la interposicién de
los medios de impugnacidn se envian en medios electrénicos y en su caso debid
distinguir entre las actuaciones digitales e impresas.

Asimismo, menciona que previamente a la elaboracion de las versiones publicas
debio digitalizar los expedientes y observar los lineamientos para la elaboracion de
versiones publicas en documentos digitales. También manifestd que en caso de
proceder el cobro no se le informo el costo y por Gltimo se queja de la falta de tramite
debido a que durante los veinte dias habiles con los que cuenta la autoridad para

dar respuesta, no elaboré las versiones plblicas requeridas.

En el infforme con justificacién rendido por la Unidad de Transparencia de este
Organo Garante, hizo de conocimiento haber enviado un alcance de respue
ampliando la justificacién y motivacion de las razones que lo imposibifita par.
proporcionar digitalmente las versiones publicas de los cinco expediente
solicitados por el ciudadano, pues informa que, este Organismo, no genera
expedientes electronicos ni concentra la informacion en un expediente digital Gnic

sino mas bien en expedientes fisicos, que derivado de la substanciacién de los =
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Recursos de Revision que se desahoga a través de distintas etapas con actuaciones
independientes del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, ya sea de
manera digitalizada o fisica y que al existir informacién confidencial es necesaria su
clasificacion para posteriormente elaborar su version puablica, previo pago de los
costos de reproduccion de la informacion, de conformidad con los lineamientos
Quincuagésimo sexto y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Pablicas y proporciona datos de contacto de la Titular de
la Unidad de Transparencia para que genere cita.

Por dltimo, le proporciona ligas directas a las versiones pablicas de las resoluciones

correspondientes a los cinco expedientes, solicitados.

Ahora bien, del alcance de respuesta realizado, a la persona recurrente, se
inconformd, por ia falta de tramite interno de la solicitud de acceso. lgualmente
continla diciendo que, esta Autoridad, sefiald que Unicamente contaba con
informacién en forma fisica siendo que al naotificar a las partes los documentos y
acuerdos primero debid digitalizaros e integrarlos para entregar la informacion

solicitada.

También menciona la persona quejosa que, el sujeto obligado omitid citar
debidamente el lineamiento Quincuagesimo Noveno de los Lineamientos Generales
< en Materia de Clasificacién y Desclasificacioén de la Informacién, asi como para la
oracién de Versiones Publicas, ademas de que no precisa si las doscientos
tigéis fojas corresponde a la totalidad de la informacién solicitada o es

Unicamente la documentacién que requiere testado.
ez gue se ha hecho referencia a [os antecedentes del asunto que nos ocupa,
enester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefala que toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccién IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, [a Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccidn VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...
Vil. Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesién de cualquier

auforidad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos \’
puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que yeciba y

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplicable a la matelia.

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion 1V, 145 y 150, della

Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Estado de Puebla,
estatuyen: '
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“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”
“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrolio de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las scolicifudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma; ..."”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;

li. Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los ftérminos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podrg
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
pravencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
2z damental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

icanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
iMque les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

0 se ha mencionado es una obligacién entregar la informacion que hubieren

gaperado a la fecha de [a solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
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caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la

materia.

Ahora bien, de lo anteriormente expuesto y una vez analizadas las actuaciones del
presente recurso de revisidn, se cbserva que la persona recurrente alegd como
actos reclamados, contra la primer respuesta‘y su alcance, los establecidos en las
fracciones I, VI, IX, XI y Xl del articulo 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, sin embargo, si bien el particular
invocd las fracciones antes sefialadas; lo cierto es que de una interpretacion
armoénica de los motivos de agravio, es claro que, en la especie, la hipdtesis
normativa que se actualiza es la entrega de informacién en una modalidad distinta
a la solicitada, en virtud de que manifesté que, la autoridad responsable, le niega la
informacion en el formato solicitado es decir digitalmente, sin convalidar el cambio
de modalidad y no justifica la necesidad de fotocopiar documentos fisicos de los

expedientes solicitados, para posteriormente realizar las versiones publicas.

Por ello, resulta importante invocar los articulos 142, 148 fraccion V, 152, y 156
fraccion 1], 162, 163 y 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica del Estado de Puebla, que establecen:

“ARTICULO 142 Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacion
piiblica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Los sufetos
obligados entregaran a cualguier persona la informacién que se les requiera
sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquélla que sea reServada 9
confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente-Ley y la
General.”
“"ARTICULO 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir ma
requisitos que los siguientes:
... V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual

podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante

consulta directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas %

reproduccion en cualquier otro medio, incluidos los electrénicos...”.
“ARTICULO 152. El acceso se dara en la modalidad de enirega y, en su caso,
envio elegidos por el solicitante. o

~r
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Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer ofras
modalidades.

La informacion se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

... HI. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;”

“ARTICULO 162 El ejercicio del derecho de acceso a la informacion es gratuito y
solo podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion
y entrega solicitada. En ningtn caso los Ajustes Razonables que se realicen para
el acceso de la informacion de solicitantes con discapacidad, sera con costo a
los mismos. En caso de existir costos de reproduccién para obtener la
informacion, deberan cubrirse de manera previa a la entrega, y no podran ser
superiores a la suma de:

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la informacién;

Il. El costo de envio, en su caso, y lll. La certificacion de documentos cuando
proceda. Lo anterior, deberd ser previsto en las Leyes de Ingresos
correspondientes.

Ademas, las cuotas de los derechos aplicables se publicaran en los sitios de
Internet de [os sujetos obligados. En su determinacién se debera considerar que
los montos permitan o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, asimismo se establecera la obligacion de fijar una cuenta bancaria
tnica y exclusivamente para el pago de derechos del costo de reproduccion y
envio de informacioén solicitada.

Los costos de reproduccién no deberdn ser mayores a las dispuestas en la Ley
Federal de Derechos.

La informacion debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran excepfuar el
pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconomicas
del solicitante.”

“ARTICULO 163 La Unidad de Transparencia deberd notificar al solicitante el

costo de reproduccién de la informacion requerida, quien tendra treinta dias

4 habiles para realizar el pago en los medios y lugares destinados para tal fin

dependiendo del sujeto obligado, y presentar el comprobante ante la Unidad de

Transparencia del sujefo obligado; de no realizar el pago éste no fendra la

< .. obligacion de entregar la informacion. Transcurrido el plazo al que se refiere el

arrafo anterior, el solicitante contara con un plazo de sesenta dias habiles, en

rarfp de oficina, para recoger la informacién. Transcurridos dichos plazos, los

ujetos obligados daran por concluida Ia solicitud y procederan, de ser el caso,
a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacion.”

“ARTICULO 167 Los sujetos obligados estableceran la forma y términos en que
aran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la informacion.
boracién de versiones publicas, cuya modalidad de reproduccion o ernivio
a un costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo.
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Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo previsto y en caso de que
proceda el acceso, Ios costos de reproduccion y envio correran a cargo del sujeto
obligado.”

De la interpretacion de [as disposiciones normativas antes citadas, permiten advertir
que los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de acceso a la
informacién ante los sujetos obligados, entre otros requisitos, deben sefialar la
modalidad en que desean se les proporcionen la informacién, siendo asi un deber
correlativo de las autoridades de entregar a los particulares la informacion requerida
en la forma que estos la hayan solicitado o en su caso justificar [a imposibilidad de

dar cumplimiento con esta obligacion.

En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la modalidad y términos en que lo
permita el propio documento, asi como a partir de las posibilidades materiales y
humanas con que se cuenta.

Asi también, en caso de que el solicitante requiera la informacién en un formato
electrénico especifico o consista en bases de datos, los sujetos obligados deberan
entregarla en el mismo ¢ en el que originalmente se encuentre, privilegiando su

entrega en formatos abiertos, justificando el cambio de modalidad.

Asimismo, se contempla el cobro por la reproduccion de la informacion, cuando asi
proceda, el procedimiento a seguir para realizar el pago, posterior elaboracion de

las versiones publicas, plazos y final entrega de las mismas.

Ahora bien, respecto a las manifestaciones de [a persona recurrente;~tespecto qu
las notificaciones de las actuaciones y documentos en la substanciacion de
recursos de revision son digitales, situacion contraria al procedimiento de acceso

la informacion; es infundado, pues tal como lo explica, ia Titular de la Unidac&

Transparencia de este sujeto obligado, no existe un expediente Unico digital
=
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concentre todas las actuaciones, ni tiene relacion con el procedimiento para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Asimismo, respecto al argumento, de falta de tramite a la solicitud de acceso, de
que previamente a la elaboracion de las versiones publicas debid digitalizar los
expedientes y observar los lineamientos para la elaboracion de versiones pablicas
en documentos digitales, es necesario decir que no le asiste la razén, pues
claramente desde la respuesta inicial, la Titular de la Unidad de Transparencia, le
hizo saber que, las actuaciones se concentran en un solo expediente fisico y que
contienen datos personales mismos que deben ser testados de conformidad con el
lineamiento Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Pblicas.

Del alcance de respuesta, objetd que, esta Autoridad, sefiald que Unicamente
contaba en informacion en forma fisica, .'sin importar que al notificar a las partes los
documentos y acuerdos primero debidé digitalizaros, respecto a esta objecidn, se
observa que no le asiste la razdn, ya que ni de la respuesta primigenia ni en el
alcance a la misma, se deprende que la Titular de la Unidad de Transparencia,
respuesta en esos términos, lo que le informd es que, este Organismo, no genera
expedientes electrénicos ni concentra la informacion en un expediente digital Unico,
sino mas bien en expedientes fisicos, que derivado de la substanciacion de los
medios de impugnacion, que se desahogan a través de distintas fases con
@fiones independientes del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion, ya
) e manera ‘digitalizada o fisica y que derivado de que existe informacién

nfidencial es necesaria su clasificacién para posteriormente elaborar su version
; o pago de los costos de reproduccién de la informacion.
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Asimismo, se observa una debida fundamentacion al citar los lineamientos
Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
vy Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones
Puablicas, vigentes, con reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

dieciocho de noviembre de dos mif veintidés que a la lefra dicen:

"Quincuagésimo sexto. Cuando la elaboracion de la versién publica del
documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, genere costos por reproduccion por derivar de una solicitud de
informacién o determinacién de una autoridad competente, ésta sera elaborada
hasta que se haya acreditado el pago correspondiente. (Ultima Reforma DOF
18/11/2022)”

“Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento dnicamente se posea en
version impresa, debera fotocopiarse o digitalizarse y sobre éste deberan
testarse las palabras, pdrrafos o renglones que sean clasificados.

(Ultima Reforma DOF 18/11/2022)

La informacion debera protegerse con los medios idéneos con que se cuente, de
tal forma que no permita la revelacion de la informacion clasificada.”

Por dltimo, le proporciona ligas directas a las versiones publicas de las resoluciones

correspondientes a los cinco expedientes solicitados.

Ahora bien, del alcance de respuesta realizado, a la persona recurrente, se
inconformd, por la falta de trédmite interno de la solicitud de acceso. Igualfnente
continia su queja en el sentido de que esta Autoridad, sefiald que contaba
Uinicamente con informacién en forma fisica, siendo que para notificar a las partes
fos acuerdos lo hacen con los documentos digitalizados, debiendo jAtegrarios para
entregar la informacion solicitada. Al respecto es necesario decif que/no le asiste Ja
razon a la persona quejosa, pues de [a respuesta primigenia ni de su alcance{s

desprende la afirmacion, por parte de la Titular de la Unidad de Transparencia, de

“tener unicamente de forma fisica la documentacion solicitada”, sino por el contrario,

K

se le explicd, que este Organismo, no genera expedientes electrénicos ni concentra
la informacion en un expediente digital (nico, sino mas bien en expedientes fisic
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que derivado de la substanciacion de los Recursos de Revision, que se desahoga
a través de distintas fases con actuaciones independientes, a través del Sistema de
Gestién de Medios de Impugnacioén, existiendo documentacion tanto digitalizada

como fisica.

_También menciona la persona quejosa que, el sujeto obligadoe omitié citar
debidamente el lineamiento Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, ademas de que no precisa si las doscientos
veintiséis fojas corresponde a la totalidad de la informacion solicitada o es
unicamente la documentacion que requiere testado. Al respecto es necesario
precisar que, en tanto en la respuesta inicial como en la ampliacién de respuesta se
hizo referencia a los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacién de la Informacidn, vigentes.

En ese sentido, el sujeto obligado a través de la respuesta inicial, el informe
justificado y el alcance de respuesta a la solicitud de informacion materia del
presente, justifico y fundamentd debidamente, en el Quincuagesimo Sexto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, vigentes la
necesidad de reproducir la documentacién, que se encuentre en forma fisica de los

expedientes solicitados, para realizar el testado de informacioén confidencial y su

A\

version publica respectiva, generando costo respecto a la foja veintiuno en adelante,

para cumplir con la modalidad de entrega de la informacion que la entonces persona

icitante requirid, observandose en todo momento, que no existi6 la intencion de

C iar dicha modalidad de entrega, pues en ningtin momento se le hizo saber la

istencia de algn impedimento para atenderla ni se puso a disposicion a consulta
ecta los documentos solicitados.
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Por lo anteriormente expuesto, se encuentra parcialmente fundado lo alegado por
la persona recurrente en el sentido que el sujeto obligado no proporcioné el nimero
de fojas descontando las correspondientes de las resoluciones en versiones
pUblicas proporcionadas en alcance, el costo unitario y costo total a pagar asi como
horario y domicilio para recoger la orden de cobro respectiva y por ultimo sefale el
procedimiento previsto en la ley de la materia para la entrega final de los

expedientes solicitados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 145 fraccién
IV,156 fraccion lll, 162, 163, 167 y 181 fraccidén 1V de la Ley de ia Materia en el
Estado de Puebla, se REVOCA PARCIALMENTE el alcance de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado para que efecto de que este dltimo proporcione el
numero de fojas descontando las correspondientes de [as resoluciones en versiones
publicas proporcionadas en alcance, el costo unitario y costo total a pagar de las
fojas; asi como horario y domicilio para recoger la orden de cobro respectiva y por
ultimo senale el procedimiento previsto en la ley de [a materia para la entrega final
de los expedientes solicitados, en la solicitud de acceso folio 210448423000132,

notificando de esto a la persona recurrente en el medio que sefialé para tal efecto.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparentia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado de S‘{
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su gotificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no maydr/de tresydias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificaO‘«Avﬁé

la misma.

PUNTO RESOLUTIVO
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PRIMERO.- se SOBRESEE el acto reclamado de la falta de respuesta y la

declaracion de inexistencia de la informacion, en términos del considerando

SEGUNDO de la presente resolucion.

v

SEGUNDO.- se REVOCA PARGIALMENTE el alcance de respuesta inicial

proporcionada por el sujeto obligado por las razones y los efectos establecidos en
el Considerando SEPTIMO de la presente.

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

CUARTO.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles

QUlNTO.- Se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe a
& gue se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
@jrmacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

edimiento de cumplimiento de la presente resolucion

' ifiguese la presente resolucién personalmente a la persona recurrente y a través
Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia
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de éste I[nstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente
la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia cinco de julio de dos mil veintitrés, asistidos

por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

A7

FRAWCIS O JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO
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\

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

\éﬁ%ente folgxesparte integral de [a resolucidn del recurso de revisién relativa al expediente RR-2214/2023,
resuditoen § @ Pleno celebrada via remota el dia cinco de julio de dos mil veintitrés.
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