WETTYTO OE TRANEPAZENGIA ACCESD A LA
FCRAMACION PUBLICA Y FROTECCON DE
GATUS PERSCALES DEL ESYADO DE PLEGLA

Version Piblica de Reso '
clasificada como confidencial

lucién, RR-1170/2023que contiene informacion

(N Fecha de elaboracién de la
version publica. Veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

Il Fecha y niimero del acta de Acta de la Sesiéon niamero 16 de fecha
la sesidén de Comité donde veintinueve de junio de dos mil veintitrés.
se aprobd la version publica,

1. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

Iv. La . identificacién del RR-1170/2023
documento del que se
elabora la versién publica. )

V. Paginas clasificadas, asi | Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes 0 secciones | de [a pagina 1. '
que la conforman.

VL Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Acceso a la Informacion Plblica, 7 fraccion X'y
ordenamiento, el o los | 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccion(es), | a la Informacién Pablica del Estado de Puebla,
parrafo{s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
cuales se sustente la|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacién; asi como [as | Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
razones o circunstancias | asi como para la Elaboracion de Versiones
que motivaron la misma. Pdblicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Proteccioén de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccidn de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Oingedos del Estado de Puebla.

_ ‘ \

VIl.  Nombrey firma del titular del
area.

VIIl. Nombre vy firma del
responsable del testado

Secretaria de Instruccién| \J
. Ménica Maria Alvarado avlc:l' L

IX..-~- Nombre de las personas o | Instituto de Transparencia, Aéceso”™ a - la-

; . u. +.instancias autorizadas a “Informacién --Pablica .-y- Proteccion..de - Datos |-
b4 Beso7z s vdeceder aladnformacion. .- - | Personales del Estado de Puebla.’ T
" clasificada

Av 5 Ote 201, Centrg, 72000 Puebla, Pue, C.R, 72008

¥

Teal {222) 309 8060 wirw talpuUS.arg.rrin



Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
! Expediente: RR-1170/2023
T BE TR RAENG A ACCESD A LA . . Folio solicitud: 210437222000048
IMFORMACICH PUELICA Y PROTECCCH DE L.

G PERSONALES DEL EXTADO OE PLEETA

Sentido de la resolucién: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1170/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por la solicitante en lo sucesivo la
persona recurrente en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
QUIMIXTLAN, PUEBLA en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134
gésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

l. Con fecha quince de diciembre de dos mil veintidos, la hoy persona recurrente,

bre del recurrente.

envié al sujeto obligado por medio electronico una solicitud de acceso a la

informacién, la cual fue asignada con el nimero de folio 210437222000048 a w
través de la cual requirié lo siguiente:

General de Transparencia y
Estado de Puebla, numeral tri

“Solicito que esta autoridad me proporcione foda la informacién y documentacion
d que haya generado, tenga en su posesion y/o en su resguardo sobre las
descargas de aguas residuales domésticas, urbanas e industriales.

macién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley Ger;era|
dos, y 5 fraccién VIIi de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

En donde se contenga por lo menos: 1) El nombre del cuerpo de agua, 2) ef actor
emisor de las descargas, 3) si se tiene permiso o no de las descargas; 4) qué tipo
de permiso, 5) qué tipo de descarga.”

Requerimiento de informacion adicional:

ficacion de la Infor

de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obliga

“El periodo de busqueda debe corresponder del 1 de enero de 2014 a la fgtha;
conforme a las atribuciones de esta autoridad de aplicar las politicas y norm
ambientales, creacion, administracion, prevencion y resfauracion. Asimis
solicito se me entregue la informacién en formato publico, de facil acceso y
entendimiento (excel)”

11. El doce de enero de dos mil veintitrés el sujeto obligado proporcioné respu

en-los siguientes términos:

s - - : r
- ' . P v eyp e T N T . , - - ... A
LI I LT R PN A T B AP - . . - . - N . -

ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nom

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

' Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-1170/2023
[ m,w, m O AR " Folio solicitud: 210437222000048

IHFORNMAUHI DUSLICA ¥ PROTZCCGH DE
DATCS PEREONALES 024 ESTA00 DF PUEELA -

. Fecha:| 12 de enerp de 2023

v A
E b Lugar: | Quimixtl4n, Puebla
——trn. 4 No. De Oficie; | UT/QMXA03r2023
QUIMIXTL AN Asunto:| Respussta a Sollcitud  de
Informacion 210437222004048

Estimado Solicitante
Presente.

Con fundamento en lo establecido en’el articulo 6to. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccign VIl inciso a) de la
Conslitucién Politica de! Estado Libre y Scherano de Puebls; asi como 11, 12
fraccidn VI, 16 fracciones | y IV, 17, 142, 150 y 158 fraccién IV de la Ley de
Transparencia y Accaso a la Informacion Pdblica del Estado de Puebls, y en
relacidn a la solicitud de informacién nimero de folio 210437222000048, recibida a

través del sistema SISAl, yque a 1a letm indica:
"Solcite o osfa auﬂsndad me proporciane lods fa infomacidn y documeniaciddn o que haya
genepde, lengs en By posesidn yfo en su resguarto sobre Ias descargas de aguas mesidrales
domdgticas, urbanas o indusiiales.
En donde 30 confenga por by manox: 1) H pambre d3 cueipo de ogua, 2} & ecfor enusor da fas
dascamgas, 3) af se tens permiso o pe da lad dascagas; 4) qud oo do pemmse, 5) qud fno de
descamga®

En atencién a su solicitud se ke infarma que derivado de una bdsqueda
exhaustiva en el archivo fisico y digital del H. Ayuntamiento de Quimixtlan, del 1 de
de 2014 a la lecha no se encontrd informaclén ylo documentacidn que
idéncle que este municiplo haya realizade acciones de control y manejo de
egeargas de aguas residuales domésticas, urbanas e Industriales. No omitimos
encionarke que nuestro municipio no cuenta con un sistema operador de agua y
alcantarillade,

En espera de que la informacitn le sea de utilidad, se hace propicia la
si6n para enviarfe un cordial saludo.

b
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ATENTAMENTE T8 Q‘"g
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' wsuen . R
REGERIADE

pREEd ie s,

PEDRO TELPOX SANCHEZ st | o nehy o

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA' ¥ NECIOAMBIENTE *
DEL H. AYUNTAMIENTO DE QUIMIXTLAN, PUEBLA  HAYINTAMERTODE
‘am% ;}:Eau

Ay oL .
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//’_//ﬂ:‘h\ Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de
//ﬁ ﬁ Quimixtlan, Puebla

: ! I Ponente: Nohemi Ledn Islas
T { I E Expediente: RR-1170/2023
Al Folio solicitud: 210437222000048

TTTO B TRANIPARENG A, ACCESD A La
FOFMACKDH PUELICA ¥ SROTECTIGH DE
DATCA) PLREOMALES DEL 57400 TE PUEELA

l1. El uno de febrero de dos mil veintitrés, la persona recurrente interpuso recurso

de revision por medio electronico a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

IV. El dos de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revision asignandole el
namero de expediente RR-1170/2023, ordenando turnar el medio de impugnacion
a la Ponencia de la Comisionada Nohemi Ledn Islas, para su tramite, estudio y en

$U caso, proyecto de resolucion.

V. E quince de febrero de dos mil veintitrés, se ordend admitir el medio de

impugnacion planteado, asimismo, se notificd el mismo a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnaéién de la Plataforma Nacional de Transparencia a
las partes y al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a través
de dicho Sistema, se le requirid para que rindiera su informe respecto del acto
recurrido, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de base para la
emision de dicho acto, asi como las demds que considerara pertinentes. De igual

forma, se hizo constar las probanzas aportadas por la persona recurrente y se le

preciso el derecho que le asistia para manifestar su negativa a la publicacién de

sus datos personales, poniéndose a su disposicion el aviso de priyacia

correspondiente a la base de datos de los recursos de revision, informédndosele
la existencia, caracteristicas principales, alcances y condiciones del tratamiento al
que serian sometidos sus datos personales; asimismo, se le tuvo por sefi

correo electrdnico, como medio para recibir notificaciones.

e I IS S i : L ! caded apafiosd e o0 e
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
! Expediente: RR-1170/2023
T D TRAM NG A ACEISE A Lt Folio solicitud: 210437222000048

PHEORMACHGEH DUBLICA ¥ PROTECOMON OF
DATO3 PIRSONALES DEL ESTADO DF PLESLA

Vi. g veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se acordd en el sentido que el

sujeto obligado no rindio su informe justificado en tiempo y forma legal, por lo que,
se ordeno girar oficio a la Direccion de Verificacion y Seguimiento de este drgano
garante, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar
debidamente notificada, informe el nombre del Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en el momento que fue presentado el medio de
impugnacién en comento, a fin de hacer efectivo el apercibimiento del auto

admisorio.

VII. El doce de mayo de dos mil veintidos, se tuvo a la Directora de Verificacion y

Seguimiento de este érgano garante, indicando el nombre de la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Igualmente se ordend ampliar el presente asunto por veinte dias mas para dictar la
resolucion respectiva, en virtud de que, se necesitaba un plazo mayor para el

analisis de las constancias que obran en el mismo.

Finalmente, se decretd el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

W

dictar [a resolucidén correspondiente.

. El dia treinta de mayo de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para
r resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Iblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDO

Av 5 Orte 201, Centre, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel (222] 309 60 60 wwwitaipue.org.mx



Sujeto Obligado:  Honorable Aytintamiento de
Quimixtlan, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-1170/2023
-.. Folio solicitud: 210437222000048

HETTUTO BE TRANSPARENC A, ACTESO A LA
IRFORMACKIN DUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATCA PERTONALES GEL ESTADO GE PLEELA

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fraccion VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion I, 10 fracciones Il y IV, 23, 37, 39
fracciones |, 1l y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la [Informacién Pdblica
del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del Reglamento [nterior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion |l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla, en virtud de que a [a persona recurrente manifesté como motivo
de inconformidad en la declaratoria de inexistencia de la informacion solicitada.

Tercero. Ei recurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. rorlo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado /d,e/Pueblz, ge;

encuentra cumplido en virtud de que los recursos de revisidén fueron present

dentro del término legal.

Quinto. como motivo de inconformidad la persona recurrente expres@%fé

siguiente:

+

“... 3) Razones o motivos de inconformidad

5
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//:-\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
,ﬁ/\) » Quimixtlan, Puebla

' ( ‘ Ponente: Nohemi Leon Islas
—|_ ( | \ E Expediente: RR-1170/2023
ST 0E m,s‘pfr:-,c,. o Folio solicitud: - 210437222000048
HECRRACKSH MUELICA ¥ FROTECCON DE
D YOS PERSONALES DEL ESTAD0 BE PUESLA

PRIMERO. La respuesta recaida a la solicitud de informacién realizada por la suscrita es
violatoria de los articulos 11 y 12 de la LGTAIP; 3, 4 y 5 de Ia LTAIPEP; , asi como del
principio de certeza juridica y transparencia que rige a las autoridades en materia de acceso
a la informacion, pues la resolucién no cumple con las obligaciones que nacen de las
hipotesis que se configuran en el caso concreto y en que se encuentra el sujeto obligado.
Para efectos de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion las
Unidades de Transparencia, conforme al articulo 17 de la LTAIPEP, tienen la obligacion de
turnar las solicitudes a todas las areas competentes que cuenten o deban contar con la
informacién, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el fin de realizar
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada. En la respuesta emitida
por el sujeto obligado, menciona que realizé una busqueda exhaustiva, sin ningin tipo de
prueba o certeza, para concluir, sin ninguna fundamentacion o motivacién, la inexistencia
de la informacién. Sin embargo, debido a las facultades, competencias y atribuciones de la
autoridad cuestionada, se desprende que la informacién solicitada si existe y que el
Ayuntamiento de Quimixtldn debe tener posesion de esta. La Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) establece en su articulo 8, fraccién VIi, que
los municipios, dentro de sus facultades de administracién, prevencion y restauracion del
medio ambiente, deben generar, resquardar y/o contener informacion relacionada con la
contaminacion de las aguas de su marco territorial, en este caso, de las descargas de aguas
domésticas, urbanas e industriales. En ese entendido, la Ley para la Protecciéon del
Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, normativa aplicable al
sufeto obligado, establece en sus articulos 1, 2, 6, 86, 111 Bis, 127, 128 y demas relativos, lo
pertinente a la prevencién, cuidado y administracion del agua, donde destaca:

Articuio 1

Articulo 2

Articulo 6

Articulo 96

Articulo 111 Bis,

Articulo 127,

Articulo 128

Del marco juridico previamente sefialado, se desprende que la autoridad, a la que fue
referida la solicitud de informacién, cuenta con las atribuciones de prevencidn, proteccion y
preservacion del ambiente y, especificamente, aquellas en materia de prevencién y control

=t de la contaminacién y descargas del agua; por lo que se desprende que el Ayuntamiento de
Quimixtlan debe contar en su resguardo, posesion o acceso a informacién respecto a las
descargas de agua que fluyen dentro del territorio municipal, toda vez que se encuentra
dentro de su ambito jurisdiccional. En otras palabras, cuenta con la competencia para
realizar una busqueda exhaustiva y otorgar la informacion requerida por la suscrita.

Segundo. La LGTAIP, como normativa reqguladora al articulo 6 constitucional, establece la
obligacion del ente piblico de garantizar el derecho a la informacion a través de realizar
los medios, acciones y esfuerzos disponibles para obtenerla {articulo 12), pues la
eia de la informacién es presumible cuando se encuentra dentro de las facultades de
! dad (articulo 19). A su vez, el principio de mdxima publicidad debe prevalecer en
‘odo momento, el cual tiene como directriz que la informacion en posesién de los sujetos
obligados sera piblica, completa y estara sujeta a un claro régimen de excepciones, los
cuales deberan estar definidas, ser legitimas y estrictamente necesarias (articulo 11°), asi
como estar fundados y motivados.
ER P : ado, no podemos pasar por alto el hecho de que la solicitud es en materia ambiental,
s sinras e r fo que los estandares mencionados deben ser interpretados de manera reforzada, pues
) que las autoridades brindan y difundan informacién en temas ambientales es elemental para

- 6
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Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000
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I

Ponente: Nohemi Ledn Islas

E Expediente: RR-1170/2023

il Folio solicitud: 210437222000048

(HFORMACTS PUELICA ¥ So0TECCGH DE
DATES PLRSCRALES 08 ES™ADO DE PLUEELA

RO

40 ~solicitud de acceso folio 210437222000048, de fecha doce de*ériero de dos

que las personas podamos acceder a la informacién para que las personas podamos ejercer
nuestro derecho al medio ambiente sano y a su debida proteccién. En consecuencia, la
obligacién de la autoridad de respetar y garantizar el acceso a la informacion esta presente
en cualquier acto que pueda ocasionar una afectacion en el ambiente, a efectos de lograr
una mejor politica ambiental.

Inciuso, Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en una interpretacion arménica de los
articulos 4° y 6° reconocié el derecho fundamental a la informacion medioambiental, pues
es a través de la obtencién de informacion oportuna, idonea y necesaria que se pueden
prevenir efectos negativos en el medio ambiente.

DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON INCONSTITUCIONALES LOS
ACTOS DE AUTORIDAD QUE DENIEGAN, EN FORMA ABSOLUTA, LA OBTENCION DE
AQUELLA.

El Ayuntamiento de Quimixtlan, a través de Ja respuesta formulada, omitié realizar una
biisqueda exhaustiva conforme a sus atribuciones y obligaciones, asi como la nula
fundamentacion y motivacion de su decisién, limitandose a declarar la inexistencia, sin
contemplar que la pregunta fue dirigida a ésta por la inminente competencia ante la
contaminacién del agua en su fterritorio.

En el caso, no existe constancia de que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento haya
turnado a todas las dreas competentes ni que haya consultado al érganc colegiado en su
conjunto la solicitud en comento; por lo que la respuesta emitida por el sujeto obligado se
encuentra insuficientemente fundada y motivada, contraviniendo el principio de certeza y
maxima publicidad, pues no se utilizé un criterio de bisqueda exhaustiva. En tal
circunstancia, la respuesta recaida a la solicitud de acceso no cumple con lo ordenado en Ila
legislacién aplicable y es violatoria del derecho de acceso a la informacién publica que
tutela el articulo sexto de la Constitucion Federal.”

A dichas aseveraciones de inconformidad, el sujeto obligado no realizo
manifestaciéon alguna atento a que no rindid su informe justificado en los plazos

establecidos para ello.

En tal sentido, corresponde a este [nstituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado pér la Léy.d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. -
Sexto. En relacién a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecio los

siguientes:

QQCFIMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de ,respue'st_a a%

7
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

N
Al

Ponente: : Nohemi Ledn Islas
E Expediente: RR-1170/2023
CCHTUTO DE TRAMSMIAING A ACET3 A LA . Folic solicitud: 210437222000048

SHFORMACGKN | UELKCA ¥ PROTECC'OM DE
DAOS PEREGNALES D ESTADD OF PLESLA

veintitrés dirigido a la solicitante firmada por el Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Documental privada que al no haber sido objetada, goza de pleno valor probatorio
en términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

El sujeto obligado no rindié su informe justificado respecto, en consecuencia, no

aportd pruebas.

De los medios documentales aportadas por la persona recurrente, mismas que
fueron ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia
de las dos solicitudes de informacion que realizd la persona recurrente a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto

obligado proporciond a la solicitud de informacién con folio; 210437222000048.

Séptimo.- Ahora bien, en el presente considerando abordaremos el estudio

del acto reclamado en el presente recurso de revisién, consistente en la

declaratoria de inexistencia de la informacion.

(_Bsolicitud de acceso folio 210437222000048, la ahora persona recurrente
CZ respecto al periodo comprendido del uno de enero de dos mil catorce a la
fecha, en formato pablico, de facil acceso y en Excel, toda la documentacion que
generado, tenga en su posesion y/o en su resguardo sobre las descérgas de

. ,%uas residuales domésticas, urbanas e industriales y que contenga por lo menos:
cLee - O7): El-nombre:del cuérpo de agua, 2) el actor emisor de las descargas, 3) 'si se*" -

8
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: H ble Ayunt to d
;//f\ﬁ\\ m Sulelo OBlgRde  umixtian, busbla

/ . Ponente: Nohemi Leén Islas
{ I; d [U E Expediente: RR-1170/2023
Al _ .. Folio solicitud: 210437222000048

NETITURQ DE TIAMSPASENC.S, ACCEISO A LA
HFORMACIN PUELICA ¥ PROTECCOH DE
BATCS PIRSONALES DEL FSTADG DE PUEELA

tiene permiso o no de las descargas; 4) qué tipo de permiso, 5) qué tipo de

descarga.

El sujeto obligado en respuesta le informé que despues de una bulsqueda
exhaustiva en sus archivos fisicos y digitales del uno de enero de dos mil catorce
a la fecha no encontraron informacion, documentacion, que evidenciara que haya
realizado acciones de control v manejo de descargas de aguas residuales
domeésticas, urbanas, e industriales, ademas hizo de conocimiento que no cuentan

con un sistema operador de agua y alcantarillado.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformo con lo anterior, diciendo
que, el sujeto obligado, manifestd una inexistencia de informacién sin observar las
disposiciones sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, pues omitié realizar una blsqueda exhaustiva e
igualmente carece de una debida fundamentacién y motivacion la inexistencia
informada pues en los articulos 8 fraccion VIl de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 1, 2, 6, 96 , 111 Bis, 127, 128 de la Ley
para la Proteccion del Ambiente Natural y Desarrollo Sustentable, se desprenden
facultades y atribuciones de la autoridad responsable respecto al tratamiento y

control de las descargas aguas residuales.

El sujeto obligado no realizd - alegacion alguna pues no presentd informe
. g,«;\.
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justificado.

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tri?a fin de
realizar una debida substanciacion, en atencion a que, la intencion a pergon
recurrente, fue hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformjd

en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

-

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es .menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Est
9
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Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la informacion en

posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interes publico y seguridad nacional, en los
términos que filen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A,

fraccion |V, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién y las
entidades federativas, en el éambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién piblica en posesién de cualquier
auteridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judidial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
<municipal-asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica y la Ley aplicable a Ja materia.

an . .
LT I A T
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Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 16, fraccidn IV, 145, 150 y 156,
fracciones | y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del

Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. ElI derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de Ja presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Optico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ila
tacnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a fas solicitudes de acceso en los términos que establece la
presente Ley;

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entregh de la _
respuesta a la misma; ...” N

“ARTICULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberan garaptizar qu
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten cbn a
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competendia
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razorab
de la informacion solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilfla y expedita. En el ejercigio,
tramitacion e interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligado
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I Maxima publicidad;
il. Simplicidad y rapidez; ...”
11
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“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberdn ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podrd
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

= .

"Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacion son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial; ...

...IV. Entregando la informacion por el medio electrénico disponible para ello,”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

@Zntada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

ito, publicada en el Semanario Judicial de [a Federacién y su Gaceta, Libro
Xm:marﬁde 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

;_:;._-%ccz:‘so A LA INFORMACION, IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA

. BLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la

12
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, pagina 743, de rubro; "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA
COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colective o social que tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de
autorrealizacion perscnal, sino como un mecanismo de confrof institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la
rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado
en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacion bajo Ia premisa inicial que toda ella es pablica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.” "

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera w

al estudio del agravio expuesto por [a persona recurrente.

Basicamente, éste lo hace consistir en [a indebida declaracion de inexistencia de
la informacion solicitada por parte del sujeto obligado, por no estar debfdamente

fundada y motivada y por no constar la busqueda exhaustiva informada.

Por su parte el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacion que
le fue solicitados en autos del presente.

Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto ob]%
son adecuadas es necesario precisar [o siguiente:

13
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Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccion ll, 156 fraccion |, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberén garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”
“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrd las siguientes funciones:
il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos
obligados...”.
“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.
"ARTICULO 157. Ante Ia negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacién solicitada ests prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que fa
informacién no se refiere a alguna de sus faculitades, competencias o funciones.”
“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
inexistencia.”
“ARTICULO 159 Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
1. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;
Ill. Ordenara, siempre gque sea materialmente posible, que se genere ¢ se reponga
fa informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
== ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas faculitades,
mpetencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
ransparencia, y
tificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
u caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
responda. *.
“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda
haustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
%neraron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable

e contar con fa misma.” A S T

-3 - . R T A -1 . =
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De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda

exhaustiva de la informacién.

Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen
los sujetos obligados de dar contestacidon a las solicitudes de acceso a la
informacién, es haciéndole saber a ios peticionarios que no existe la informacion
requerida por ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece
que la autoridad responsable debera ponerlo en discusién ante su Comité de
Transparencia, la cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la

informacion, tiene la obligaciéon de observar lo siguiente:

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion requerida.

v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

v Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacién derivadas de sus

facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada las

razones porque no ejercicio dichas facultades.

v Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, far.

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra gu

corresponda.

Asimismo, la resolucién que emita el Comité de Transparencia -respecto a la
inexistencia de la informacion debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza juridica que se utilizd el ¢riterio yde

- blsqueda exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, m

e R w owea e s rE it e
- fwd T, . * * Y A (R & F e N
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lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefalar al servidor publico

responsable de contar [a misma.

De igual forma, es necesario sefialar el articulo 16 de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe
entenderse como la satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la
salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a [os actos de
autoridad. Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emision de
todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos

minimos, que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente; y,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

e las exigencias expresadas tiene como proposito evidente que pueda

er certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado
gueda conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y

consecuencias.
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En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentacion
es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto
que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la motivacion se traduce en la expresién de las razones, causa y/o
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones. legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas
disposiciones. Esta cormrelacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabifidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se ftrate, lo
que en réalidad implica la fundamentacion y motivacién de la causa Ieg\gl de su
determinacion. Sirve de apoyo a lo expuesto, [a Jurisprudencia pronunciadgpor la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en la
pagina cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién, que expone: “FUNDAMENTACION Y MOTHWAGION,
GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad

establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacién y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a'la conclusion de que el g§untp é:oncreto de que se trata, que Iéas ori iha,

encuadra en los presupuestos de la norma -que invoca.” Es aplica a
17
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jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia

E

Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, Mayo de 20086, Pagina 1531,
Tesis 1.4°.A.J/43, Materia (s) Comiln; cuyo rubro y texto se leen:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion y motivacién tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de fa
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalfe y de manera completa la
asencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando fa norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacién de pertenencia ldgica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién”.

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental de la persona

recurrente de acceso a [a informacion, el sujeto obligado debera llevar a cabo el

procedimiento establecido en la Ley local de la materia, para declarar la

inexistencia de la informacion, siendo el siguiente:

Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la informacién no se

encontro en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,

@omité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los

procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestién de solicitudes de

——=Ctss0 a la informacion, debera analizar y tomar las medidas necesarias para

ST logalizar la informacion, en el caso de encontrarse la _misma se le entregue al
-

aviado v si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolucion qué
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confirme la inexistencia del documento; de forma fundada y motivada en las

razones por las cuales, la informacion resulta inexistente, lo que debera ser

notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucién del Comité de Transparencia en la

que se confirme la inexistencia de la informacion solicitada deberé contener los

elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron

los criterios de blisqueda para localizar la informacion de su interés, senalando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.
Por lo tanto, resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apegé a lo establecido
en la Ley local de la materia, en relacién a generar la certeza en el ciudadano de
agotar los criterios de blusqueda, debiendo senalar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia de la informacidn, esto significa, que el
sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de maxima publicidad,
proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidenciar

las razones por las cuales, la informacion solicitada no existe.

Por otro lado, la Ley del Agua para el Estado de Puebla, en los articulos 1, 2, 3
fracciones |, II, 1V, 4 fracciones V, Xll, XIV, XXV, 8, 10, 22, 23 fracciones |, IV y

XXVII establecen, el objeto de la ley, las actividades consideradas de interés

publico, que una de las materias a regular es el desalojo por medio de los
sistemas de Drenaje de las Aguas Residuales, la definiciones, [as autori S en
materia de gestion del agua, el objeto del Organismo Operador y sus atriplicighes
que en caso de no contar un ente como este, como el caso de esta autorida
" responsable, se atribuyen a los ayuntamientos respecto a aguas residuales, ta

como se observa:

‘ “Articulo 1 ' .
v, w1+ Las disposiciones de esta Ley son de orden puablico, interés social y son \de
o " observancia general, y regulan la participacion de las Dependencias y Entidades
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Administracion Publica Estatal y Municipal, en el ambito de sus respectivas
competencias, asi como de los sectores privado y social, en la planeacién,
administracién, explotacién, uso, aprovechamiento, preservacién del agua, la recarga
de los acuiferos, y la prestacién de los Servicios Publicos, los estudios, proyectos y
obras relacionadas con los recursos hidricos en el marco del desarrollo sustentable
del Estado de Puebla y la mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico.

Cualquier acto realizado en contravencion a lo previsto por esta Ley es nulo de pleno
derecho.

En lo no previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la legislacién federal en
materia de agua y saneamiento, por lo que hace a la prestacién de los Servicios
Publicos, asi como en materia fiscal, lo dispuesto por el Cédigo Fiscal del Estado de
Fuebla, el Codigo Fiscal Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla, el Codigo
Fiscal y Presupuestario del Municipio de Puebla y demas disposiciones legales
municipales aplicables. En lo conducente sera aplicable supletoriamente el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.”

Articulo 2.- Se declara de interés publico:... _

I. La conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua y de las reservas hidricas
del Estado que se asignen por la autoridad competente;

il. La propuesta, formulacion, gfecucion y promocidn de las politicas que orienten el
desarrollo hidrico en el Estado;

lil. La prestacion de los Servicios Publicos;

IV. La planeacion, programacién, construccion, ampliacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura hidrica para la prestacién de los Servicios
Pablicos;

V. Los sistemas de captacion, conduccién, desmineralizacion, desulfuracién, desinfeccion,
pofabilizacién, almacenamiento, regulacion, distribucién y fa medicidon de los consumos de
agua, asi como la coleccion, desalojo, tratamiento de Aguas Residuales, Retiso y manejo de
lodos;

Vi. La prevencion y control de la contaminacion del agua;

VIi. La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones previstas en esta
Ley; y

VIiI. Ef fomento a la investigacion y desarrollo de tecnologia para la adecuada gestion
del agua.

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto regular:

1. La planeacién, programacion, gestion, informacién, conservacion y preservacion de
== todo lo refacionado con los recursos hidricos;

Il. La prestacion de los servicios relacionados con el suministro de agua, desalojo por

medio de Jos sistemas de Drenaje de las Aguas Residuales y sistemas de

Alcantarillado de las Aguas Pluviales, asi como su fratamiento y Retiso;

’7\?‘.\% establacimiento de atribuciones de las Autoridades en materia de agua y
nedmiento, asi como las acciones para promover la colaboracién administrativa
rellas para el debido cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

o-4.- Para efectos de la presente Ley los conceptos que a continuacion se
menciohan, tendran, indistintamente en singular o plural, se entendera como:

-+ VAGUAS RESIDUALES: A las aguas provenientes de las descargas de usos ptiblico,
- %an‘o, doméstico, industrial, comercial, de servicios, pecuario, de las plantas de
tratamiento y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla de ellas; ’
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Xll DESCARGA: Al punto donde se vierten en el sistema de Alcantarillado y Drenaje

las Aguas Residuales y Pluviales de un domicilio, independientemente de cual sea su
uso;

X!V DRENAJE: Al sistema de conductos, estructuras hidraulicas y accesorios para la
conduccién, desagiie y alefamiento de las Aguas Residuales;

XXV. PERMISOS DE DESCARGA: A la autorizacién que se emite por la autoridad
competente a un Usuario para realizar descargas de Aguas Residuales a la red publica
de Drenaje o a los drenes de conduccion a las plantas de tratamiento de Aguas
Residuales, cuando dichas aguas rebasen los limites méximos permisibles de cargas
contaminantes de acuerdo a la normatividad aplicable;

Articulo 8.- Las Autoridades integraran y mantendran actualizado el Sistema Estatal de
Informacién del Agua en coordinacion con las autoridades federales competentes en
la materia. Para los efectos a los que se refiere el parrafo anterior, se creardn y
operaran Ila red de estaciones de monitoreo en el Estado y los servicios necesarios
para obtener informacion sobre precipitaciones pluviales e infiltracién de agua al
subsuelo, para la medicion de caudales de cuerpos receptores, asi como para la
medicion y control de la calidad de las descargas de Aguas Residuales

Articulo 10

En el ambito de sus respectivas competencias, en el Estado son Autoridades en
materia de gestion del agua y en la prestacion de Servicios Piblicos:

. Los Ayuntamientos;

Il. La Comisiéon; y

lli, Los Organismos Operadores. Dichas Autoridades tendran las atribuciones y
competencias que establezcan esta Ley, las demas disposiciones legales aplicables y,
en su caso, sus decretos de creacion.

Articulo 22 Los municipios, con el concurso del Estado si éste fuere necesario,
tendran a su cargo los Servicios Publicos materia de esta Ley, mismos que prestaran
por si, a través de las dependencias municipales correspondientes o, indirectamente a
fravés de Organismos Operadores que podran ser organismos descentralizados,
desconcentrados o empresas de participacion estatal o municipal.

Articulo 23

Los municipios y los Organismos Operadores, en adicion a las atribuciones que las
disposiciones legales les otorguen, tendran las siguientes facultades:

I. Planear, programar, construir, ampliar, operar, conservar, mantener y admini / 85
sistemas de captacién, potabilizacién, conduccion, almacenamiento y distribiiCic &
Agua Potable; recoleccién y conduccién de Aquas Residuales, el fratamiénto y Reuse

de las Aguas Tratadas, el manejo de lodos y las descargas a los cuerpos receptores,
en la circunscripcion territorial de su competencia; -

IV, Celebrar las. convenios de coordinacion y para la prestacién de los Servicigs,
Fublicos, a los que se refiere el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta
- Unidos Mexicanos; o : Tty .
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V. Prestar los Servicios Piiblicos a que se refiere esta Ley en la circunscripcion
territorial de su competencia o la que resulte de los convenios de coordinacién o
colaboracion que al efecto celebre; -

XXVII. Realizar visitas de verificacion e inspeccion para comprobar el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere la presente Ley, y en su caso, Imponer y hacer
efectivas las sanciones que correspondan;

Articulo 39.- Atendiendo a lo previsto en los articulos 37 y 38, el Prestador de
Servicios Publicos, para cada caso, establecera las condiciones, requisitos,
lineamientos, limitaciones, requerimientos técnicos, caracteristicas, conformacion y
cualidades de la Obra Necesaria y Obra Complementaria a construir a costo y en su
caso a cargo del solicitante de la factibilidad, asi como los plazos de ejecucién de la
misma y cualquier otra que establezca el Prestador de Servicios Publicos conforme a
las disposiciones legales aplicables. Tratindose de fraccionadores o desarrolladores
inmobiliarios, los mismos deberan de realizar como obras minimas de urbanizacién
las siguientes:

I. Obras para el abastecimiento del Agua Potable y red de suministro con sus
correspondientes tomas domiciliarias, hidrantes y cabezales de fas redes;

il. Redes de Drenaje y Alcantariilado y obras para su Descarga;

Ill. Sistemas para Retso en Jos términos que establece esta Ley; y

IV. Sistemas de Saneamiento de Aguas Residuales, en su caso.

Cuando las circunstancias asi lo justifiquen, el Prestador de Servicios Publicos podré
otorgar la factibilidad atendiendo a las etapas del desarrollo inmobiliarioc que
comprende el proyecto integral.

Durante la realizacién de las Obras Necesarias y Obras Complementarias, el Prestador
de Servicios Publicos tendra la facultad de supervisar e inspeccionar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo del solicitante previstas por este articulo.

Articulo 64.- El Prestador de Servicios Publicos prestara el servicio de Drenaje,
conducird y regulara las Descargas de Aguas Residuales de los Usuarios a la red de
Drenaje de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas. Articulo 65.- En cuanto a
= las caracteristicas y calidad de las Descargas de Aguas Residuales, los Usuarios
tendran la obligacién de cumplir con los parametros y especificaciones de las Normas
Oficiales Mexicanas, criterios que fije el Prestador de Servicios Piblicos y demas

¢ disposiciones legales aplicables. Articulo 66.- A efecto de garantizar que no se
cedan las cargas contaminantes que determinen las Normas Oficiales Mexicanas, el
regtador de Servicios Publicos estd facultado para: I. Verificar, en ejercicio de sus
acultades de inspeccién y vigilancia, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de
=Lg%uarios previstas por esta Ley; Il. Imponer a los Usuarios restricciones,
requisitos o exigir con cargo a los Usuarios la instalacion de sistemas de tratamiento

Aguas Residuales; y
n su caso, proceder a la cancelacion de las Descargas.
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Ahora bien, la Ley Para la Proteccion del Ambiente Natural y el Desarrollo
Sustentable del Estado de Puebla, en sus articulos 6 fraccion X, 96, 111 Bis,
127, 128 y 130 establecen lo siguiente:

ARTICULO 6.- Corresponde a los Ayuntamientos de la Entidad: ...
X Autorizar y operar los sistemas de tratamiento de sus aguas residuales sanitarias
municipales;

ARTICULO 96.- Para la conservacion y el aprovechamiento sustentable del agua y los
ecosistemas acuiticos, en ef ambito de competencia estatal y municipal, segin
corresponda, se consideraran los siguientes criterios:

| Corresponde al Gobierno del Estado y a los Gobiernos Municipales, asi como a la
socledad, la proteccion de los ecosistemas acuaticos y la conservacién de los
elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico; I Para la conservacion de
los elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico, se debera considerar
la proteccidn de suelos y dreas boscosas y selvdticas, y el mantenimiento de caudales
basicos ambientales de las corrientes de aguas, asi como la capacidad de recarga de
los acuiferos.

il El aprovechamiento de los recursos naturales que comprenden los ecosistemas
acuaticos, debe realizarse de manera que no se afecte su naturaleza; y

IV Las aquas residuales de origen sanitario, industrial y de servicios, deben recibir
fratamiento previo a su descarga en rios, cuencas, vasos y demas depdsitos o
corrientes de agua, incluyendo las del subsuelo, ajustando su calidad a las Normas
Oficiales Mexicanas.

ARTICULO 111 Bis.- El Estado y los Municipios dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, deberan integrar un Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes al aire, agua y suelo, materiales y residuos de su competencia, asi
como aquellas sustancias que determine la autoridad correspondiente.

ARTICULO 127.- Para evitar la contaminacioén del agua, la Secretaria, en concurrencia
con la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento; fos gobiernos municipales o los
Sistemas Operadores, coadyuvaran con las autoridades Federales en la requlacion de:
I Las descargas de origen industrial y de servicios;

: Il Las descargas de origen municipal y su mezcla con otras descargas;

Il Las descargas derivadas de actividades agropecuarias y acuicolas;

IV Las infiltraciones de origen humano, industrial, agropecuario y acuicola que afecten

los mantos acuiferos; :
V El vertimiento de residuos sdlidos en cuerpos y corrientes de agua; y za!/
VI La disposicion final de los lodos generados en los sistemas de tratdmient

aguas.

ARTICULO 128.- Para prevenir y controlar la contaminacién del agua en el Estado, a la
Secretaria, en concurrencia con la Comision Estatal de Agua y Saneamiento, los
. Ayuntamientos o los Sistemas Operadores, les corresponde: =~ o
-[_ El control de las descargas de aquas residuales a los sistemas de drqu%z
aicantarillado; ' e ‘
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Il Requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no satisfagan las Normas
Oficiales Mexicanas que se expidan, la instalacion de sistemas de tratamiento o
soluciones alternativas; y

il Lievar y actualizar el registro de las descargas a las redes de drenaje y
alcantarillado que administren, mismo que serda integrado al registro nacional de
descargas a cargo de la Federacion.

ARTICULO 130.- Los sistemas de tratamiento de las aguas residuales de origen
urbano que disefien, operen o administren el Gobierno dei Estado, los Ayuntamientos,
los Sistemas Operadores o los organismos privados, deberan cumplir con las Normas
Oficiales Mexicanas que al efecto se expidan.

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado es una de las
autoridades en materia hidrica, que tiene atribuciones de contar con informacion
respecto a las descargas de aguas residuales, domésticas, urbanas e industriales,
aunque haya manifestado no contar con un sistema operador de agua y
alcantarillado, pues estas obligaciones las debe asumir y ejecutar el sujeto

obligado a través de sus areas correspondientes.

Ahora bien, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacién y Proteccion de Datos Personales, establecio el Criterio 15/19, que

dice:

“| a inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Fublica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta deberd remitir al Comité de
Informacion de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en

‘;57 donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las

medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva en
consecuencia. Asimismo, el referido articuio dispone que en caso de que el
Comité no encuentre ef documento, expedird una resolucién que confirme la

rchivos.de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, no

obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha

formacion. En este sentido, es de sefalarse que la inexistencia es un
oncepto que se atribuye a la informacién solicitada.”
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Derivado de lo anterior el sujeto obligado deberd realizar una busqueda exhaustiva
de la informacion solicitada por la persona recurrente, pues de conformidad y con
fundamento en la normativa anteriormente expuesta, tiene atribuciones que
justifican la posibilidad de poseer documentacion sobre descargas de aguas
residuales domésticas, urbanas e industriales, que contengan los datos solicitados
como es el nombre del cuerpo de agua, actor emisor, si existen permisos tipos de

descargas, tipos de permisos y descargas.

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 12 en
su fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el articulo 16 en su
fraccién XIlll, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las
Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de
informacién conjuntamente ‘con el fitular de la Unidad responsable de la
informacion. Por otro lado, el articulo 22 fraccion I, sefiala como una de las
funciones de los Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones, que en materia de declaracion de inexistencia, que en su caso

realicen los titulares de areas.

Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

“Articulo 158. Se presume que la informacion debe existir si se refiere aslas
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplj
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultddes,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respugsta en
funcion de las causas gue motiven Ia inexistencia. [

Articulo 159 Cuando la informacién no se encuenire en los archivos del sujeto
* " obligado, el Comité de Transparencia: -

"I, Analizara el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informadifyy?”

ll. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

25

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pus. C.P 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org,mx

'
i ! ‘



Quimixtlan, Puebla

/‘“’R
ﬁﬁ/ Sujeto Obligado: Honorahle Ayuntamiento de
i

(f/% ‘ Ponente: Nohemi Ledn Islas
_I_ { l'% , E Expediente: RR-1170/2023
n Folio solicitud: 210437222000048

NETIIUTD DE TRAMSRATENG A, AO0IE0 A LA
HFOFMACIIN ELCA ¥ FROTRCI G
DaTOS PERSONALES DE, ESTADQ C8 PUEELA

ill. Ordenara, siempre gue sea materialmente posibie, que se genere o se reponga
fa informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificard al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 160 La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos minimos gque
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestién y sefialara al servidor piblico responsable
de contar con la misma.”

Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que a la letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme la inexistencia
de la informacién solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacién de la informacion de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracion formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la busqueda de lo solicitado.

=

Reiterando de la literalidad de la razén o motivo de interposicion del medio de
impugnacioén intentado por la persona recurrente, que fue la declaratoria de
inexistencia de la informacion solicitada, que fue, respecto al periodo det uno
deerero de dos mil catorce a la fecha, documentacion sobre las descargas de
residuales domésticas, urbanas e industriales, en donde se contenga por
menos: 1) El nombre del cuerpo de agua, 2) el actor emisor de las

. ;/%escargas, ‘3) si se tiene permiso o poﬁ_e las descargas; 4) qué tipo de

ermiso, 5) qué fipo de descarga. E
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Sujeto Obligado: ~ Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
U E Expediente: RR-1170/2023 )
o Folio solicitud: 210437222000048 -

£TUTD OF 'rq,.r:sn...&x(:.- ACTESG AL
HEQEMACION PUBLICA ¥ PAOTECTHCN DE
DaTCS PEFDONALES DE: ESTADO DE FLZELA

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuado

.

en los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza juridica respecto lo

requerido por'el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto por la
persona recurrente respecto a la indebida declaratoria de inexistencia de
informacion, resulta fundado, al quedar acreditado que no se observd lo dispuesto

por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos
16 fraccion Xlli, 17, 22 fracciones Il y 1ll, 156, 157, 158, 159, 160, y 181 fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,
proporcione la informacion en alguna de las formas del articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, o0 en su
caso, realice una busqueda exhaustiva, respecto al periodo comprendido del uno
de enero de dos mil catorce a la fecha, documentacion que haya generado, tenga
en su posesion y/o en su resguardo sobre las descargas de aguas residuales
domesticas, urbanas e industriales y que contenga por lo menos: 1) Ef nombre del
cuerpo de agua, 2) el actor emisor de las descargas, 3) si se tiene permiso o no de
fas descargas; 4) que tipo de permiso, 5) quée tipo de descarga, y en caso de no
encontrar los datos solicitados realice el procedimiento respectivo de declaracion
de inexistencia de la informacion de conformidad con la ley de la materia, en caso
que resulte que la informacion es inexistente en sus archivos; debera demostrar,

las causas que motiven [a inexistencia.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la reso[ iQ

formal de inexistencia, debidamente fundada y motivada que contend :
'elementos minimos que permitan al solicitante tener [a certeza de que se utilizo - un
*Eritério: dex busqueda exhaustivo, "e§ decir, premsar en” que unid%

administrativas buscd, en que archivos, y de qué manera; ademas se deb
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebla

Panente: Nohemi Leoén Islas
Expediente: RR-1170/2023
Folio solicitud: 210437222000048

FETAUTY DE TRAMERS TENGA RCCER0 A4
MFORMECIIN PUELICA ¥ PROTECC Ghe
DATGE PERSONALES DEs, ESTADD DY PUEELS

acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia,

dicha resolucion deberd ser notificada a [a persona recurrente, acreditando tal

circunstancia ante este Organismo Garante.

Finalmente, en términos de los: diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
+  Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar' cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucion en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificaciéon, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin

r de <.:1ue el sujeto obligado, proporcione la informacion en alguna de las formas del
articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei

Estado de Puebla, o en su caso realice una busqueda exhaustiva, ‘respecto al

g periodo comprendido del uno de enero de dos mil caforce a fa fecha,

documentacion que haya generado, tenga en su posesion y/o en su resguardo

sobre las descargas de aguas residuales domésticas, urbanas e industriales y que

contenga por lo menos: 1 ) El nombre del cuerpo de agua, 2) el actor emisor de las

cargas, 3) si se tiene permiso o no de las descargas; 4) qué tipo de permiso, 5)

- é/tipo de descarga”, y en caso de no encontrar los datos solicitados realice el
gg%m;ento respectivo de declaracion de inexistencia de [a informacion de
nformidad con la ley de la materia. Lo anterior, en términos del Considerando

'Séptimo de la presente resolucion.

R U R : * ‘ - L R e A
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Quimixtlan, Puebia

o

Ponente: Nohemi Leon Islas
E Expediente: RR-1170/2023
Folio solicitud: 210437222000048

SEGUNDO. Camplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion. -

TERCERO.-se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

CUARTO.-- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiég_to de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucidn a la persona recurrente en el medio indicado
para tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de

Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Quimixtlan.

Asi lo resolvieron por UNAN‘I‘I\ﬂlDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUES

FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y NOHEMi LEON ISLA,

ponente la tercera de los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada

sie

mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico

via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia treinta y uno de mayo de do E

este Instituto.
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FRANGISCO JAVIER GARCIA
ANCO COMISIONADA

COMISIONADO

HECTORBERRA PILONI
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision con ndmero de
expediente RR-1170/2023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el treinta y

uno de mayo de dos mil veintitrés. '

NLIMMAG Resolucion
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