&

“l[!
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Versién Publica de Resolucién, RR-1158/2023que contiene informacién
clasificada como confidencial

l. Fecha de elaboracion de la
version publica. Veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

| Fecha y nimero del acta de Acta de la Sesion namero 16 de fecha
la sesién de Comité donde veintinueve de junio de dos mil veintitrés.
se aprobé la version publica.

L. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del RR-1158/2023
documento del que se
elabora’la version publica.

V. Paginas clasificadas, asi | Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
que la conforman.

VI. Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Acceso a la [nformacion Publica, 7 fraccion X y
ordenamiento, el o los | 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccion{es), | a la Informacién PuUblica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccidon primera de los |
cuales se sustente Ila|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacion; asi como las | Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
razones o circunstancias | asi como para la Elaboracion de Versiones
que motivaron la misma. Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla.

VII. Nombre y firma del titular del
area.

Vill. Nombre y firma del
responsable del testado f\\l\ .

Secretaria de Instrucciéh \ ‘
_ . Moénica Marfa Alvarado Gafcia ,

IX. .- Nombre dé las pe'fSonaso | Instituto _de Transparencia, Acceso .-a la

.~ instancias autonzadas a- Informacwn Pdblica y Proteccqon_‘-de.' Datos | ":
‘accederala mfarmacmnr T Personales-del Estado de Puebla, SRR PR M
clasificada
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Generales

ficacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la Ley General de

| de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

en Materia de Clasificacion y Desclasi

I— ELIMINADO 1: Una palabra. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X'y 134 fraccién

N

Sujeto Obligado; Carreteras de Cuota Puebla

=
;

’,/( / *' Ponente: Nohemi Leon Islas
T . { [l Tl E Expediente: RR-1158/2023
O B TR NG A ACCE A A Folio: 210420323000002

RRORAMACICN PUELICA ¢ PEOTECTOR DE
ATCS PERIONALES TF ESTADO OE RUEELA

Sentido de la Resolucion: SOBRESEE y CONFIRMA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1158/2023, relativo al
recurso de revision interpuesto por en lo sucesivo la persona
recurrente, en contra del Organismo Plblico Descentralizado denominado
CARRETERAS DE CUOTA PUEBLA, en lo continuo el sujeto obligado, se

procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

les en Posesion de Sujetos

ANTECEDENTES

l. El dos de enero de dos mil veintitrés, el entonces solicitante presento via

electronica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de acceso a la informacion piblica, la cual fue registrada con el niimero de folio
210420323000002, [a cual consistio en lo siguiente:

1

“Con fundamento en las recientes reglas de operacién del Programa de Verificacién
Vehicular de 2023, donde las unidades de transporte piblico deben contar con
engomados del programa de forma obligatoria, pido Ia lista de unidades del sistema
de Red Urbana de Transporte Articulado RUTA que han cumplido con el mismo,
junto con todos sus comprobantes y documentos de que hayan cumplido con esta
obligacion.
De la misma forma, una lista de las unidades que no lo hayan cumplido y el ma
por el cual no se ha realizado antes de ia fecha limite de 31 de diciembié de 3¢
para transporte publico.” (Sic).

Il. EI treinta de enero de dos mil veintitrés, el Titular de 14 Unidad de

Transparencia del sujeto obligado notifico la respuesta a la solicitud

informacién, en los siguientes términos:

r 1
v

1 Ote 200, Centro, 72000 Puebls, Pue. CP. 72000 Tel {222) 309 60 60 wwwiitaipue.org,mx

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccién de Datos Persona

Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.



Sujeto Obligado:

Carreteras de Cuota Puebla

‘ » Ponente: Nohemi Leodn Islas
_I_ m Iy Expediente: RR-1158/2023
PENTUTO 55 TRANTOARENGS, ACCTE0 A LA Folio: 210420323000002
EORMACION PUELICA ¥ FQITCC G DE
DATES FERSIONALES DEL ESTADC DE PUZELA . .
- ’ l"I'UU-CI' DU L ' TUWGE IU&UI v I Cuota pueb]a
Unidad de Transparencia
*Cuatro veces Herolca Puebla de Zaragoza®, 30 de enero de 2023
Asunto: Respuesta fabip 216420323000002
Estimado seficitante,

En aieneitn a su sofcid de Informazhia, reckida 8 bavds del Sistema de Sofcitudes de Acceso a la
Infoxmaidn con nimeso da fofo 210420323000002, en La quo requiora [a siquiants informacién;

“Con fundamento en las reckantas reglas & oparecidn dof Programa da Verdficacibn Vehiculsr do

2023, dordo 28 unliados do transporto publico doban cantar con engomados dol programa do

forma obiSgatoria, pido fa ksta da unidades def sislema do Red Urbana dg Transporle Arficufado

RUTA que han cump¥do con of mismo, fundo con lodas sus comprobantas y documentos do quo

hayan cumpfdo con asfa cbiigasiin.

De fa misma formna, una fista ¢ las unidados quo no fo hayaa cumplido y of motvo por of cuad no
. - Sehamalzado anfes dala facha Kmia de 31 do diciombrg oo 2022 para transporie puiblico.” (S&)

Con fundzrrondo en lo establacido en los artleuls 1, 2 fraceidn 1,3, 4,5, 12 fracelda VI, 16 fraceionos 1, IV, VI,
152,144, 146, 148, 156 froctibn IV y demds relativos apficables de la Ley de Transparencla y Acceso ala
!niwmmwecadeia.adodumbia 1y 3 del Decrolo quo crod of Omanismo Pibiico Descentratzado
* donominada ‘Cameleras do Cucta-Puebla®, st como a 1a informacin proporcionada por fa Direccidn do
TranspateMasxwdeesteOtgamm ﬁreacmxpe!entapa:adarw.wauénawsol’:ﬁud 50 heoe da su

cmmenm

PRIMEROQ. Enammﬂalapameosumﬁdmddwomqmmbmdodourudmuo!aRedUrbanade
Tmmmmmquohmmwomndﬁogmade Verificacién Vehicular, so presanta b tabia de

f

Py mdaéesquereafmnwwnﬁaabnm‘wlaralaidadidembmdemz

B
).

VT . Nomom
No| ~-unidad -
11 T0
L2 02
13 ¥-03
4 106
Ls 125 .
&l - T.29 .
JDE 1Y T30
23|/ TO07
e, ~g1 - T30 .~ -
. ~110] . T-12-
- DM T-16
i 12 T-17
7. 113 T-18
14 T.20
; F 15 127
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18' u-27 32 Uss
17 u-29 33 U-58
18 U39 3 U-83
19 U32 35 U84
20 U-33 3 u-85
21 U35 37 U6
22 38 39 y.71
23 U-37 39 U-72
24 U-38 40 W75
25 U-42 41 U7
28 U-48 42 u.78
27 u47 43 L-78
28 U489 44 1-80
20 U-59 45 U-82
30 U-52 48 U85
3 U-55 a7 88 /)

,
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1
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Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-1158/2023
Folio: 210420323000002

AETITUTD D TRANCPATENCIA, ACCIZD A LA
HFORMECION PUILCA ¥ FROTOC CN DE
DATGS PERNONALES DEL ESTALQ DE PUESLA

T opwmmees I W UULA Fututit

48 U89 92 215 138 331

49 U-90 94 218 139 332

50 U-93 95 217 140 33

51 U-g5 58 218 141 334

52 u.97 97 219 142 335

53 u-s8 [T 220 143 338

54 U-102 [T 221 144l 337

55 U-104 160 222 145 338

58 U-105 101 223 146 401

57 U-108 102 224 147 402

58| + U-109 303 225 148 403

59 U-110 104 2268 149 404

60 U111 105 227 + [150 405

61 U-114 105 228 151 408

62 U-115 107 229 152 407

63 U-118 108 308 153 408

64 u-118 109 302 154 409

65 T-135 110 303 155 410

65 T-137 111 a4 156 4

67 T-138 112 205 157 412

68 7-139 113 366 158 413

69 T-140 114 307 159 414

70 T-141 115 308 160 415

71 T-143 116 309 161 416

72 T-144 117 310 162 417

73 T-145 118 i 163 418

74 T-146 119 312 164 419

75 T-147 120 313 165 420

76 T-148 121 34 166 421

7 T-149 122 315 167 422

78 T-151 123 316 168 423

78 201 124 N7 189 424

80 202 125 318 170 425

81 203 128 319 171 426

82 204 127 320 172 427

83 205 128 321 173 428 /|

£4 208 129 322 174 4z20 | ]

85 207 130 323 175 430 Al

85 208 134 324 176 43 | Oé

87 209 132 325 177 4%

88 210 133 328 178 433 |

89 211 124 27 179 FE .

80 212 135 320 180 435 A

91 213 136 329 181 PN
‘k a2 214 137 330 182 437 ¥

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, CP. 72000 Tel: (222) 309 60 60 wwaw.ilaipue.org.mx
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Carreteras de Cuota Puebla
Nohemi Leon Islas

{ Expediente: RR-1158/2023
T b ToA e o\ ACEES0 A 1e Folio: 210420323000002
WFORAAACICN PLELICA ¥ PROTICC SN DE
DLTOS PERSONALES DEL ESTADD O MEZLA

183 438 219 231

184 439 220 23 .
185 440 221 233
186 441 22 234
187 442 223 238
188 443 24 2%
189 444 225 237
180 445 226 238
191 445 227 239
182 47 228 240
163 448 29 241
e 449 230 330
195] . 4%0 231 340
186 458 232 31
197 452 1213 342
188 453 24 343
199 454 235) - 4
200 455 23 5
201 - 458 237 348
202 457 238 37
-, 1203 458 .. - J238[. 48
~Jaoal.  as9 1 - |48 348
£ |208 460 R F7T 350
" j208 48t . 242 351
207 462~ . 1< . |243 352
208 48y . 244 as3
209 484 . 245 54
~ P17 465 246 355
RN PIT 466 247 358
2121 - de7 . 248 357
N PIEY I 249} 358
S P17 460 250 359
[28] 470 251 350
216 an 252 81
',/ il NIl 253 352
254 38

-_ BRS ==
[QZ/ ,

v ' SEGUNDO. En relacidn a ta parte de su soficiud unfo con fodes sus comprobantes y documenios do quo
Sz - /hayan eumplida con esta ebizaciin® so informa que log comprobanies y documentns de cumglimiento con fa
o S yerificacida vehioular no es documentactn quo resguardo oslo Orpanismo Pibico Descentralizade de

~ @Wa,mrdamquahmmﬁadotzsnbfgadcmdelmmesasmhnam

.
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255 473
268 474
257 475
253 478
20| ant
260 478
261 479
262 480
263 481
264 482
. 268 483
24 484
267 485
268 488
260 487
270| 488
271 489
M 4%
273 291
2% 4R
215] 493
218 494
211 495
278 4%
279 497
280 498
281 499
287 500
283 501
284 502
288 503
286 504
287 505
288 508
289 507
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PSTITUTO OE TRANCPATENCA, ACCESD A LA

QFORMACION PUELICA ¥ PROTFCC OH B2
DATCS PERSONALES DEL ESTADG DE PUEELA

Sujeto Ohligado:

Ponente:
- Expediente:
Folio:

Carreteras de Cuota Puebla
Nohemi Leon Istas
RR-1158/2023
210420323000002

TERCERD. En b qua comespondo a *una fsfa dalas unidadas quo no fo hayan cumplido y of mofive par of cud!
1058 ha reatizado anfas do fafecha limito da 31 de diciambra ¢ 2082 para transpors pubieo’, a conauaciin
se presenta Bstado d2 unidades no verificadas al 31 de diembra do 2022, con las siguienins precisongs: Las
undades pendienies pos cambio dz vehiculo cventan eon 180 dias para realzar el efercicio do vericattbagfa
verifizacita vehicular oforga una sequnda oportunidad para verficdr, en ¢250 62 que unaunidad no aprueba y
pot (iSma; fas unidades marcadas coma aler” se enconfraban siendo alendidas durante el perfodo de

verificacin,
m Observacionss m:: Observaciones .
oL T05 | Tolee 59 | Taler -
| T.28 Taller LHE2 [ Pendents parcambiy cavehleul
T48 | Pondent por cambin de yehicsh U3 | Pendenle par cambio da vehkub
143 | Talar U$3 | Tafer
T-11 | Pandient por cambio éavehionh U-10  Teler
T-13 | Pencienty por cambio do widinul UM Tl
T-15 | Pandienda por cambia dowehicula b USBt [Nosprehd. Perdents seeunda oportunidad
o T - - | U8 |Campin
T-22 | Perdents por cambio &3 vehleuho Uds | Teler
T-23 | Pendenta por cemtlo ¢o vehlculs U387 - Taiet
T-2¢  |Perdenia por cambio d2 wehiculo USi | Taer :
U-24 | Perdenta por cambia s wehicfo (U492 | Maaprobd. Pendients seaunda opartunidad
25 | Pardonts porcamtiadowahlads - U903 | Pendianta por carhio da whicufo
ol Ui Taler - T U-100 | Pandian®a por camiio ¢ vehitulo
"] U3 [ Perdenie por cambia 62 wehice U108 | Pendienin péx carhio da vakiculo
© 3 |Tale U107 | Takt P
U4 [Tate. U-118 | Pandienta por camhio de vahioulo /
Udl | Taler . U7 | Tadht {
U4) | Perdfents por cambio do wehindo T-42 |Comaitn =~
U5 {Taler 1-15) [ Noaorodd, Pendisnto 2acportnidad |
U5 |Taler s \ B

Finamente, en thmiros de los atiates 169, 170y 171 de la Ley de Transparendia y Acceso ala

Pibfea del Estado do Pucbly, Usted tens derecho 8 Intemponer nocurso da rovisidn anto el I%

Transparentia, Acteso a I Infoamacidn Piblca y Proleccidn da Datos Personales del Estado gfe Puchla

e

* Arbier

i Atent'arfmn

.

4 /0P

z
SARRETERAS
JE CUOTAPUEELA

Migue! gcl\; Ta Azotia
\ td
tutaf dgiaUnidad de Transparencla

Foa FEARLEN AN A 8D WYY

esta Unidad de Transparensia, por cualquism de las csusas previstas en la misma Ley,
Sinoto paitar o e Segudad Gomicizbeccin.
T . .

i : C ey

; ) i
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/ ’\ Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla
; / @D | Ponente: Nohemi Leodn Islas

T [l il E Expediente: RR-1158/2023

NSTITUT0 G TAHEPAZENG A ACCESD A 4 Folio: 210420323000002

HFCRMACICH PUEUCA ¢ FROTECC TN D
DAICE PERTOMNALLS DEL ESTALD DE PUEELA

En esta misma fecha, la persona recurrente presentd recurso de revision por
medio electrénico, ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, en lo sucesivo el Instituto; expresando

su inconformidad con la respuesta otorgada a la solicitud de informacion.

“l. El dos de febrero de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibido el recurso de revisidn asignandole
el numero de expediente RR-1158/2023 turnando los presentes autos a la
Ponencia de la Comisionada Nohemi Leon Islas, para su tramite, estudio y, en

SU caso, proyecto de resolucion.

IV El dia veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, se ordené admitir el

medio de impugnacién planteado, asimismo, se notifico el mismo a través del
Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia a las partes y al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, a través de dicho Sistema, se le requirid para que rindiera su informe
respecto del acto recurrido, debiendo agregar las constancias que le sirvieron de
base para la emision de dicho acto, asi como las demas que considerara
pertinentes. De igual forma, se hizo constar las probanzas aportadas por la
persona recurrente y se le preciso el derecho que le asistia para manifestar su
negativa a la publicacién de sus datos personales; poniéndose a su disposicion
gl ayviso de privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de
2wision, informandosele de la existencia, caracteristicas principales, alcances y
condiciones del tratamiento al que serian sometidos sus datos personales;
mismo, se le tuvo por sefialado correo electrénico, como medio para recibir

notificaciones-—__

Av § Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pua. CP 72000 Tel [222) 30960 60 www.itaipue.org.mx



/ "mw Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla
I Ponente: Nohemi Leon Islas

(‘ l i E Expediente: RR-1158/2023

oo wmm“mm _ Folio: 210420323000002

LFORMACION PUELICA ¢ FROTECCONH DE
£ATCS PERGONALES 0. ESTALC DE PUTELA

V. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacién respecto del acto reclamado,

anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por
su propia y especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa
de la persona recurrente con relacion a la difusién de sus datos personales y se
procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para

dictar la resolucion correspondiente.
VL. El dia treinta de mayo del dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Pglit
los Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Pdlitica de
Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fracciones il y 1V, 23, 37, 39 fracciones
I, Ity Xit de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla; 1 y 13 fraccién 1, del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de pé&&

Personales.

i Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222} 309 60 60 wwwi itaipue.org.mx




Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla

.

Ponente: Nohemi Leodn Isias
Expediente: RR-1158/2023
NSO AP SCCEEO R Folio: 210420323000002

GRAMACION MUEINICA ¢ PROTECC ON DE
‘C\., PERGONALES OF, £57ADG OF PUERLA

Segundo. Por cuestion de técnica juridica, antes de proceder al estudio de

fondo del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa, analizara si en el
recurso de revision que nos ocupa, se satisfacen las hipdtesis de procedencia o
se actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento; ello, de conformidad
con lo previsto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentacion de un

proceso, por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la
Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo VI, Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
la Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia,
es irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucion.”

= Asimismo, en la Tesis Aislada 1.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por
los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el

rubro y texto siguiente:

MPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE

&SURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, tiltimo parrafo, 74, fraccién lll y

91, fraccién Illl, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso

de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
aleguen o na y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por

-ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000 Tel (222) 308 60 60 wwwi.itaipug.org.mx




Sujeto Obligado:  Carreteras de Cuota Puebla

Ponente: Nohemi Leon Islas
Expediente: RR-1158/2023
Folio: 210420323000002

NSTITUTC CE IRANSPAREWS A ACCESD A LA
JHFORMACICH SUELICA v PROTECCON DF
DATOS PERGONALLS DEL ESTARC DE PUEELA

obsticulo que se trafe de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de
cuestiones de orden publico y Ia suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda
vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ditimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada Ia causa de improcedencia...";
esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de
las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que
Ia citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se
supla la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del
asunto.”

Al respecto, tal como consta en actuaciones, la persona recurrente sefialé como
motivo de inconformidad en el medio de impugnacién que se analiza, lo

siguiente:

"En la peticion original se especifica "pido la lista de unidades del sistema de Red
Urbana de Transporte Articulado RUTA que han cumplido con el mismo, junto con
todos sus comprobantes y documentos de que hayan cumplido con esta obligacion”,
es decir, los comprobantes de que han pasado la verificacién. Sin embargo, el sujeto
obligado ha omitido incluir los comprobantes justificandose gue estan en manos de
los concesionarios, pero se omite mencionar quiénes son esos concesionarios,
Requiero [a lista de concesionarios o el sujeto obligado a quien se le debe
hacer esta peticion.”

Por tanto, se analizara si se actualizé dentro del presente asunto una causal de

improcedencia establecidas en el articulo 182 de la Ley de Transparencia y

=

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, que establece:

“Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

L Sea extemporéneo por haber transcurrido el plazo establecido en el afticulo

de la presente Ley;

/. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
173 de la presente Ley;

Ifl. No actualice alguno de los supuestos previstos en ef articulo 170 de la presente

Ley;

V. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defel‘%é

interpuesto por el recurrente;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; - .-

Vi. Se trate de una consufta, 0 1~ - . v Co |
. , C ) - ! ' ? !
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Vil. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Bajo este orden de ideas, el hoy recurrente en su solicitud de acceso a la
informacién con nimero de folio 210420323000002, requirié al sujeto obligado,
una la lista de unidades del sistema de Red Urbana de Transporte Articulado
RUTA que han cumplido con el Programa de Verificacion Vehicular de 2023,
junto con todos sus comprobantes y documentos de que hayan cumplido con
esta obligacion; y una lista de las unidades que no lo hayan cumplido y el motivo
por el cual no se ha realizado antes de la fecha limite de 31 de diciembre de 2022

para transporte publico.

A lo que, el sujeto obligado al responder la misma, proporciond respuesta a
través de tablas de excel, respondiendo al primer y tercer cuestionamiento, y
mediante respuesta directa a la segunda pregunta, el entonces solicitante
interpuso el presente medio de impugnacion alegando como acto reclamado la
inconformidad de entrega de informacion incompleta, en virtud de que sefiald:
“En Ia peticion original se especifica "pido Ia lista de unidades defl sistermna de Red Urbana de
Transporte Articulado RUTA que han cumplido con el mismo, junto con todos sus comprobantes
y documentos de que hayan cumplido con esta obligacion”, es decir, los comprobantes de que

han pasado la verificacion. Sin embargo, el sujeto obligado ha omitido incluir los comprobantes

justificandose que estan en manos de los concesionarios, pero se omite mencionar quiénes

% son esos concesionarios. Requiero [a lista de concesionarios o el sujeto obligado a quien

se le debe hacer esta peticion.”

ez establecido lo reclamado por la persona recurrente, lo alegado por el

- sujeto obligado y los fundamentos legales citados, es importante establecer que
el Recurso de Revision, es considerado un medio de impugnacion interpuesto

' pmoﬁformidad con la respuesta del sujeto obligado a una solicitud de
: ceso, segln lo sefalado por el articulo 7 fraccion XXVl de [a Ley de

. Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla.

Av 5 Ote 200, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P 72000 Tel (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx
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Dicho de-otro modo, es un medio de defensa que puede hacer valer cualquier
solicitante de la informacién publica, en contra de los actos u omisiones
realizados por los sujetos obligados, ante quienes hizo efectivo el derecho
contemplado en el articulo 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al momento de tramitar la solicitud o bien sobre la calidad de la
entrega de la informacion que se solicita, asi también, si en el caso considera se

viola su derecho humano de acceso a la informacién publica.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia razonar tal
circunstancia, atento a que el sujeto obligado en su informe justificado alegd que
el aqui recurrente al momento de interponer el medio de impugnacion que nos
ocupa amplio su solicitud de informacién, por lo que una vez analizado el
contenido literal de la solicitud de acceso a la informacion de la persona
recurrente, la contestacion por parte del sujeto obligado y los motivos de agravios
vertidos, se desprende que efectivamente, al momento de interponer el recurso
de revision de mérito, la persona recurrente intentd introducir un planeamiento y

requerimiento diferente al hecho en la peticidn primigenia.

Se sostiene lo anterior, en atencién a que inicialmente el ahora recurrente en la

segunda parte de su solicitud requiri: “En la peticién original se especifica "pido Ia lista
de unidades del sistema de Red Urbana de Transporte Articulado RUTA que han cumplido con
el mismo, junto con todos sus comprobantes y documentos de que hayan cumplido con esta
obligacion”, es decir, los comprobantes de que han pasado fa verificacion. Sin embargo, el sujeto %
obligado ha omitido incluir los comprobantes justificdndose que estan en manos de los

concesionarios, pero se omite mencicnar guiénes son esos concesionarios. Requiero la

lista de concesionarios o el sujeto obligado a quien se le debe hacer esta peficjon.”

En razén de ello, los argumentos del recurrente consistentes en “...pero selaniit
mencionar quiénes son esos concesionarios. Requiero la lista de concesionarios o™e

sujeto obligado a quien se le debe hacer esta peticién.”, no pueden ser materia %

- . . ., - i - r
- estudid en [a presente resolucion, al quedar acreditado que esto, no formé pa

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP. 72000 Tel: {222) 3(59 60 60 www.itaipue.org.mx
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de la solicitud de informacion inicial; lo anterior, en términos de o dispuesto por
el articulo 182, fraccion VI, de [a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Puebla, que a la letra dispone:

“Articulo 182. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

()

VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, tnicamente
respecio de los nuevos contenides.”

Lo anterior es asi, porque la respuesta proporcionada por los entes obligados
deben analizarse siempre en virtud de las solicitudes que les son formuladas, ya
que el objeto del recurso de revisidon en materia de transparencia y acceso a la
informacidn puablica es precisamente verificar la legalidad de las respuestas en
los términos en que fueron notificadas a los particulares, pero siempre

atendiendo a lo requerido en la solicitud.

Ahora bien, de permitirse que los particulares varien sus solicitudes de
informacién al momento de presentar el recurso de revision, se dejaria a la
autoridad sefialada como responsable en estado de indefension, ya que se le
obligaria a atender a cuestiones novedosas que no fueron planteadas en la
solicitud y, en consecuencia, a proporcionar informacién y documentacion que

no fue materia de la misma.

Sirve de apoyo a lo anterior, siguiente Tesis con nimero de registro 167607, de
= la Novena Epoca, de los Tribunales Colegiados de Circuito, con Fuente:
’fsma ario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIX, de marzo de dos mil

; pagina: 2887, 1.80.A.136 A, bajo el rubro y texto siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,

NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO

QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN

LOS DIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS

E TICION INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal

. ransparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establecen,
ey spectivamente, que dicho ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
.+ <~ necesario para garantizar el acceso de toda persona a la informacién en posesion

P
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de los Poderes de la Union; los érganos constitucionales auténomos o con
autonomia legal y cualquier otra entidad federal, asi como que toda la
informacién gubernamental a que se refiere dicha ley es piblica y los particulares
tendran acceso a efla en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra parte,
el precepto 6 de Ia propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados; también
lo es que ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido
de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no
obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su
peticion inicial, pues ello contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefala
qgue las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos -fos solicitados- y que la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicién del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.”

Por lo anterior y toda vez que al formular su agravio la persona recurrente
pretendié que se le otorgara informacién que no fue materia de su solicitud de
informacion, constituye un aspecto novedoso que no tiende a combatir la
legalidad de la respuesta, sino que introduce cuestiones que no fueron
abordadas en la solicitud que diera origen al presente recurso de revision, es que
resulta evidente la inoperancia del agravio, lo cual es sustentado por el siguiente

criterio jurisprudencial, al tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A
CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos del
articulfo 88 de Ia Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia tiene la
carga procesal de demostrar su ilegalidad a través de los agravios
correspondientes. En ese contexto, y atento al principio de estricto derecho
previsto en el articulo 91, fraccion I, de la ley mencionada, resultan inoperantes
fos agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de garantias,
toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen nuevas

cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de ahi que no exista <=z,

propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion
recurrida.”

En consonancia con lo anteriormente establecido, el lnstitubﬁcion d

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Person

¢

establecié el Criterio 01/1 7, de la Segunda Epoca, lo siguiente:

Es improcedehte ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a'través de la
‘interposicién del recurso de revisién. En términos de los articulos 155, fraccign
Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y 189
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: [222) 309 60 60 www.itaipug.org.mix
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fraccion Vil de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
en aquellos casos en que los recurrentes, medianfe su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial, los nuevos contenidos
no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales; actualizandose la hipotesis de improcedencia respectiva.”

Es pertinente sefialar que los recursos de revision no constituyen la via idénea
para plantear una nueva solicitud de informacion o modificar los términos
originales de las mismas. Por el contrario, los recursos de revision constituyen
un medio de defensa que tienen como propésito resolver conflictos suscitados

entre las dependencias y los particulares en materia de acceso a la informacion.

En términos de lo anterior, es que, efectivamente se actualiza la causal de
improcedencia en términos de los articulos 181 fraccion 11, 182, fraccion Vil y 183
fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a & Informacion Publica del
Estado de Puebla, este Organo Garante, determina SOBRESEER, el presente
asunto, por ampliaciéon de la solicitud a que se ha hecho referencia en el presente

Considerando, por ser improcedente, lo anterior por o que respecta a la

ampliacion de su solicitud en relacion a “...pero se omite mencionar quiénes son esos

concesionarios. Requiero ia lista de concesionarios o el sujeto obligado a quien se le debe

‘hacer esta peticion”.

Ahora bien, el recurso de revisidon es procedente en términos del articulo 170
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
o de Puebla, en virtud de que la persoha recurrente manifesté como motivo

onformidad la entrega de informacién incompleta.

Tercero. el recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

' requisitos:establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Puebla.

0

v 0 - -

.
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. como motivo de inconformidad la persona recurrente expresé los

siguientes motivos de inconformidad:

“En la peticion original se especifica "pido Ia lista de unidades del sistema de
Red Urbana de Transporte Articulado RUTA que han cumplido con el mismo,
junto con todos sus comprobantes y documentos de que hayan cumplido con
esta obligacién”, es decir, los comprobantes de que han pasado Ia
verificacion. Sin embargo, el sujeto obligado ha omitido incluir los
comprobantes justificandose que estan en manos de los concesionarios, ..."

Por su parte, el sujeto obligado rindio su informe con justificacion en los términos

siguientes:

INFORME CON JUSTIFICACION

Dete decrse G no lo asiste razta alguna el recurrente, en virtud de que el acto reaizado poc el
sulelo obligado qua represento se encuentra debidamanta fundado y motivado, por ende, 2juslado a
derecho, pues como se hizo da su conccimiento, la respuesta a su cuestionamisnio *piclo fa ista de
unidades cel sisterna de Red Urbana da Transporte Aitculado RUTA qua han cumplido con el mismo,
Jurito con fodos sus comprobanles y documentos do que hayan cumplido con esta obfigacin’, se
alendid conforme 2l marco jusldico que rige & derecho de acceso a fa informacién, como quedard
demastrada con base en los sigufentes aroumentos a saber:

. B argummento vertido por ¢l returrente como agravio dentro del recursa de rovisidn interpuesto, resulta
ser una mera apciackn personal que no encuenira cauos juridico, de tal suerte el mismo resulla
Iotalmenta INFUNDADQ,

a 1
LE PERMITE, esto 0s. que se debg regi eonforme al pringipio de legafidad, en Igs€laivo a quo'ta s
autordades inicamente sa encuentran facultadas para realizar estrictamente Jo gbe ta Lgy les permits,
dotando 2 12! forma da certeza Juridica a la sokcitud de acceso a la informacitn pibiga y ast evitz
vulnerar detechos fundamentales consagrados en nuastro ordenamlento juridico, fpar fo que
cumpimianto al deber que ka lay impone, sa informé 1a Esta de unidades del sistemna de la Red U
de Transports Articulado (RUTA) que & 31 de diciembxe de 2022 realizaron su verificacidn y que
comprobaries ¥ documentos de cumplimiento con la verificacida vehicular no es documentacidague -
resguarda es'n Qrpanismo PObico Descentralizado do la Administracién Publica, toda vez que forma¢"
panedemobﬁgadmdelasermesasmimadas.

1!(Sl:rmau de apoye a kb enterior las Tesis siguientes:

Pigina 7 de 14
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Reogisiro: 299514 Malerio{s): Comin
Instancda: Primera Sala Tesks:

Tieo do Tesk: Aldada Pégina: 270
Fuanto: Samanario Judiclal do [a Federaciin

AUTORIDADES, FACULTADES DE LAS.
Las sutoridecos stlo pusdon hacer bo que 1 fey fos parme.

Amparo ponal en revisitn 2332°%). Blanco Péroz Marla, 10 de jufio do 1950, Mayeda da custro vatos.
Disidente: Lids Chico Goemo. L pesbfizacién o menclna ef nambre def ponenis.

- -

Epoca: Qunta Epoca Tamo XV
o Rogistoe 810781 - - Mafaris(s): Administrotiva
e + Instendla: Pleno ' Tesis:

Tipo do Tosis: Alslada Pdgina: 250

am:mmmm.qm
) Aurémmss.- -
- Esmmmnfdedemwmmd. wrversatmento admlido, quo las owlonkdodas stio
‘ pmdenhwcrbquoia!ayﬁmpmnﬂa

mmmm Cérdonas Froncisco V. 23 da Jufis do 1924, Mayoefa de ocho votos,
raspocty del sobveseimionto y por unanimidad do ance velos, por lo que hace af fondo ¢l nogeci.
Disktondas: Manue! Poxida, Salvador Ubina y Jasids Guzmdn Vaca. La publicacidn no menciond of
nombeo dod penente. '

:
B/ ol -ggta!enlrmnfm-na oon [a respuesta proporcionada, interpuso requrso de ravisidn en ks
3 s [N

"e!su;eto cb&;edo ha omifido lnctrir los mmbanfesﬁ:sﬁfx:éndase Quo estin an manos de
ios concesiananss, pero se omile Mencionar QUIROS Son S0s CoNCcasionarnos.
Requitro ia Esta do concosionarios o el sufeto obligado aquien so & debe hacerasta pelicidn.”

do da la conlestacikén que este Omanismo dlera a la soiciiud con fofo nimer .
mmoz.seobsewaquelahformacfcnquoobfaenFosardwnsdeimm,!efuorm
k‘ peopercionades al solicitante, e Informando qua los comprobantas que requiere no es documentacida
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que fasquarde este Organismo Piblico Descantralizado da i3 Administracida Piblica, toda vez qua la
peestacion det servicio en ef Sistema de Transporte Plblioo Masivo en Tas Lineas 1, 2y 3da la Red
Urbana de Transporte Aricutado (RUTA) fus oforgado en Concasién y a propiedad de los Autobuses
necesarios para la operacién del Sistema es de las empresas Concesionarias y por bo lanto la
propiedad de 'a decumentacién conla que s compreba fa verificacién de las unidades vehiculares.

Pet lo antediommens expuesto, en el caso de la flots vehicular al servicio del Sisteama RUTA, ¢
cumplmiento del Programa e Verficacda Vehicular lo reafizan [as empresas cperaderas ¢df
transports anta kos concesionarios autoizadas pot la auloridad en matera ambiental, que engste caso
o5 1a Segetaria de Medlo Ambienta, Desarroilo Sustentable y Ordenamiento Tertoral, quadando 1a
documantacidn comgprobatoria, bajo el resguando del propietario do los vehicuios; es decit la impresion
del resultada do la prueba do verficacién vehicular en forma valorada {cartificado), asi como el
holograma que consta en una cakomania autorizada por 13 Sacretaria de Medo Ambiente, Desamoflo
Sustentabls y Ordenamicnto Terrloral del Estado do Puebla, que acreda e cumplimlento del
Programa de Vesifcacitn Vehicudar Obligatora y que 65 colocado por personal autorizado del centro
de verificacidn vehloular en ef parabrisas del lado superior derecho, del lado dal copicto.

Cameleras de Cuola-Puebla Gnicamente ha constatado, coma parte da las actividades del personal
da supesvisiéa, la existencla do los hologramas comespondientes a ka aprobaciin del Programa do
Verificasda Vehicular, colocados en las unidades enfstadas en la respeesta proporcionaca gl
sclictante; s embargo no $8 cuenta oon regis'io fisico da éstas formas veoradas,

¢ Es pecesario tener presante que bo qua refiere el recurrenta “se omda menchonar quBnas son esos
concesionanios’ o foma parte de la soficited reafizada por el hoy recurrenta por 1o que ests
Organlsmo no cusnta con la obligacléa de proporcionas informacin adicional qua no es requerida en
una soficitud da a0ces0 8 [a Infermacion, sind més blen atender de manera puntual cada uno Ce los
requerimignics da la sofiitud. Tomando como apoyo el critedo SOM022017 emitido pex el Institulo
Nacional da Acceso a fa Informacitn

Congruencia y exhausthidad, Sus alcances parm garantizar &l derecho de scouso 8 la
Informacion. De eonformtidad con el srticuto 3 de la Lay Federalde Procedimionto Adminislralivo,
de apheacitn suplelona a B Ley Federal de Transparencia y Accoso g la Informacin Pul
términos da su articub T: {lodo aclo adminstrativo dabe cumpiir con los principlos ¢
y exhaustividad. Pars ! efectivo ejarcicio del derecho ¢o acceso 8 Ia Informackin, la cong
implica que exista concordancia enire el requerimionto formutado por el particuisr ylare
propercionada por el sujsio obligado; mientras que fa gxhaustividad significe que dicha respuesta
s refara exprosamente @ cada uno da los punios soficilades. Por b anigrior, kos sujglcs
obigades cumplidn ¢an fos principlos da congruencia y exhaustivided, cuagto 1as rospuest
marﬂmguaﬂmummiadénbgb&wabsoﬁdfadoyaﬁerximdam puntual y ex
cada uno ds los confanides de informacibn.

Y 13l cama sa menciond con anieroridad la propledad de la docum: o5 do particulares que -

;J(pcsem 1a Concesid para prestar el sevicio, Mismos Guo 58 encuedtran exentos a las obigadon:

s
Piginas de 14
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| e e

que marca la ey ds Transpaencay Acceso a fa Infecmacién Pikica del Estado de
encontrarse dentro ¢z los sujelos ebligados Gue sefiala su erticulo sequndo: Puebla, por no

ARTiCULO 2
Los syjolos ablgados de esta Ley son:
I. El Foder Ejocutivo, sus Decondanclas y Enfidadas;
IL. EVPocer Leglsietho y cualyiiera dy sug Organos;
il. E1 Poder Judicial y cuatyuera de sus Grganos;
1V, Los Tribunales Administratives, en su caso;
V. Los Ayuntamientos, sus Dependencias y Entidades;
V1. Los Organes constlucicnal o kegaimenle aulénomos;
VI, Los Partidas Pofiticos;
gl(ﬂbfggbam%os y fondas pGbikos, y
. wier persona fisica, movel o sindkalo que reciba ¥ o
£c108 d2 auteridad en el eslado y sus mmpgs esmarecuspibinsomakce

Do bo antzrar se desprende qua esta Entidad 2l momento de emitlr su respuesta a¢tué conferme a

derecto fundando y metvando de manera corrects, estzblecendo los
hecho qua nos ceupa. preceplos kegales aplicables al

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefalado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios, la persona recurrente ofrecid los
siguientes medios probatorios:
DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta a la

solicitud de acceso folio 21020323000002, de fecha treinta de enero de dos mil
veintitrés, firmada por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

i

obligado.

ocymental privada que al no haber sido objetada, tienen valor indiciario en
inos de lo dispuesto por el articulo 339, del Cddigo de Procedimientos Civiles
‘para stado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

formacion Publica del Estado de Puebla.

PR I N
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Folio: 210420323000002

Por lo que hace, a los medios probatorios anunciadas por el sujeto obligado, se

admiten:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de! Acuerdo por el
que se designa al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a
favor del Titular de la Direccion de Asuntos Juridicos o en su caso al Encargado
de Despacho de la misma, de fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno,
firmado por el Director General del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Acuerdo de
nombramiento del Director de Asuntos Juridicos a favor de Miguel Angel Valtierra
Azotla, de fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, firmado por el
entonces Titular de [a Consejeria Juridica del Estado de Puebla.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del nombramiento
del Director de Asuntos Juridicos a favor de Miguel Ange! Valtierra Azotla, de
fecha dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, firmado por el entonces Titular
de la Consejeria Juridica del Estado de Puebla,

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acta de protesta
del Director de Asuntos Juridicos, Miguel Angel Valtierra Azotla, de fecha
dieciocho de febrero de dos mil veintiuno.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de ceédula

profesional nimero cinco millones quinientos cincuenta y siete mil setecientos

dieciséis, a nombre de Miguel Angel Valtierra Azotla, expedida por la Secretaria

de Educacion Publica. ‘ o,
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acus

registro de solicitud de la solicitud de acceso folio 210420323000002 de fi@

dos de enero de dos mil veintitrés, expedida por la Plataforma Nacional de
Transparencia. ‘

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a |a
solicitud de acceso folio 210420323000002 de fecha treinta de enero de dos g}
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veintitrés, dirigida al solicitante firmada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de notificacion de
interposicion de recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de fecha treinta de enero de dos mil veintitrés.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de auto admisorio
del presente medio de impugnaciéon de veinticuatro de febrero de dos mil
veintitrés.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memorandum
CCP/UT/023/2023, con solicitud de informacién complementaria de la respuesta
a la solicitud folio 210420323000002 para informe justificado, de fecha
veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, dirigido a Director de Transporte
Masivo, firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.
DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Memorandum
CCP/DTM/0341/2023, informacién complementaria de la respuesta a la solicitud
folio 210420323000002 para informe justificado, de fecha tres de marzo de dos
mil veintitrés, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, firmado por el
Director de Transporte Masivo del sujeto obligado.
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En los términos que la ofreci6.

fg PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA .- En los términos que la ofrecio.

Con relacion a las documentales publicas y la instrumental de actuaciones tienen
pleno valor, en términos de lo dispuesto por el articulo 335, del Cddigo de
cedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; respecio a la
Jostriimental publica de actuaciones, se le concede valor probatorio pleno por su
@zaren“términos del articulo 336, def Codigo citado con antelacién, ambos
articulos de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral 9, de la Ley de

ransparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.
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Finalmente, con relacién a la preé’ﬁmcional en su doble aspecto, goza de pleno
valor conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria del numeral 9, de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Puebla.

De los medios documentales aportados por la persona recurrente, mismas que
fueron ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la
existencia de la solicitud de informacién que realizd el recurrente a través de [a
Plataforma Nacional de Transparencia de Puebla y la respuesta que el sujeto
obligado proporciond a [a solicitud de informacioén con folio; 210420323000002,

y con la cual se inconforma.

Séptimo. Al respecto en el presente considerando abordaremos el estudio

del acto reclamado en el presente recurso de revision consistente en la entrega

de informacion incompleta.

El dos de enero del dos mil veintitrés, la ahora persona recurrente presenté una
solicitud de acceso a la informacién publica a través de [a Plataforma Nacional
de Transparencia, la que fue registrada con nimero de folio 210420323000002,

en la que requirié al sujeto obligado una la lista de unidades del sistema,)de Red« -
Urbana de Transporte Articulado RUTA que han cumplido con el Programa de

de que hayan cumplido con esta obligacidn; y una lista de las unj

Verificacion Vehicular de 2023, junto con todos sus comprobantes y docymentos
da%sw; e\n

=2

lo hayan cumplido y el motivo por el cual no se ha realizado antes de la {e

limite de 31 de diciembre de 2022 para transporte publico.

El sujeto obligado proporciond respuesta directa a través de tablas de excel,
proporcionando listado de.unidades de! sistema de Red Urbana de Transpo%
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corte al treinta y uno de diciembre de dos mil veintidés, listado en Excel de
unidades no verificadas al mismo corte, precisando que las unidades pendientes
por cambio de vehiculo cuentan con ciento ochenta dias para realizar el ejercicio
de verificacion, el programa de verificacion da una segunda oportunidad para
verificar, en caso de que alguna unidad no apruebe, las unidades marcadas con
taller se encontraban siendo atendidas durante el periodo de verificacion e
informd que los comprobantes del cumplimiento de la verificacidén vehicular no
es documentacion que resguarde el sujeto obligado, pues es obligacion de las

empresas concesionaria.

En consecuencia, la persona recurrente se inconformé con lo anterior,
expresando su inconformidad por la entrega de informacién incompleta por la

falta de entrega de los comprobantes de las verificaciones vehiculares.

Por su parte el sujeto obligado en su informe con justificacion que le fue solicitado
en autos del presente, reiterd su respuesta inicial indicando que actué conforme
a derecho, ya que la propiedad de los autobuses de! Sistema de Transporte
Articulado (RUTA) es de los concesionarios asi como los comprobantes de las

verificaciones a las unidades, otorgados por los centros autorizados por la

Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial consistentes en el certificado y holograma colocado por personal
autorizado en el parabrisas, siendo parte de las actividades del personal de
supervision, Gnicamente el constatar la existencia de la calcomania del

holograma en las unidades.

a Yez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos
€lpa, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los
Ecsla/dwﬁ-ﬂ@s Mexicanos, en su apartado A, fraccién [, sefiala que toda la
J = ipformacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de
- %s Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, éréanos auténomos, partidos
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politicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier pefsona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sblo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado

A, fraccién 1V, que ala letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en

el articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacién:

“Articulo 12, ...

VII. Garantizar el acceso a la informacién ptiblica en posesion de cualquier

autoridad, entidad, organo y organismo de fos Poderes Ejecutivo, Legisiativo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos

publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba

Y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y

municipal, asi como proteger los datos personales y fa informacién relativa -
a la vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley G¢neral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley aplifable a la

materia. ...” .

Planteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuestepo

-

- o
los articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 186, fraccion 1V, 145,
y 156, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados afenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicid
.- en e cumplimiento de la presente Ley y demas di_sjoqsiciones jt_m’di i

i - -

*i- L% . aplicables.” S e R
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a Ia Informacion Puablica: Dereche fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de [os
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Puablica: Todo archive, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o registro impreso, Opftico, electrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrolfo de la ciencia o la
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ...”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece
fa presente Ley; ..."”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacidn
presentadas al sujeto cbligado, asi como darles seguimiento hasta que haga
entrega de la respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
efercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

I. Maxima publicidad;
I, Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberdn ser atendidas en el menor tiempo posible, que no
podra exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar
respuesta a una solicitud de informacién son las siguientes:

1. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;

= Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la
fuente en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se
encuentre publicada;

HI. Eritregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el
medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion;

1V. Entregando la informacién por el medic electrénico disponible para ello,
o

V. Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consuita
directa.”

pugsto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un

deretal, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados

;znidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo vy
g . .t

rantizarlo. =~ .- - : : .-
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Por lo que, en aras d.e-garantiza'r este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacion que hubieren generado a [a fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, o en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada estd prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XVIiI, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce
el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que
obra en poder de la_autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVH, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una
doble dimension: individual y social. En su primer aspecto, cumple con Ia
funcion de maximizar el campo de Ia autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones, mientras que en el sequndo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un L
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundad -
una de las caracteristicas principales del gobierno republicang
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el agtuar q”
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Po
el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la
premisa inicial que toda ella es publica y sélo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados baj

-- determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial &

' ‘reservada esto £s, cons:derarla con una cahdad d:versa ”
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Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera

al estudio del agravio expuesto por la persona recurrente.

Basicamente, éste lo hace consistir en la entrega de informacion incompleta por
no proporcionar informacién por parte del sujeto obligado para dar respuesta al
tercer cuestionamiento de su solicitud, bajo el argumento de que cuenta con cero

registros de vehiculos fuera de circulacion por no recibir mantenimiento.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Puebla, en los articulos 5, 11, 17, 156 fraccién 1V, dispone:

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacion de la
informacién se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados se considera informacion publica,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
esta Ley y demas normatividad aplicable; soélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna,
Q__é, accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sujeta a
un claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley
y atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda
persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley
y dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones
que emita el Sistema Nacional.”
“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen,
archiven o custodien informacion publica seran responsables de la misma
en los términos de esta Ley y de las demds disposiciones juridicas
licables. Toda la informacion en poder de los sujetos obligados estara a
disposicion de las personas interesadas en los términos y plazos de esta
aquélia que se considere como informacién reservada o

T servidor pablico responsable de la pérdida, destruccion, modificacion,

R alteracién u ocultamiento de los documentos, archivos, registros o datos en

Leoen w0 A due se contenga infermacién publica serd sancicnado en Ios términos de la
islacion aplicable.”
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“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competerites que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de gque realicen una busqueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar
respuesta a una solicitud de informacion son las siguientes:

V. Entregando fa informacién por el medio electrénico disponible para ello;”.

De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las
formas de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes
de acceso a la informacion, es entregar la informacion requerida en el medio

electronico conducente.

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinaf si el sujeto obligado, respondié de conformidad con las
disposiciones de la Ley de la materia, es necesario referir lo siguiente:

El articulo 16, fracciones | y |V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla, disponen:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
1. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

V.- Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de
la respuesta a la misma;

Del articulo en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de tramitar las solicitudes de acceso, al interior de las areas del
sujeto obligado desde que ingresan hasta la entrega de la respuesta respegtiva al
solicitante.

Asi mismo, se puede observar que el derecho de acceso a la ipform
comprende tres prerrogativas, las cuales son:;
1:- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualqm

persona pueda exterlorlzar 0 dlfundtr a traves de cualqwer medlo Ia lnformaCI

' datos reglstros 0. documentos que posea LT e

e - . .o T o S T TP
a g - - - - A A I T [N
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2.- El derecho de acceso a la informacion (buscar). - Consiste en garantizar a las
personas puedan solicitar informacion al Estado respecto de los archivos,
registros, datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera
especifica y respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (recibir). - Garahtiza a todos los ciudadanos de
recibir libremente la informacion plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcion de cualquier informacion, con excepcién de la informacion reservada o
confidencial tal como lo establece la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.
Ahora bien, en el derecho de acceso a la informacion los ciudadanos pueden
ejercerlo a través de solicitudes que realicen‘ante las autoridades que poseen la
informacién que quieren conocer. Asimismo, las solicitudes de acceso a la
informacion se pueden definir como los “documentos o formatos en los cuales una
persona le pide a una autoridad que le entregue un documento.” Las solicitudes

pueden ser hechas entre otros, a través de un medio electrénico.

Por otra parte, el articulo 3 fraccion 1X, del Decreto que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado “Carreteras de Cuota-Puebla”, menciona los
objetivos a seguir por el sujeto obligado, dentro de las cuales [e"permite operar a
== través de concesiones, es decir con la participacion de particulares, tal como se

observa a continuacion:

Articulo 3 “El Organismo” tiene por objeto:...

IX.- Operar por si o a través de terceros, mediante concesiones otorgadas en
términos de las disposiciones legales aplicables, los bienes y servicios
relacionados con su objeto. Asi como promover y fomentar de conformidad con
fos lineamientos que para tal efecto se expidan, la participacion de particulares

bajo el régimen de concesion, en la construccién, mantenimiento y explotacién
B ¢aminos, puentes y toda aquella infraestructura relacionada con su objeto,
ifetandose a los aspectos técnicos y especificaciones correspondientes; -

el e lF’Dg'r Ao:que.este.Organo Garante, llega a la conclusion que:el agravio 8Xpuesto: s, .. 7

r el inconforme es infundado, ya que tal como ha quedado acreditado en
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Av 5 Ote 201, Ceniro, 72000 Buebla, Pue, C.P. 72000

actuaciones, el sujeto obligado atendié lo requerido en la solicitud de informacién
con nGmero de folio 210420323000002, otorgando respuesta conforme a la
normatividad aplicable al caso en concreto, puesto que tal como lo informd el
sujeto obligado, no posee el comprobante de las verificaciones vehiculares de
las unidades del Sistema de Red Urbana de Transporte Articulado (RUTA).

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia en términos detl articulo 181
fraccién 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, determina CONFIRMAR-la.respuesta otorgada por el sujeto

obligado, respecto al tercer cuestionamiento.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se SOBRESEE parte del motivo de inconformidad, por las

razones expuestas en el considerando SEGUNDO de la presente resolucion

-

SEGUNDO. se cONFIRMA Ia respuesta otorgada por el sujeto obligado

motivo del presente recurso de revision, en términos del considerando SEPTIMO
de la presente resolucion.
En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente gomo

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién a Ia-pérsbna recurrente en el medio indicgdo
para tales efectos y por medio del Si‘stem’a de Gestidn de Medios de Impugnagién
de la Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidatg‘l{g

Transparencia de Carreteras de Cuota Puebla.

B -
i
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA,
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, y NOHEMi LEON ISLAS, siendo
ponente la tercera de los mencionados, en Sesidén Ordinaria de Pleno celebrada
via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico

de este Instituto.

ANGISCO JAVIER GARCIA
LANCO COMISIONADA

OMISIONADO

HECTO RA PILONI
COORDINADORSENERAL JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente
- RR-1158/2023, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el treinta y uno de
mayo de dos mil veintitrés. T o _—

PD3/NLI/RR-1158/2023 /IMMAG/Resolucion
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