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Version Publica de RR-1145/2023, que contiene informacion clasificada como

confidencial

Fecha de elaboracién de la versidn publica

El 14 de julio de 2023.

Fecha y nimero del acta de la sesion de
Comité donde se aprob6 la version publica.

Fecha 29 de junio 2023 y Acta de Comité
numero 16.

El nombre del area que clasifica.

Ponencia dos.

La identificacién del documento del que se
elabora la versién publica.

RR-1145/2023.

Paginas clasificadas, asi como las partes o
secciones que la conforman.

1. Se elimind el nombre del recurrente de la
pagina 1.

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccién(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificacion; asi
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla,
numeral trigésimo octavo fraccion primera
de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion
de Versiones Publicas, 3 fraccién IX de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Puebla

ol

Nombre y firma del titular del area.

Rita Huesca

Nombre y firma del responsable del
testado (en su caso).

OW

Secretarla de Instruccion

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la informacion
clasificada

Inst1tut0 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Puebla.




, 7 fraccion X'y 134

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

dos, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos

blica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ficacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion

IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligas

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnform_acién PU
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi

== Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de
N Puebla.
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Folio: 21045223000047.
T A ‘ p U E Expediente: RR-1145/2023.

Sentido de la resolucion: SOBRESEE.

Visto el estado procesal del expediente numero RR-1145/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto por [EESIyIGET NI en lo sucesivo el recurrente,

en contra del HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA, en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

l. El doce de enero de dos mil veintitrés, el hoy recurrente remitié a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a la que le fue
asignado el numero de folio 21045223000047, dirigida a la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado.

Il. Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintitrés, el solicitante interpuso un

recurso de revision ante este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, en lo sucesivo el

Instituto, ante la falta de respuesta del sujeto obligado dentro de los plazos

establecidos en la ley.

ll. En fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidenta

de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-1145/2023, el cual fue

turnado a esta Ponencia, para su tramite respectivo.

V. Por acuerdo de fecha dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se admitié el

medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expedi nté
correspondiente y se puso a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convinier

ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar el auto de admision
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a través del Sist.ema de Gestion de los Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su informe con justificacion,
debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como las
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual forma, se hizo
constar que el recurrente ofrecid pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el
derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi
como la existencia del sistema de datos personales del recurso de revision y se tuvo

al recurrente senalando el correo electrénico como medio para recibir notificaciones.

IV. Mediante proveido de fecha seis de marzo de dos mil veintitrés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado,

anexando las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron
las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente
con relacion a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedié a decretar
el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

V. En fecha once de abril de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

ero0. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

rs@ de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado

ihre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xll de la Ley de Transparencia y
2
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion |

del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Antes del analisis de fondo del presente medio de impugnacion, se

examinaran de oficio las causales de improcedencia, por ser de estudio de oficio en
términos de lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Lo anterior, tomando en consideracion que las causas de improcedencia estan
relacionadas con aspectos necesarios para la valida instrumentaciéon de un proceso,

por lo cual su estudio es preferente.

De manera ilustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto
siguiente:
“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de la

Ley de Amparo, el que opere, o no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”

Ello, por ser estudio de oficio independientemente de que las partes lo uen en
términos de lo dispuesto en el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra refiere:

“ARTICULO 183. El recurso seré sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...)

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en fos
términos del presente Capitulo.”.

Lo anterior, en atencion a que las causas de improcedencia pueden surtir s
efectos durante la sustanciacion del recurso y decidirse mediante una resoluci‘%
de sobreseimiento en la que se ponga fin al procedimiento de impugnacié

haciéndolo inadecuado para examinar el fondo del asunto planteado; lo cual puede
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proceder de forma oficiosa o por sefialamiento expreso del sujeto obligado; a fin de
sustentar lo anterior, toma aplicacién por analogia y de manera ilustrativa la Tesis
Jurisprudencial 3a. XX/93, de la Octava Epoca, sustentada por los Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xl, marzo de mil novecientos noventa y tres, pagina 22, con el rubro

y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA. LA ADMISION DE LA DEMANDA DE AMPARO NO IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS CAUSALES RELATIVAS.

El articulo 145 de la Ley de Amparo establece el desechamiento de plano de la demanda
de garantias cuando de ella misma se desprenda de modo manifiesto e indudable su
improcedencia, pero de ello no se deriva que, una vez admitida, el juzgador esté
imposibilitado para examinar con posterioridad causas que sobrevengan o que sean
anteriores a dicha admision y que determinen, conforme a la ley, el sobreseimiento en el
Juicio de amparo, pues su procedencia es cuestién de orden publico, de manera tal que
aunque se haya dado entrada a la demanda puede posteriormente analizarse si existen o
no motivos de improcedencia.”

Asimismo, en la Tesis Aislada |.70.P.13 K de la Novena Epoca, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de dos mil diez, pagina 1947, con el
rubro y texto siguiente:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.

~ Acorde con los preceptos 73, tltimo parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion I, de la Ley de

) Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse

de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se

encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para

ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de

Weja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis oficioso de cuestiones de

orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el

prmero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las

%sales de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,

ta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al u!t:mo numeral

[nvocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con

pendencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho

ato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisién para que

diera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o

no alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacioén que

la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.”
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Al respecto, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de

realizar una debida substanciacion.

En ese sentido y posterior al analisis cronoldgico de las actuaciones del presente
medio de impugnacion, esta Autoridad advirtié una causal de sobreseimiento en los

términos siguientes:

La solicitud materia del presente medio de impugnacién realizada por el solicitante,

es la siguiente:

“Solicito el contrato celebrado con el C. Victoriano Nazario Rosas Lépez, en virtud de que no
se encuentra agregado el hipervinculo al documento correspondiente en el formato de
transparencia”

Sin embargo, el entonces solicitante interpuso el presente recurso de revision,

manifestando lo siguiente:

UNICO: Con fecha doce de enero de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia y mediante folio de solicitud ..., se solicité al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla (en adelante Sujeto
Obligado) lo siguiente: ...

El articulo 74 de la Ley General de Transparencia establece: ...

Por su parte la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla en su articulo 89 fraccién lll refiere: ...

Asimismo Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia ala ...

En relacion con los plazos para dar respuesta a las solicitudes de infermacién la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
establece:

Articulo 150 ...

Articulo 151 ...

De manera extraordinaria la multicitada legislacion prevé:

Articulo 161 ... \{

De los fundamentos anteriores se desprende que la informacién solicita
corresponde a obligaciones de transparencia prevista tanto en la legislaci
federal, como en la local.

Asi mismo por estar prevista como una obligacién de transparencia, el plazo para
su respuesta invariablemente debe realizarse dentro de los veinte dias habiles sin
prorroga, sin embargo, contrario a esto, de manera excepcional la legislacion

5



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.
21045223000047.

iy Folio:
‘ T A‘ P U E Expediente: RR-1145/2023.

local prevé una excepcion a dicho termino general, al referir que por lo que
respecta a informacién en formatos electrénicos disponibles en internet o en
cualquier otro medio, la unidad de transparencia debera dar respuesta a la
solicitud en un plazo no mayor a 5 dias.

Por lo que a efecto de verificar si la informacién solicitada, se ubica en la
excepcion antes referida tenemos lo siguiente:

‘que la informacién solicitada ya esté disponible al publico”.

Mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién del cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, se dieron a conocer los formatos mediante los cuales debe
hacerse publica la informacién correspondiente & las obligaciones de
transparencia, desde su emisién y hasta su ultima reforma realizada el veintiocho
de diciembre de dos mil veintidés; Dichos lineamientos refieren que la
informacién relacionada con el marco normativo se debera actualizar de manera
trimestral de conformidad al Formato 1 LGT_Art_70_FrJ, asi mismo se sefala que
se debera incluir hipervinculo a los documentos decir, toda la informacion
relacionada con este formato se considera disponible al publico, toda vez que
desde el ejercicio 2016 se ha venido actualizando de manera trimestral.

Del anélisis I6gico-juridico anterior, se concluye que la informacién solicitada se
ubica en el supuesto de ser informacién disponible al publico.

es “en formatos electronicos”

Este punto también se da por cumplido en virtud de que los multicitados
lineamientos instruyen proporcional el hipervinculo del documento, es decir, la
informacién solicitada se encuentra almacenada de manera electronica.

La Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no
mayor a cinco dias habiles”

Respecto de este punto la Unidad de Transparencia no ha dado cumplimiento, no
obstante a que quedo demostrado que la informacién solicitada se ubica en el
supuesto juridico y de hecho, previsto en el articulo 161 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, toda vez
que desde la fecha de solicitud (doce de enero de dos mil veintitrés
respectivamente) hasta el dia de hoy (veinticinco de enero de dos mil veintitrés),
han transcurrido siete y dias sin obtener respuesta por parte del Sujeto Obligado.

<2,

Por lo que de conformidad al articulo 170 fraccién Vil de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado no ha
ado cumplimiento al plazo de cinco dias para proporcionar la informacion

licitada.”

/(P , se analizara la causal de improcedencia establecida en el numeral 183
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Puebla, en los términos siguientes:
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En primer lugar, el hoy inconforme en su recurso de revision alegdo como acto

reclamado, que el Honorable Congreso del Estado de Puebla, no le otorgo

respuesta en los plazos establecidos por la Ley.

Por lo que, es importante sefialar el término que tienen los sujetos obligados para
dar respuestas a las solicitudes de acceso de informacion interpuestas por las
personas, misma que se encuentra establecidos en los articulos 150 y 151 fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de vente dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion
de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la prevencion que en su
caso se haya hecho al solicitante.

Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias habiles mas,
siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser
aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion
que debera notificarse al solicitante antes de su vencimiento.

El sujeto obligado debera comunicar al solicitante, antes del vencimiento del
plazo, las razones por las cuales haré uso de la prérroga. No podran invocarse
como causales de ampliacién motivos que supongan negligencia o descuido del
sujeto obligado en el desahogo de la solicitud”.

“ARTICULO 151 Son excepciones a los plazos establecidos en el articulo anterior
las siguientes:

II. Cuando la solicitud tenga por objeto informacién considerada como obligacién
de transparencia, ésta debera ser entregada dentro de los primeros veinte dias
habiles, sin posibilidad de prérroga.”

Los preceptos antes sefialados, establecen que los sujetos obligados deberan
responder en el menor tiempo posible las solicitudes de acceso de informacign que

se le formulen, mismo que no podra excederse de veinte dias habiles siguientes 2

requerimiento de informacién, este término legal podra ser ampliando por diez g
habiles mas, mismo que debera estar debidamente fundado, motivado y aprobg
por el Comité de Transparencia y deberan hacer del conocimiento de esto gl

ciudadano antes del vencimiento del primer plazo establecido en la Ley. M

Asimismo, indican que, si la solicitud tiene por objeto informacioén considerada como

obligacién de transparencia, se considera una excepcion a los plazos generales, ya

7



Sujeto Obligado: Honorable Congreso del Estado de
Puebla.
Ponente: Rita Elena Balderas Huesca.

Folio: 21045223000047.
| T A I p U E Expediente: RR-1145/2023.

que se debera ehtregar dentro de los primeros veinte dias habiles, sin la posibilidad

de prérroga.

Ahora bien, en el presente asunto se observa que, la solicitud de acceso a la
informacion con numero de folio 210425223000047 se tuvo por presentada el dia
doce de enero de dos mil veintitrés, de ahi que, el plazo de veinte dias habiles
previsto en la Ley de la materia comenzo a computarse el dieciséis de enero de este
ano y concluia el dia diez de febrero de dos mil veintitrés, tal como observa en el

acuse de registro de la solicitud, misma que corre agregada en autos.

Por tanto y toda vez que el entonces solicitante present6 su recurso de revision el
veintiséis de enero de dos mil veintitrés, alegando como acto reclamado la falta de
respuesta dentro de los plazos legales, se arriba a la conclusion de que, a la fecha
en que se interpuso el medio de impugnacién, todavia no le fenecia al sujeto
obligado el plazo legal establecido en los articulos 150 y 151fraccion |l de la Ley de
la Materia en el Estado de Puebla, para la emision de la respuesta respectiva, por

lo que, no se configura la causal invocada por el ahora recurrente.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 181 fraccion Il, 182,
fraccion I1l y 183 fraccion IV del ordenamiento legal antes citado, es Organo Garante
determina SOBRESEER el presente recurso de revision, por ser improcedente al
no actualizarse la causal de procedencia senalada por el recurrente, es decir, la falta

de respuesta dentro de los plazos establecidos para ello.

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. - Se SOBRESEE el presente asunto, por las razones expuestas en el

/ siderando SEGUNDO de esta resolucion.

En omento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como
Lz%mente concluido, sin ulterior acuerdo.
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Notifiquese la présente resolucion al recurrente a través del medio sefalado para
tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Congreso del
Estado de Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de

la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y NOHEMI LEON ISLAS, siendo la ponente la segunda de
los mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en via remota en la
Heroica Puebla de Zaragoza, el dia doce de abril de dos mil veintitrés, asistidos por |

/

FRANC%&?AWER GARCIA BLANCO.
0

MISIONADO.

HECTOR
COORDINADOR GE

PILONI
AL JURIDICO

PD2/REBH/ RR-1145/2023/MON/sentencia DEF.
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