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Versión Pública de RR-0298/2023, que contiene información clasificada como confidencial

28-06-2023Fecha de elaboración de la versión pública

Acta de la sesión número 16, de
fecha veintinueve de junio de dos

mil veintitrés.

Fecha y número del acta de la sesión de
Comité donde se aprobó la versión pública.

Ponencia unoEl nombre del área que clasifica.

La Identificación del documento del que se
elabora la versión pública.

RR-0298/2023

Se eliminó el nombre del recurrente

de la página 1
Páginas clasificadas, así como las partes o
secciones que la conforman.

Artículos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Información Pública, 7 fracción X y 134
fracción I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fracción primera de los
Lincamientos Generales en Materia de

Clasificación y Desclasificación de la
Información, así como para la
Elaboración de Versiones Públicas, 3
fracción IX de la Ley General de
Protecció^de Datos Personales en
Posesíóii dé Sujetos Obligados, y 5
fracción VIII de la Ley de Protección de
Datos / Personales en Posesión de
Sujetos Obligados del Estado de Puebla

Fundamento legal, indicando el nombre del
ordenamiento,

fracción(es).. párrafo(s) con base en los
cuales se sustente la clasificación; así
como las razones o circunstancias que
motivaron la misma.

o  los artículos.el

Nombre y firma del titular del área.

JavierjGarcía BianboF^a

Nombre y firma del responsable del testado

(en su caso).

V .

¡artínezEdgar d< s Sa

Instituto de Transparencia, Acceso a la
Información Pública y Protección de Datos
Personales del Estado de Puebla.

Nombre de las personas o instancias
autorizadas a acceder a la información

clasificada

I
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Sujeto Obligado: Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
iNsnruio K acceso a la
WK5R,\WOON SU8UC4 y f^IECOÚN K
DATC3 PSPSCKALES DEL ESTACO K PUEBLA

Sentido de la resolución: CONFIRMA..

Visto el estado procesal que guarda el expediente número RR-0298/2023, relativo

al recurso de revisión interpuesto por  en lo sucesivo el recurrente,

en contra de la FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO, en lo subsecuente el sujeto

obligado, se procede a dictar resolución con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha siete de diciembre de dos mil veintidós, el hoy recurrente ingresó a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de acceso a la

información dirigida a la Unidad de Transparencia de la Fiscalía General del Estado,

misma que fue registrada con el número de folio 210421522001084,  mediante la

cual requirió:

“Solicito conocer el número de personas extranjeras desaparecidas y no
localizadas que han sido reportados y/o denunciados sus casos de desaparición
y/o no localización ante esta fiscalía del 1 de enero de 2006 al 1 de diciembre de

2022. Solicito que se desagregue la información de la siguiente manera:

A1. Fecha (dia, mes y año) de desaparición o no localización

2. Nacionalidad

3. Sexo

4. Edad Y

5. Estatus actual, es decir, si sigue desaparecida o no localizada o si fue localizada

con vida o sin vida.

6. En caso de haber sido localizada con vida o sin vida, fecha de localización

7. Delito que se investiga por la desaparición o no locaiización.

Solicito que la información sea entregada en formato de datos abiertos (como en

excel o Word) conforme al artículo 120 de la Ley General de Transparencia y Acdes^
a la Información Pública (LGTAIP). I
No omito mencionar que toda la información solicitada es pública en tanto

'  de datos estadísticos que no hacen identificada  o idehtificáblé á ninguna pefsónai^
indeppndientemente. déisi encuentran ó no en una investigación niinisterialj^tah^;
compdyafJq .ha‘;,det^^^ sentencias de Juicios de amparo.564/2pit̂ :}.
279/2Ó19. Asimismo, la información, al tratarse de gfávés'vi8lac7one's‘á‘‘'dere^nS^

'ir'

i
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Sujeto Obligado; Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.

D*'C3 Píf:«>»AL£S D:. éT’ADOCÍ PU-oLA

humanos, actualiza la excepción de la clasificación de información reservada
establecida en ei artículo 5yen la fracción I del artículo 115 de la LGTAIP”.

. Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado, dio

respuesta a la solicitud de acceso a la información anteriormente referida, en los

términos siguientes:

«... Derivado de io peticionado en su solicitud, se manifiesta que en los archivos
de esta Fiscalía no se localizó un documento específico que contenga todos los
requerimientos de su solicitud. De conformidad con el artículo 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, y articulo 154 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, los

sujetos obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características

físicas de la información o del lugar donde se encuentre.

La información estadística que elabora esta Fiscalía sobre incidencia delictiva es

la que requiere el Sistema Nacional de Seguridad Publica, misma que se

sistematiza bajo los criterios que establece el Instrumento de Registro,

Clasificación y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15, emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, de conformidad

con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del Consejo Nacional de Seguridad Pública y con base

en la Norma Técnica para la Clasificación Nacional de Delitos del Fuero Común

para fines Estadísticos que utiliza el Instituto Nacional de Estadística y Geografía

(INEGI).

En este tenor, la información deberá entregarse en el estado que guarde la misma,
sirviendo de apoyo el Criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
^cgpso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI), que determina:

‘‘No existe obligación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
slB^ceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia
y A^eso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de la Ley Federal de
•X^sparencia y Acceso a la Información Pública, señalan que los sujetos
obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información

lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben

garantizar el derecho de acceso a lá información del particular, proporcionando la

información cón la que cuentan éh" el formato en que la misma obre en sus
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Sujeto Obligado: Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
íCnTU'O Di ACCiSO A LA
IHfCRSíACtóW ■¡vajCA '■ ¡“OIECCÓN Oí

PÉPSOÍ.ALÍS DEL ECACO C€ tVESLA

archivos; sin necesidad de elaborar documentos, ad hoc para atender, las
solicitudes de información.

Resoluciones:

RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluación de la Educación. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuña Llamas.
RRA 03f0/í6. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y
Protección de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.
RRA 1889/16. Secretaría de Hacienda y Crédito Público. 05 de octubre de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.

Aunado a lo anterior, el Poder Judicial de la Federación ha emitido un criterio al
respecto, y sancionado en el sentido de no permitir que los gobernados a su
arbitrio soliciten copia de documentos que nó obren en los expedientes de los
sujetos obligados:

“Época: Novena Época
Registro: 167607
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
Tomo XXIX, Mano de 2009
Materia(s): Administrativa
Tesis: l.8o.A.136 A
Página: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTÍCULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICIÓN INICIAL.
Si bien es cierto que los artículos 1 y 2de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Información Pública Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveerlo necesario para garantizar el Receso
de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, Uis
órganos constitucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier/otra ̂
entidad federal, asi como que toda la información gubernamental a que se iefie^
dicha ley es pública y los particulares tendrán acceso a ella en los términos qboM^
ésta se señalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislación prevé el
principio de máxima publicidad y disponibilidad de. la.información en.posesión de

' v, ‘ . los sujetos obligados; también lo es que eilq nojmplíoa quaJales numerales deowY
.interpretarse .en el sentido de permitir al gobernado qÚú'-a s' ú arbitrio solicite cápííi ■
de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean
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Sujeto Obligado:
Folio:

Ponente:

Expediente:

Fiscalía General del Estado.

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
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.  ■.distintos a los de su petición inicial, pues ello contravendría el articulo 42 de la
citada ley, que señala que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a
entregarlos documentos que se encuentren en sus archivos -los solicitados- y que
la obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se pongan
a disposición del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo en revisión 333/2007. Manuel Trejo Sánchez. 26 de octubre de 2007.
Mayoría de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente: Ma.
Gabriela Rolón Montaño. Secretaria: Norma Pao/a Cerón Fernández.
De lo anterior, se presenta la siguiente información tal y como obra en los archivos
de esta Fiscalía, sin el nivel de desagregación solicitado

í}

DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA NO LOCALIZACIÓN Y/O DESAPARICIÓN DE
PERSONAS EXTRANJERAS

ESTATUS ACTUAt; ES DECIR, SI
SIGÜE DESAPARECIDA O NO

LOÓUJZApOOSIFUE
lOChUZAOA.^N VIDA O SIN

yioA.

EN CASO DE HABER SIDO

LOCAIEZADO CON VIDA O

SINVIOA,FáXAO£
lOCAUZAOÓN

DEUTOQUESE INVESTIGA I

TOREADESAPARiaÓNO '
NOLOCAUZAOÓN

FECHA EdadNAqONALlOAO SEXO

N/A26 VIVO OCTUBSe 2014ENERO 2014 HONDURENA MASCUUNO

N/AMASCUUNO 23 VIVO MARZO 2015FEBRERO 2015 ESTADOUNIDENSE

N/AFEMENINO 26 VIVO ABRI12016JUU0 2015 ESTADOUNIDENSE

N/ASE DESCONOCE VIVO JUNIO 2016MAYO 2016 BEUCENA FEMENINO

N/AVIVO OCTUBRE 2016SEPTIEM3RE2016 RUSA MASCUUNO 13

EN INVESTIGAaáNDESAPARECIDOSEPTIEMBRE 2017 VENEZOLANA MASCUUNO 32

SAlVADOREftA N/AVIVO NOVIEMBRE 2017OCTUBRE 2017 MASCUUNO 20

EN INVESTIGACIÓNDESAPARECIDOOCTUBRE 2017 ESTADOUNIDENSE FEMENINO IS

H/AMUERTO SIN DATONOVIEMBRE 2017 VENEZOLANA FEMENINO 24

H/AABRIL 2018MARZO 2018 FRANCESA MASCUUNO 22 VIVO

N/AAGOSTO 2018AGOSTO 2018 ESTADOUNIDENSE FEMENINO 16 VIVO

EN INVESTIGACIÓNHONDURENA MASCUUNO 29 DESAPARECIDOJUNIO 2018

DICIEMBRE 2018 N/ASEPTIEMBRE 2018 RUSA FEMENINO 30 VIVO

N/APOLACA FEMENINO VIVO SEPTIEMBRE 2019JUUO 2018 41

HONDURENA N/AENERO 2019 MASCUUNO 19 VIVO FEBRERO 2019

N/AMARZO 2019 VENEZOLANA MASCUUNO 17 VIVO AGOSTO 2021

N/APOLACA FEMENINO 31 VIVO AGOSTO 2019JUNIO 2019

N/AJUUO 2019 ESTADOUNIDENSE FEMENINO 19 VIVO JUUO 2019

EN INVESTIGACIÓNHONDURENA MASCUUNO 16 DESAPAREODOAJUO 2019

N/ANOVIEMBRE 2019 CHIiajA FEMENINO 33 VIVO ABRIL 2020

N/APAXISTANI MASCUUNO 20 MUERTO NOVIEMBRE 2019NOVIEMBRE 2019

EN INVESTIGAaÓNFEMENINO 73 DESAPARECIDOFEBRERO 2020 ARGENTINA

N/AMASCUUNO 15 VIVO FEBRERO 2020:R0 2020 HONDURENA

N/AVIVO ABRIL 2020FEBRERO 2020 CROATA MASCUUNO 39

'>luNIO'2020
SEe?iEÁ16flE2020

N/AJUNIO 2020COLOMBIANA MASCUUNO 38 MUERTO

H/AOCTUBRE 2020GUATEMALTECA FEMENINO 47 VIVO

EN INVESTIGACIÓNDESAPAREaPOOCTUBRE 2020 EGIPOA NLASCUUNO 43

N/AVIVO ENERO 2021ENERO 2021 ESTADOUNIDENSE MASCUUNO 9

H/AENERO 2021 ESTADOUNIDENSE MASCUUNO VIVO ENERO 20218

H/AENERO 2021 ESTADOUNIDENSE FEMENINO 6 VIVO ENERO 2021

N/AFEBRERO 2021 FEMENINO SI VIVO FEBRERO 2021ARGENTINA

N/AFEBRERO 2021FEBRERO 2021 ARGENTINA FEMENINO S VIVO

N/AABRIL 2021ABRIL 2021 HONDURENA MASCUUNO 17 VIVO

BEUCEÑA N/AABRIL 2021ABR1L2021 MASCUUNO 14 VIVO

PUERTORRIQUEÑA N/AMAYO 2021ABRIL 2021 MASCUUNO 31 WVO

N/ANOVIEMBRE 2022^RIL 2021 ESTADOUNIDENSE FEMENINO 17 VIVO

J4Áy5t«21 EN INVESnGACIÓHBEUCENA MASCUUNO 14 DESAPAREODO

NOVIEMBRE 2021 ■■ NOVIEMBRE 2021 N/AESTADOUNIDENSE FEMENINO 34 VIVO

J  ' ‘irV i
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Sujeto Obligado: Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
-••N3FA5í\C>A. ÍCCÍSO A íA

Hr-OCfMOOM ataiCA r PÍOTTC^J k
D-TC3PfCn\AlfS C2. tT^DQ CE PUEBlA

EH iWVESnGAClÓW ■DESAPARECIDOVENEZOtANA MASCWNO. 64NOVIEMBRE 2021 ̂ • t

.W/AVIVO ENERO 2022ENERO 2022 COLOMBIANA- MASCUUNO 30 1
W/AENERO 2022ENERO 2022 SAtVAOOSEÜA fEMENINO 13 VIVO

N/AABRIL 2022FEMENINO 18 VIVOABRIL 2022 ESTADOUNIDENSE

N/AESTADOUNIDENSE ' VIVO JULIO 2022MASCUUNO 15JUUO 2022

EN INVESnGAaáN22 DESAPARECIDOJUUO 2022 GUATEMALTECA FEMENINO

EN INVESTIGACIÓNDESAPARECIDOAGOSTO 2022 HONOUREÑA MASCUUNO 15

N/ANOVIEMBRE 202211 VIVONOVIEMBRE2Q22 SALVADOREÑA MASCUUNO

Es importante señalar que esta información puede variar en cualquier momento,
debido a que las personas son localizadas y la información es archivada en los

registros que obran en esta Dependencia...».

III. Con fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, el hoy recurrente interpuso

mediante el Sistema de Gestión de Medios de Impugnación de la Plataforma

Nacional de Transparencia, recurso de revisión en contra de la respuesta otorgada

por parte del sujeto obligado, expresando como agravio lo siguiente;

EL SUJETO OBLIGADO NO REFIRIÓ EL DELITO QUE SE INVESTIGA A PARTIR DE
LA DESAPARICIÓN NI EL DÍA DE DESAPARICIÓN, COMO FUE REQUERIDO. EN
ESE SENTIDO, NO FUE EXAHUSTIVO EN TÉRMINOS DEL CRITERIO 02/17 DEL
INAI”.

ti

IV. Mediante acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, la

Comisionada Presidente de este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnación

interpuesto pore! inconforme, asignándole el número de expediente RR-0298/2023,

el cual fue turnado a la Ponencia a cargo dei Comisionado Francisco Javier García

Blanco para el trámite respectivo.

V. Con fecha treinta de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente oicra

acuerdo por medio del cual admitió a trámite el presente recurso de revisión

ordenando integrar el expediente correspondiente; poniéndolo a disposición de \as

partes, para que, en un plazo máximo de siete días hábiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

I

; En ese mjsmoiacto,.se notificó a las partes el auto de radicación del .recurso;^

revisión-süietó a estüdiQ a través,de los medios señaladosb^ra.tales efectos.*■  i-

I • • i -*•, *.* '

Xt.
1 i

r ./zt'f. t','.■fs.rT A y-t-í.••A
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Sujeto Obligado: Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
Sí^rj'O D- ACCiSO .V lA

iva-hCA ■'poCJTt'COúN Di
uA'C3 PÍPSOSALES Dt- 'E*ACO Cí P-ESLA

VI. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado
obligado rindiendo informe con justificación respecto del acto impugnado,.mediante

el cual hizo consistir sus alegatos, de manera medular, en lo siguiente:

íí... ES INOPERANTE EL AGRAVIO VERTIDO POR EL RECURRENTE, Y NO
CONTRA PONE LO ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 6“ DE LA CONSTITUCIÓN
POLÍTICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS, LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PUBLICA,  Y LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA, parios siguientes razonamientos:

La respuesta provista por esta Fiscalía se apegó  a lo establecido en ia Constitución
Política de ios Estados Unidos Mexicano, la Constitución Política del Estado Libre
y Soberano de Puebla, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información
Pública, y la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de
Puebla, normatividad que regula el procedimiento en el derecho de acceso a la
información.

Respecto al los agravios del recurrente, éste se duele que la información que le fue
proporcionada se encuentra incompieta, y que este sujeto obligado no fue
exhaustivo en la búsqueda de la información, pues la respuesta que le fue provista
no contienen ei desglose que solicita, sin embargo esta Fiscalía no ha incurrido en
violación alguna del derecho de acceso a la información pública de la solicitante,
en virtud que en todo momento se ha privilegiado su derecho, al proveer la
información estadística con ia que se cuenta, tal como lo establece la normatividad
aplicabie, en el entendido que la información deberá entregarse en el estado que
guarde la misma.

Las Leyes en materia de transparencia, y los criterios de interpretación del Órgano
Garante Nacional y el Poder Judicial de la Federación, han resulto que el derecho
de acceso a la información no implica que deban interpretarse en el sentido de no
permitir ai gobernado que a su arbitrio solicite documentos que no obren en tos
Jpématos deseados, o sin cubrirla contraprestación de los costos de colaboración
^j;pproducción, pues ello contravendría lo establecido en la propia Ley General en
su artículo 129, que precisa que los sujeto estarán obligados a entregar los
documentos que se encuentren en sus archivos. Tal como lo establece el criterio
del Órgano Garante Nacional:

transcribe el criterio SO/003/2017 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales].

Así misrño él Poder Judicial déla Federación, ha establecido:
icr-ti •Epoca: Novena Epoca

Registro: 167607
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Sujeto Obligado: Fiscalía General del Estado.
Folio:

Ponente:

Expediente:

210421522001084.

Francisco Javier García Blanco.

RR-0298/2023.
cKSnnj-o D-: accíso a w
ink:’«avv::i>>j ̂ lica v proreccúN dé
DATOS P£OSAi£S KL ES-ACO C£ PUEELA

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta

Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa
Tesis:1.80.A.136A

Página: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA GUBERNAMENTAL.

LOS ARTÍCULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU

ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS

EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU

PETICIÓN INICIAL.

SI bien es cierto que los artículos 1 y 2dela Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Información Pública Gubernamental establecen, respectivamente, que dicho

ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso

de toda persona a la información en posesión de los Poderes de la Unión, los

órganos constitucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier otra
entidad federal, así como que toda la información gubernamental a que se refiere

dicha ley es pública y los particulares tendrán acceso a ella en los términos que en

ésta se señalen y que, por otra parte, el precepto 6 de la propia legislación prevé el
principio de máxima publicidad y disponibilidad de la información en posesión de
los sujetos obligados; también lo es que ello no implica que tales numerales deban

Interpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arbitrio solicite copia

de documentos que no obren en los expedientes de los sujetos obligados, o sean

distintos a los de su petición inicial, pues ello contravendría el artículo 42 de la

citada ley, que señala que las dependencias y entidades sólo estarán obligadas a

entregarlos documentos que se encuentren en sus archivos los solicitados y que

la obligación de acceso a la información se dará por cumplida cuando se pongan

a disposición del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PR^ÜE^
CIRCUITO. pK
Amparo en revisión 333/2007. Manuel Trejo Sánchez. 26 de octubre de 20l9^
Mayoría de votos. Disidente: Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Ponente. Ma.

Gabriela Rolón

Montaño. Secretaria: Norma Paola Cerón Fernández.

Dicho de otra manera, esta Fiscalía no está obligada a entregar informal^
formatos específicos que le sean solicitados, tal como ocurre en la petlcipJí de la
quejosa, al requerir información estadística con una desagregación que supera la.'
base de datos con que se cuenta.

Las estadísticas que está obligada a generar la Fiscalía, sobre incidencia.délict^^
■  . .es la que requiere el Sistemé. Ñacioriái dé Ségurídád- Púbíicá', -misma que s©¡^

encuentra publicada en el portal electrónico del Secrétanadd ÉJécütivo delSistema '

Tel; (222) 309 60 60 www.itaipge.org^mx
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Nacional de Seguridad Publica httDs://www.aob.mx/sesnsD/acciones-v-

Droaramas/incidencia-delictiva-87005?idiomses) y como consta en dicho portal, la

información estadística que generan las Procuradurías Generales y Fiscalía

Generales de las entidades federativas y de la propia Fiscalía General de la

República, responde al mismo formato a fin de homologar la estadística de los

delitos a nivel nacional, actualizarse de acuerdo con las disposiciones legales

vigentes, y con las mismas categorías en su desagregación.

La estadística que el recurrente requiere, contiene categorías o requisitos que
conllevan a un procesamiento de información adicional, el cual no se está obligado
a realizar, ya que la información estadística que esta Fiscaliza está obligada a
documentar se encuentra acorde en la normatividad vigente, por lo que no se

incurre en alguna infracción.

Ese mismo orden de ideas, esta Fiscalía se encuentra obligada a documentar la

estadística de incidencia delictiva que es requerida por el Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Pública para su publicación, bajo los criterios

que establece el Instrumento de Registro, Clasificación y Reporte de los Delitos y
las Víctimas CNSP/38/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, de conformidad con el Acuerdo 09/XXXVII/14 del
Consejo Nacional de Seguridad Pública y con base en la Norma Técnica para la
Clasificación Nacional de Delitos del Fuero Común para fines Estadísticos que
utiliza el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), en formatos

específicos para la entrega de los datos, y es el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Pública, a través del Centro Nacional de Información (CNI),
quien procesa dichos formatos a fin de publicar en formatos abiertos de forma
mensual la incidencia delictiva del Fuero Federal  y Común, suministrados por las
Fiscalías y Procuradurías de la Entidades Federativas y la Fiscalía General de la
República.

Es por ello que, la unidad administrativa encargada de sistematizar la información
estadística de la incidencia delictiva de esta Fiscalía, realiza dicha sistematización

de conformidad con las obligaciones requeridas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pública, si bien los sujetos obligados pueden
elaborar o sistematizar información que dé cuenta del ejercicio de sus atribuciones
bajo criterios adicionadas, esto no obliga a generar información bajo criterios
' p̂écíficos que no estén Jurídicamente obligados generar,

embargo, en aras de garantizar el derecho de acceso a la información que le
asiste al hoy quejoso, se proveyó una respuesta complementaria en la que se da
^^porcionan datos adicionales, dicha respuesta fue enviada al correo electrónico:
^^medio señalado para recibir notificación.

. De lo.anteriory en términos de los artículos 181 fracciónJll, de.la Ley de la /nafer/a>...
;  Usted Confírme la respuesta _ materia.jdef . reciir^gitdeiyreyjsi^^^ . .

5^^023,' adjuntando al presente lós niediúá dé-convicción que sé-estiman ,
idóneos para sustentar los razonamientos y consideraciones expuestas para que,

Tel; (222) 309 60 60 w/vw.itaipue.org.mxAv 5 Ote 201. Centro, 72000 Puebla, Pue. C P 72000
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en.e¡,momento prqcedimental oportuno, sean valoradas en los términos que en.
derecho correspondan...».

Tal y como se desprende de lo anterior, la autoridad responsable hizo del

conocimiento de este Instituto que envió al recurrente, un alcance a través del correo

electrónico señalado de su parte, mediante el cual le brindó información

complementaria a la respuesta emitida de manera primigenia, anexando las

constancias que acreditaban sus aseveraciones, razón por la cual, se ordenó dar

vista al inconforme para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniere,

con el apercibimiento que con o sin su manifestación se continuaría con la secuela

procesal correspondiente.

vil - Con fecha once de abril de dos mil veintitrés, se hizo constar que el recurrente

no realizó manifestación alguna respecto de la vista otorgada mediante el proveído

precisado en el antecedente inmediato anterior, por lo que se continuaría con el

procedimiento.

Del mismo modo, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitía, ̂
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su

propia y especial naturaleza. Por último, se tuvo por entendida la negativa deK

recurrente respecto a la difusión de sus datos personales, por lo que se proceaip^
decretar el cierre de instrucción, ordenándose turnar los autos para dictarvla'

resolución correspondiente.

VIII . Con fecha trece de junio de dos mil veintitrés, se listó el presente a^unj^ara
ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS.

Tel; (222) 309 60 60 * wwwJtaipue.org.mxAv 5 Ote 201, Ceniro, 72000 Puebla, Pue. C.P 72000
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PRIMERO. COMPETENCIA. El Pleno' de este Instituto es competente para

resolver el presente recurso de revisión en términos de los artículos 6° de la

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 12 fracción Vil de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones I, II y XII

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla;

así como, 1 y 13 fracción I del Reglamento Interior del instituto de Transparencia,

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales del Estado de

Puebla.

SEGUNDO. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REVISIÓN.

El artículo 171 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla prevé que, el recurso de revisión debe Interponerse dentro de un

plazo de quince días hábiles siguientes a la fecha de notificación de la respuesta, o

del vencimiento legal para su notificación.

De las constancias que obran en el expediente en que se actúa, se desprende que

el medio de impugnación que nos ocupa fue presentado en tiempo y formas legales,

'tomando en consideración la fecha en que se formuló la solicitud y la fecha en que

el sujeto obligado otorgó respuesta a esta última.

Los supuestos de procedencia del recurso de revisión se encuentran establecidos

en el artículo 170 del ordenamiento legal en cita, en el caso en concreto, resulta

aplicable el previsto en la fracción V, por virtud que el recurrente se inconfoimó por

la entrega de Información incompleta por parte del sujeto obligado.

igual modo, el recurrente colmó cabalmente los requisitos establecidos por el

artículo 172 de la multicitada Ley de Transparencia.

■'^RCERO. DESCRIPCIÓN DEL CASO. Con la finalidad de ¡lustrar la
a)ntro^rsia planteada .y,brindar^mayqr.ciaridad al asunto sujeto a estudio, resulta .
■convenienteJprecisar la-sóíiGítud’dé-ínfGfniaeióh'j'ia' respuesta otorgada por e! siijéto ' •G-

A
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obligado, el agravio hecho valer por la. parte recurrente, y los alegatos expuestos por

el ente recurrido.

La persona solicitante requirió a la Fiscalía General del Estado, el número de

personas extranjeras desaparecidas y no localizadas que fueron reportados y/o

denunciados sus casos de desaparición y/o no localización del periodo comprendido

del 01 de enero de 2006 al 01 de diciembre de 2022. Información que solicitó de

manera desglosada por fecha (día, mes y año) de desaparición o no localización,

nacionalidad, sexo, edad, estatus actual, en caso de haber sido localizada con vida

o sin vida, la fecha de localización y el delito que se investiga por la desaparición

y/o no localización.

En atención a lo anterior, el sujeto obligado indicó que no cuenta con un documento

estadístico que contenga en específico el día de la desaparición de las personas

extranjeras, argumentando que la información se genera conforme a lo requerido

por el Sistema Nacional de Seguridad Pública, y se sistematiza bajo los criterios que

establece el Instrumento de Registro, Clasificación y Reporte de los Delitos y las

Víctimas CNSP/38/15: del Acuerdo 09/XXXV1/14 del Consejo Nacional de

Seguridad Pública y; con base en la Norma Técnica para la Clasificación Nacional

de Delitos del Fuero Común para fines Estadísticos; manifestando que no se

encuentra obligado a generar documentos ad hoc; por tal motivo, le entregóH^
información estadística con la que contaba en sus archivos. (  (\A

Inconforme con la respuesta, el entonces solicitante interpuso recurso de revisión,

expresando como agravio la entrega de información incompleta, ya que la autoridad

responsable no le proporcionó el delito que se investiga a partir de la desaparición,

ni el día de desaparición, referidos en el punto  1 y 7 de su solicitud, respecti' inte.

Al respecto, resulta oportuno precisar que el particular no manifestó inconformidad

alguna en contra de las respuestas otorgadas en los puntos 2, 3, 4, 5 y 6, lo qy

permite determinar válidamente que los extremos de-la respuesta respecto de

.dichos puntos fueron conséntidos tácitámeñte-.pqr. er;recurrehte,,por ende, no serán

parte del presente análisis.
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla. Pue. C.P 72000
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■  - Sirve como sustento de lo anterior, el Criterio SO/001/2020 emitido'pór ei Pleno de

este Instituto ai tenor literal siguiente:

"Actos consentidos tácitamente, improcedencia de su análisis. Si en su recurso de

revisión, ¡a persona recurrente no expresó inconformidad alguna con ciertas partes

de la respuesta otorgada, se entienden tácitamente consentidas, por ende, no

deben formar parte del estudio de fondo de la resolución que emite el Instituto”.

Del criterio legal en cita, se desprende que si en el recurso de revisión, la parte

recurrente no expresó inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta

entregada, se entienden tácitamente consentidas, por tanto, no deben formar parte

del estudio de fondo de la resolución que emite el Instituto.

Una vez admitido a trámite el medio de impugnación que nos ocupa, el ente obligado

rindió informe con justificación, a través del cual hizo del conocimiento de este

Instituto que envió al recurrente, un alcance a través del correo electrónico señalado

de su parte, mediante el cual le brindó información complementaria a la respuesta

emitida de manera primigenia.

CUARTO, DE LAS PRUEBAS, En este apartado se valoran las pruebas

anunciadas por las partes en el presente asunto.

La persona recurrente ofreció y se admitió la siguiente:

LA DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en la copia simple de la

esta otorgada por parte del sujeto obligado a la solicitud identificada con

ro de folio 210421522001084 de fecha dieciocho de enero de dos mil

y

veintitrés.

documental privada citada, al no haber sido objetada por falsa tiene valor

'probatorio pleno, en términos de los artículos 268, 323, 324 y 337 del Código

de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de, Puebla,

lápn^adbs.supletoriamente de conformidad.,con el‘diye^p^.9 de laXey deja
■Í\i1áteria"clél Estado-. ■ ' i

/r

i.•y«
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En relación-al. .material ofrecido por parte del sujeto obligado, se admitieron los

siguientes:

• LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada del

nombramiento otorgado a Olga Jaqueline Lozano Gallegos como Titular de

la Únidad de Transparencia de la Fiscalía General del Estado de fecha

diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

•  LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada dei acuse
I

de registro de la solicitud de acceso a la información con número de folio

210421522G01084, de fecha siete de diciembre de dos mil veintidós,

expedido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

•  LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada de

respuesta a la solicitud de acceso a la información con número de folio

210421522001084, de fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

•  LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada del acuse

de entrega de información vía SISAI, respecto de la solicitud con número de

folio 21042152200184, de fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

•  LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada

alcance de respuesta a la solicitud con número de folio 21042152200108A,\

•  LA DOCUMENTAL PÚBLICA.- Consistente en la copia certificada del correo

electrónico de fecha quince de febrero de dos mi! veintitrés, enviado al

recurrente por el cual se le notifica el alcance de respuesta.

Las documentales públicas al no haber sido objetadas, hacen prueba pie

fundamento en los artículos 265, 267 y 335 del Código de Procedimientos ̂ vües .
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, artículos de aplicación supletoria án

términos de lo dispuesto por e! artículo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a^^
Información Pública dei Estado.

;on
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QUINTO. ANÁLISIS DEL CASO. Expuesto lo anterior, este Órgano Colegiado

procederá a realizar ei análisis de la legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud

materia del presente recurso de revisión.

En primer lugar, el informe en su escrito de expresión de agravios alegó como acto

reclamado, que la Fiscalía General del Estado, le hizo entrega de la información

requerida en su solicitud de manera Incompleta.

Por lo anterior, resulta necesario señalar que.el artículo 6° de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fracción 1, establece que toda

la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo de

los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos,

fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, mora! o

sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en ei

ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada

temporalmente por razones de interés público y seguridad nacional, en los términos

que fijen las leyes.

Derivado de la controversia, resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

. artículos 2° fracción I, 3°, 4°, 7° fracciones XI y XIX, 12 fracción VI, 16 fracción IV,

145, 150, 152 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la información Pública

del Estado de Puebla.

Bajo ese orden de ideas, una vez admitido a trámite ei medio de impugnación que

ocupa, el ente obligado al momento de rendir alegatos, informó a este Instituto

en aras de garantizar el derecho de acceso a la información que le asiste al

'  quejoso, con fecha quince de febrero del año en curso, le envió al recurrente, a

través del correo electrónico señalado de su parte, un documento mediante el cual

^amplió los alcances de su respuesta inicial, anexando las constancias que
.  ;^^ditaban sus aseveraciones, mismas que consistieron en lo siguiente:

c
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•  • Copia certificada del acuse del -registro dé^'la sólicitud de'acceso a la

información con número de folio 210421522001284, de fecha siete de

diciembre de dos mii veintidós.

•  Copia certificada de la respuesta emitida por alcance a la solicitud de acceso

a la información con número de folio 210421522001284, de fecha quince de

febrero de dos mil veintitrés.

• ' Copia certificada de la impresión de pantalla del correo electrónico, mediante

el cual le fue enviado el alcance a la respuesta inicial de la solicitud de acceso

a la información con número de folio 210421522001284, de fecha quince de

febrero de dos mil veintitrés.

Como resultado de lo anterior, este Órgano Garante, en aras de garantizar y tutelar

el debido proceso, determinó dar vista al recurrente para que alegará lo que a su

derecho e interés conviniera; sin embargo, este último no realizó manifestaci^ní

alguna al respecto, motivo por e! cual, se continuó con la substanciación .del

procedimiento.

Bajo ese contexto, es importante recordar que el recurrente requirió divér^

información sobre personas extranjeras desaparecidas y/o no localizaa^

especificando, entre otros datos, el día de desaparición, así como el delito que se

investiga por la desaparición o no localización. •  ̂

Ahora bien, como se mencionó anteriormente, durante la substanciación 'del

procedimiento que nos atañe, el sujeto obligado remitió un alcance a la respuesta

inicial, el cual se realizó en los siguientes términos:

Av 5 Ote 201. Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P 72000 Tel; (222) 309 60 60 wvvw.itaipue.org.mx
15
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■  ■' Con el-fín de maximizar su derecho de accesi >
-  - la siguiente Información:

a\la información, se de su conocimiento .

nvestiga por la desaparición o no localización,
le persona y la desaparición d^pei^, de Iij Ley General en Materia;^ ^^^^rición

rsonas, de la slguicnte^^i^m;?

XV. Persona Desaparecida: a la persona duyo pandero se desconoce y
partir de cualquier Indicio, que su ausencia se relacicina con la comi^líu-'^e'^^Gílto.^j
XVI. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacmn es desconocida y ^^(^^cactíbrdo
con la información que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la

:ona, son

Primero. • Por lo que respecta al delito que se
es necesario precisar que la no localización
definidos por el articulo 4, fracciones XV y XV
Forzada de Personas, Desaparición Cometida óor
Particulares y del Sistema Nacional de Busque la de

1-1SC:í\LÍA GLNERAl.
i)ix ESTADO 1>F
PUEBLA

Unidad de Transparencia
Recurso de Revisión: RR*0298^Z023

Folio: 210421522001084
Fecha: 15/02/2023

* probable comisión de algún delito.

Anterior, dichas definiciones por sí mis na ¡, no constituyen un delito, por no estas
dispuestas como tal; la Fiscalía General del E¡tado realiza la búsqueda de las personas no

pia :)or su no localización, dando inicio Inmediatolocalizadas desde que se presenta la denun
a la carpeta de investigación correspondler te. >i en el curso de la investigación se Identifican
datos de prueba de los que se desprenda 11 p 'obablc comisión de algún delito se clasifican

el tipo penal que corresponda a pt
^nsecución. Así mismo, si al localizar a la
o de los datos de prueba no se desprenda

vc.stigaclón.

rti de ese momento y se continúan hasta su
íe. sona, esta no Indica ser víctima de algún delito
a ] írobable comisión de algún delito, se concluye

fcft^onclcncla, en la séptima columna d in
DESAPAIUCIÓN O NO LOCAUZACIÓN", se 1 id
fue localizada y su ausencia no se rclacloi a
INVESTIGACIÓN", para los casos cuyo parai le

con la comisión de un delito.

)mlnada "DarrO QUE SE INVESTIGA POR LA
có: "N/A", para los casos en los que la persona
:on la probable comisión de algún delito; y "EN
o se desconoce y aun se investiga si la ausencia

.7
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JáTirUTO D6 TRANSPASENGA. ACCESO A LA
iff08.MAClÚN ALSUCA Y FOTECOG J OS
CATCS P£l?SO\AUS Ca. tSTADO CE PUEBLA

Ségun'dbr-'Corao le fué'Indtcaiib ál soUcitlr te, en la respuesta provista él día diecfochó dé:
de dos mil veintitrés, la Informat c n estadística que elabora esta Fiscalía sobreenero

incidencia delictiva es la que requiere el Si ;má Nacional de Seguridad Publica, misma que
se sistematiza bajo los criterios que estal l< ce el Instrumento de Registro, Clasificación y
Reporte de los Delitos y las Víctimas CNSP> 3 3/15, emitido por el Secretariado Ejecutivo ,dcl
Sistema Nacional de Seguridad Pública, de (onformldad con el Acuerdo Ó9/XXXVII/14 del
Consejo Nacional de Seguridad Pública y co i
Nacional de Delitos del Fuero Común pata' fl
de Estadística y Geografía (INEGI). 4>s.su
documentos que se .encuentren en sus ara

acuerdo con sus facultades, competencias olfuncioncs en el formato en que el solicitante
manifieste, de entré aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la
información o dcl lugar donde se encuentre. \

base en la Norma Técnica para la Clasificación
es Estadísticos que utiliza el Instituto Nacional
:tos obligados deberán otorgar acceso a los
ivos o que estén obligados a documentar de

pe lo anterior, esta fiscalía entrego la inform leión estadística con la que se contaba; ahora
bien, de conformidad en el artículo 162 de lá I ev de Transparencia y Acceso a la Información
Pública del Estado de Puebla, establece:

-ss:
efe‘'El ejercicio del derecho de acceso a la inforinKión es gratuito y sólo podrá

cobro correspondiente a la modalidad de réprooucción y entrega solicitada.
En ningún caso los Ajustes Razonables que se rcauccn para el acceso de la infornu^^'^e
solicitantes con dJscapacidad, será con costo a los mismos. mcAúA^
Los costos de reproducción estarán previstos en la normatividad vigente y se
atendiendo a:

a
an

Vi.

. I. El costo de los materiales utilizado: en laTCproducción de la información;
II. El costo de envío, en su caso, y
ni. La certificación de documentos cupndo proceda.
Las cuotas de los derechos aplicables
obligados. En su determinación se de
el .ejercicio del derecho de acceso a lalinfori laclón, asimismo se establecerá la obligación
de fyar una cuenta bancaria única y excrusP ámenle para que el solicitante realice el
Integro del costo de la información que solí :itó. /
Los costos de reproducción no deberán ser nayores  a las dispuestas en la Ley FcdeDal oA
Derechos. i \
La Información deberá ser entregada sin co ito, cuándo Implique la entrega de no más de
veinte hojas slmple.s. Las unidades qe transparencia podrán exceptuar el pago, de
reproducción y envío atendiendo a las circi nsianclas socioeconómicas del soHcil^tc.,"

Por su parte, el artículo 164 de la Ley supraicii ada, signa:

se put llcarán en Ibs sitios de Internet de los sqjetos
)erá o msiderar que los montos permitan o faciliten

“La consulta directa o in situ será gratuita y se permitirá el acceso a los datos o registro^
originales, siempre que su estado lo pern íta. En caso de que la información puestea ,
disposición a través de la consulta directa ntenga Información reservada o confldwKÍalír
se deberán impicmcntar las medidas ncces rías para garantizar su protección o biendar
acceso a la misma en el medio que permita^ lalvaguardar la Información clasificada.
Bajo ninguna circunstancia se prestará o per niiirá la salida de registros p dalos priginalqs.
de los archivos én que se hallen aliñacenadt s.
Una vez puesta a disposición la información para sii consulta directa el solicitante contarf^
con treinta días hábiles en términos de las (Uposiciones y procedimientos aplicables, en
horario de oficina, para hacer dicha consull n Transcurrido este plazo el sujeto obligado .
no tendrá la.obllgación dé permitir el acces( q la misma."
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EilCí» PEÍSavAlES D£l -TADO DE fJEEUi

De lo anteriormente expuesto, esta Unidad de Transparencia hace dcl conocimiento no se
cuenta con un documento estadístico que com mna la fecha (día, mes y año de desaparición
o no localización) solicitada, por io que con c: triato apego a la normatividad de la materia,
los diversos tipos de modalidades de entrega juelencuadra el numeral 148, fracción V, se
encuentran disponible para cualquier soliciu nte\de manera muy específica en su caso,
siendo las modalidades de reproducción y entrega oe la información con las que se dispone
es la entrega de versiones públicas de los docu nentos que contiene el dato solicitado.

No obstante de las diversas modalidades que e ásten para la entrega de la información, esta
autoridad tiene la obligación de analizar la ñau raleza de la misma, y determinar si se llevan
a cabo los mecanismos necesarios para la salva guardar de los datos pers9iialcs y sensibles,
así como las medidas necesarias para mantener il sigiip de las Investigaciones, ello Mnfwnje
a lo dispuesto en los numerales 113. 114, 115 lio, 123 y 134 de la Ley de Trai^^en^á';
para el Estado, así como lo establece la propia Lev de Protección de Datos Per|ón^l^|^ j
Posesión de Sujetos Obligados del Estado de Puébla,V tlneamlenlos Generales en%fqicnaM<y
Clasificación y Ocsclasifícación de la Información, askcomo para la Elaboración de vé^qnes*
Públicas. \

\  fí3CAiUca«ERW.0Q.|

Lo anterior e.s así, toda vez que la información que\requiere conocer el recurr81^',^sc

encuentra contenida dentro de los cxpedT^tes que integran el actuar de está Fiscalía General
del Estado; que se derivan de recibir mía denuncia, querella o requisito equivalente de un
hecho que la normatividad penal señale como delito, dando así inicio a una carpeta de
investigación, que será integrada con las actuaciones que se deriven de actos de
Investigación que realiza el Agente dcl Kllnlsrerio Publico, es así que, dentro de las carpetas
de investigación por el delito de trata cm personas integradas por esta Fiscalía en el periodo
requerido, se desprende que las misrnas contienen datos personales y sensibles de las
víctimas (como lo es: el nombre, cdad.ldirección, número de identificación, entre otros) y
probables responsables, así como, Infprmadbn relacionada con la Inveslígacíón de los
hechos denunciados y los actos iniciales da Investigación, misma que es de carácter
reservado; motivo por el cual, no es poslple entogan la información en el estado que guarda
o ponerla a disposición para consulta lo situ. cn consecuencia, para estar en aptitud de
atender a lo dispuesto en la Ley de Protección üc Datos Personales cn Posesión de Sujetos
Obligados dcl Estado de Puebla, la Ley dd Transparencia y Acceso a la Información Pública
del Estado de Puebla, y Lincamientos Generales cn Materia de Clasificación y Descla-sificación
de la Información, asi como para la Elaboración oe Versiones Públicas, se deberá realizar la
clasificación procedente a cada caso en\ particular y elaborar la versión pública que
corresponda, a íln de entregarle la informai^úti en cualquiera de las modalidades de entrega

gb de los derechos por concepto de la
pú}Iicas, así como los costos de entrega y

y reproducción de la Información, previó pa
d^oraefón y reproducción de las versiones
producción disponibles, si asi lo requirieral

Aunado a lo anterior, para poder llevar acabo Iment ega de documentos que contengan partes
osecclones reservadas o confidenciales, este stUci<> obligado fundamenta y motiva su actuar
mÍno establecido en los numerales II8, 1 \  137, segundo párrafo, de la Ley de
r^sparencía y .Acceso a la Información Públita del Estado de Puebla, de los cuales se
«prende lo siguiente: \ 1

Artículo 118.- Los lineamientos generales que éi lita el Sistema Nacional en materia deStelón de la Información reservada y conri!i| uncial y para la Orden Jurídico Poblano
ración de versiones públicas, serán de observancia obligatoria para los suietos
os. ¡y
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Articulo IZO.'Cuaiido un documento contcng t \partcs o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para_eí»cfes de atendcr_una__sgllcLtu<L_de
información, deberán elaborar unaLverslóiLPiJ )li<?a en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, Indlcmdo su contenido de ynanera genérica y fuñado y
motivando su clasifícacíón.* \

Articulo.-137,-

(...)

En el caso de que c.xista una solicitud.de acceso que incluya informacióit^
si^etos obligados podrán entregarla siempre y cuando medie el conscm^ien apreso,
por escrito, dcl titular de dicha información. De lo contrario y de ser nrocédei^e, se.
elaborarán versiones públicas salvaguardando que no se pueda Infenrm^&ofiteñiáó’

de aquélla clasificada como confidencial.! \

Bajo el mismo orden de ideas, el Quincuagésimo \cxto, de los Uneamlentos Generales en
Materia de Clasificación y Desclasificación de la Iníormación, así como para la Elaboración
de Versiones Públicas, se instruye: \ \

"la versión pública del documento o exped/eme que contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, será elaborada voirlossuietos obUtiados. vrevio vaao de los
costos de reproducción, a través da sus áreasW deberá ser aprobada por su Comité de
Transparencia.” \

Es así que, para elaborar la versión pública debe foloc ipiarsc los documentos, y sobre ésl^
deberán testarse las palabras, párrafos o renglones qu ‘ sean cláslficados y reservadosMÍor
ello, lo que hace al pago de derechos por la claborac ón y reproducción de las versiórus
públicas, la normatliAdad aplicable determina que: *(\.. Los costos de reproducción es
previstos en la normatividad vigente y se calcularán atéi diendo a: I. El costo de los matoi ̂ e^
utilizados en la reproducción de la ínformacióm 11. ̂  costo de envío, en su caso, y lir±<r
certificación de documentos cuando proceda. dé lo anterior, la_Lev_de_lngr_esos_del
Estado de Puebla para el Ejercicio FíscaL2023^_en_suJ rtículo 101 fntcción_XVl_I. establece:
"Los derechos por los servicios prestados por la Fiscal a General del Estado, se causarán y
pagarán de conformidad con las cuotas siguiente i (...) XV. _Poi^la_claboradón_v
reproducción _de versión pública de documento_en !fanii.at.o_físlco_o_dlgi.tal, ppr hpja
Í2S^.- 1 /

Hay que mencionar además que, el hecho que inde{ en^ientemente de la modalidad de
reproducción y entrega solicitada, los sujeto obligados i ucuen requerir una contraprestación .
por la elaboración de las versiones publica, en atenclór, a que la normatividad de la materia
de transparencia y la Ley de Ingresos dcl Estado de Niebla para el Ejercicio Fiscal ̂ 023^
permiten y determinan que para la obtención de la ver ión.ltanto en físico y en digital, deb^^
cubrirse un costo Independiente por la elaboración y re producción de las versiones públicas.Apoyando lo anterior, el Críterío 15/2009 de la Supi 3ma |!orte de Justlda de la Nación.
establece;

•  i
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^ST|ruTO 0£ TRAM3PiSfSClA.ACC4SO A LA

.NrCBf.V.ClON SLílllCA r PROTíCOCbJ D:
CArCS FíiTSISaitS DÍL ESr*K>CE PUÍBU

CONTIENgH^IKFORMACIÓK

, ni Acuerdo ■ General de la
Comisión para la l^ansparencla, Acceso a la Información Pública Gubernamental y
Protección de Datos Personales de la Suprema Ccfftc JusUiia de la Maclón, del nueve de
Julio de dos mil ocho, específicamente en sus artículos 92l 93, 105 y 109, GStab¡(^9^quc
tratándose de documentos impresos o electrónicos en formato de imagen^a.'VCTS^ón
pública debe elaborarse sobre ‘*coDlas impresag'  y gu_ejii avio a su elaboray^Td^eBbtq
cotizarse su costo de reproducción conforme alias cuotas autorizadas por
hacerlo dcl conocimiento del solicitante y recibir el pago correspondlentel^jggn^.
precisa que en los casos en que los solicitantes elÍian la tooda1idad-electrQlirCi»^ la
información Jcauerida_nQ_cxÍsta_en_dQC»r¡iento electrónico, el órgano queja
su resguardo deberá generar la versión respectiva, para lo cual dispondfarPtf^n^Jjgigpo
prudente que deberá ser aprobado por el Comité o la Comisión, en su caso. LuegOj^5s.gaW^

I

•  TDIGlTALrZACÍÓN DE DOCUMENTOS IMPRESOS QUl
-  CONFIDENCIAL Y/Q RESERVADA. SU COSTO ES IWDEPE

concluir que si bien es verdad que paraltener por satisfecho el derecho de acceso a la
Información es necesario que ésta se proporcione en la modalidad solicitada. lo cierto es
que en los casos en que para ello sda necesario generar la versi6n_p_ublica_ v/o
electrónica de los documentos aue contienen la informaciónxe_cmerldni és menester
Que previamente el sofíciiantejefeciúe^élPJtgQ-d^l C0StQ.-qveAen.era_su,LgPXoduc.ci6BA
el cual deberá determinarse por el área oue la tiene_baio su resguardo. enJa
Inteligencia de nue el costo de la reproducción de la versi6n_públ_i_ca_es indep_en_difinig.
del costo de la reproducción de la version_eIectránicja.'‘

Como se puede apreciar, en lo resulto por la ( orte, en los casos en que sea necesario generar
la versión pública de los documentos que co itienen la información requerida, es necesario
que previamente la solicitante efectúe el pago t^el costo que generará su reproducción y
elaboración, en la Inieilgcncla de que ci costo de la reproducción de la versión pública es
Independiente dcl costo de la reproducción d modalidad de entrega de la información, por
lo tanto, este sujeto obligado se encuentra VacpUado para requerir tanto el costo de la

a reproducción o modalidad de entrega deelaboración de la versión publica, y el costos dor
la Información. I

n requerida en su solicitud, y materia del
describe: corresponde 46 investigaciones

Se procedió a la concabilización de la informatic
presente cumplimiento, como a continuación e
iniciadas por la no localización de persona extranjera, por lo que la información requerida
constituye un total de cuarenta y seis (46) hojas.

Para la elaboración y reproducción.de las versl nes públicas, como ya quedó asentado en
líneas anteriores, la Ley de ingresos del Estado  d : Puebla para el Ejercicio Fiscal 2023, en su
Articulo 101 fracción XVII, establece: “Los derech >s por los servicios prestados por la Fiscalía
General del Estado, se causarán y pagarán de con 'ormidad con las cuotas siguientes: (...) XV.
Por la elaboración y reproducción de versión j jbllca de documento en formato físico o
digital, por hoja S25.00." siendo que el total de  h información corresponde a cuarenta y seijs
(46) hojas, 1 U ‘ "
yolas susceptibles de cobro, es decir, el monto a cubrir por la elaboración y reproducción
^ las versiones públicas, corresponde a $ 650.oj) Seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.]

De lo anterior, en términos del articulo 163 c e la Ley de Transparencia y Acceso la
Información Pública del Estado de Puebla, dlspo idm el recurrente de treinta días hábiles,
contados a partir dcl día siguiente de la notifi :acjpn de la respuesta, para acudir a las
instalaciones de la Unidad de Transparencia pai a recoger la orden de pago, en un horario
dtriünes^ viernes de 09:00 a 15:00 horas, una vez realizado el pago correspondiente, y
dciífrodel plazo de los treinta días hábiles debei i preicñtar copla dcl comprobante de pagó

del 5' x^nte la Unidad de Transparencia, misma que tie le sunomicllio en Boulevard ̂
^ á̂y.o y 31 oriente, cojonia Ladrillera de Beni ez.
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Entregado el compróbaiitc de pago a la Unidad ác. TransVarcncia, ésta a
la unidad responsable de la información, a más tardar til día siguiente de el
comprobante. La Unidad responsable, una vez que tenga conocimiento der^á^'de los
derechos realizado, deberá realizar la clasificación que correspond^t<r:<tiádSE¿:ped&nt]eAyc
elaborar las versiones públicas en términos de los establecido en la normatividtíd^aplicable,

contando con un plazo no mayor de 10 dias/hábi) íS, para remitir al Comité de Transparencia
de la Fiscalía General del Estado las versiones pul llcas a fin de ser aprobadas en términos de
los dispuesto por la normatividad de iransearent la aplicable.

Transcurrido el plazo otorgado a la unmad r isponsablc de la información, le serán
entregadas las versiones públicas en formato físico en copia simple o digital, según sea la
elección del recurrente; en términos de lo áispue no en el párrafo segundo del artículo 163,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infon lación Publico, contara con un plazo de
sesenta días hábiles para recoger la inforra ación, en un horario de nueve a quince horas en
las instalaciones de la Unidad de Transpare acia.  F namente, se le Informa que de no realizar
el pago o no presentarse en los plazos cs.tal 'lccid( s, la Fiscalía General del Estado no tendrá
la obligación de entregar las versiones DúblU as,  y procederán, de ser el caso, a la
destrucción del material én el que se repro lujo,l t información.

IZ']

i

Al respecto, resulta necesario traer a colación lo preceptuado por los artículos 120,

137 y 152 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado

de Puebla, los cuales a la letra ordenan, respectivamente:

“Artículo 120. Cuando un documento contenga partes o secciones reservadas o

confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicituerde

información, deberán elaborar una versión pública en la que se testen las paneS^
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundan<j^y-
motivando su clasificación”.

“Artículo 137. ...En el caso de que exista una solicitud de acceso que incluya

información confidencial, los sujetos obligados podrán entregarla siempre^ y

cuando medie el consentimiento expreso, por escrito, del titular d^

información. De lo contrarío y de ser procedente, se elaborarán versiones púbíicás

salvaguardando que no se pueda inferir el contenido de aquélla clasificada cohm

confidencial...”.

Vicha

“Artículo 152. El acceso se dará en la modalidad de entrega y, en su caso, de envío

elegidos por el solicitante.

>-a! Cíí:
• ;

.Vv J-.'•V

• i. ■

■■ ••.‘L- ■’C'......

,i.í' • r
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Cuando la información no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el

sujeto obligado deberá ofrecer otra u otras modaiidades de entrega. En cualquier

caso, se deberá fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

La información se entregará por medios electrónicos, siempre que el solicitante asi

io haya requerido y sea posible”.

Por su parte, el lineamiento Quincuagésimo sexto de los Generales en Materia de

Clasificación y Desclasificación, estabiece lo siguiente:

"Cuando la elaboración de la versión pública del documento que contenga partes

o secciones reservadas o confidenciales, genere costos de reproducción por

derivar en una solicitud de información o determinación de una autoridad

competente, ésta será elaborada hasta que se haya acreditado el pago

correspondiente”.

De iguai manera no debemos dejar pasar por alto, lo establecido por e! criterio

de interpretación emitido por el Instituto Nacional de Transparencia con clave de

control SO/003/2017, el cual a la letra dice:

No existe obiigación de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes

de acceso a la información. Los artículos 129 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Información Pública y 130, párrafo cuarto, de ia Ley Federai de

Transparencia y Acceso a la Información Pública, señaian que los sujetos

obligados deberán otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus

archivos o que estén obUgados a documentar, de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones, conforme a las características físicas de la información

nrífil lugar donde se encuentre. Por lo anterior, ios sujetos obligados deben

V ^g^tizar el derecho de acceso a la información del particular, proporcionando la
información con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus

^.'--'^^grsrírivo^ sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de información.

lél fundamento legal antes invocado,. se desprende que los sujetos obligados se

^cuentran' facultados para ofrecer otra 'u otras modalidades de entrega de la
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información, siempre y cuando exista un impédiriiento que no permita a la autoridád
responsable proporcionar la información en la modalidad elegida por el solicitante,
debiendo fundar y motivar dicha actuación.

En el caso en concreto, se puede observar que el ente obligado perfeccionó su
respuesta original mediante el alcance enviado al recurrente, por virtud que a través
de este último, señaló que no cuenta con un documento estadístico que contenga
en específico el día de la desaparición, ya que la información estadística generada
por la Fiscalía sobre incidencia delictiva, se lleva a cabo conforme a los
requerimientos que realiza el Sistema Nacional de Seguridad Pública, y se

sistematiza siguiendo los criterios establecidos por la normatividad aplicable,

arguyendo que no se encontraba obligado a generar documentos ad hoc para
colmar la pretensión del solicitante, sustentando su respuesta en el Criterio

SO/003/2017, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, así conio

en la Tesis l.8°.A.136 A del Poder Judicial de la Federación. ’

Asimismo, fundó y motivó debidamente el cambio de modalidad de entrega de la

información solicitada, manifestando que el dato correspondiente  al día de

desaparición se encuentra contenido dentro de los expedientes que integran el
actuar de la Fiscalía General del Estado, los cuales derivan de la recepción de

denuncias y querellas interpuestas por parte de la ciudadanía, dando así inicio a las

carpetas de investigación, de cuyo contenido se desprenden datos personal^ y
sensibles de las víctimas, razón por la cual se encuentra obligado a reálizp la
clasificación de la información en su modalidad de confidencial y llevar a cabo la

elaboración de las versiones públicas de los documentos en cada caso en particulaA^

Por otra parte, es importante destacar que, a través del multicitado alcance a la
respuesta, el sujeto obligado realizó las precisiones y aclaraciones que estimó
pertinentes, haciéndole saber al recurrente que Ja información contenida en la
columna.denominada “Délitp que se investigg,pdUa:d^sa^ localización”, ,
se le indicó con las siglas "N/A”, para aquellos casos en los que la persona fue
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■ localizada y su desaparición no se relacionó con la probable comisión dé' üh delito;

mientras que se estableció la expresión “En investigación”, para los casos cuyo

paradero se desconoce y aún se indaga si la desaparición de la persona se

encuentra relacionada con la comisión de un delito.
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En esa tesitura, se arriba a la conclusión que e! sujeto obligado garantizo

plenamente el derecho de acceso a la información del recurrente, toda vez que

máxime que aquel no se encuentra obligado a generar documentos “ad hoc” en

términos de lo establecido por el Criterio SO/0Ó3/2017 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, la autoridad responsable ofreció otro tipo de modalidad

de entrega de la información requerida, el cual se encuentra debidamente fundado

y motivado, otorgando el acceso a la información relativa al día de desaparición,

mediante el acceso a los documentos que contienen dicho dato en su versión

pública, previo pago de los costos de reproducción, otorgando además la gratuidad

de las primeras veinte fojas y la posibilidad de recogerlas de manera personal en

las oficinas habilitadas para ello.

De igual forma, precisó que la desaparición o no localización de las personas no

constituye un delito al no estar tipificado de tal modo en la legislación local; la

Fiscalía realiza la búsqueda de las personas desaparecidas desde la interposición

de la denuncia, dando inicio a la integración de la carpeta de investigación. Si en el

transcurso de la investigación se identifican datos de prueba suficientes para

•é^rminar la probable comisión de algún delito, se clasifican por el tipo penal a
'p^ir de ese momento. Asimismo, si al localizar a la persona, esta no indica ser
víctima de algún delito o de los datos de prueba no se desprenda la probable

comisión de un hecho antijurídico se concluye con las indagatorias y se archiva la

En ese orden de ideas y en atención a los autos que integran el expediente del caso

■  <^^concreto; es posible determinar que el sujeto atendió cabalmente la solicitud-
formulada por el recurrente.
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Por las razones antes expuestas, con fundamento io dispuesto por los artículos 181

fracción II, 182, fracción III y 183 fracción IV de la Ley de Transparencia y Acceso'a

la Información Pública del Estado de Puebla, este Órgano Garante CONFIRMA la

respuesta impugnada, al haberse colmado plena e íntegramente la pretensión del

inconforme.

PUNTO RESOLUTIVO.

UNICO. Se CONFIRMA el recurso de revisión por las razones expuestas en el

considerando QUINTO de la presente resolución.

En el momento procesal oportuno, se. ordena archivar el expediente

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifíquese la presente resolución al recurrente en el medio indicado para tales

efectos y por medio del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación d^l

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad dé Transpar^ci
de la Fiscalía General del Estado. . / ’

. Así jO;,résolyieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del .ln.stituto..d,e--.,

A;;Trapsp^^cenGia'jt^G^psQ.a¿a información Pública y Protecp)o|^.de;-.Dat9s R§;:sonél^^^^^^ e

del Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
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GARCIA BLANCO y NOHEMÍ LEÓN ISLAS, siendo el ponente el segundo de los

mencionados, en Sesión Ordinaria de Pleno celebrada en vía remota en la Heroica

Puebla de Zaragoza, el día catorce de junio de dos mil veintitrés, asistidos por

Héctor Berra Piloni, Coordinador General Jurídfóow
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FRANCÍ^O JAVIER GARCIA BLANCO.
^ COMISIONADO.

HÉCTOR^
COORDINADOR G

A PILONI.

ERAL JURÍDICO.

La presente fcjá’es parte integral cíe la resolución del recurso de revisión relativa al expediente RR'0298/2023,
• resuelto en Sesión de Pleno celebrada vía remota el día catorce de junio de dos mil veintitrés.
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