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Version Publica de Resolucion RR-0273/2023 Y ACUMULADOS, que
contiene informacion ¢lasificada como confidencial

l. Fecha de elaboracion de la Veintinueve de septiembre de dos mil
version publica. veintitrés.

Il Fecha y nimero del acta de | Acta de la Sesién niimero 23 de fecha dos de
la sesion de Comité donde octubre de dos mil veintitrés.
se aprobd la versién publica.

IIL El nombre del area que Ponencia 3
clasifica. .

Iv. La identificacion dei RR-0273/2023 Y ACUMULADOS
documento del que se
elabora la versidn plblica.

V. Paginas clasificadas, asi | Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
gue la conforman.

VI, Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del | y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y
ordenamiento, el o los | 134 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccion(es), | a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccion primera de ios
cuales se sustente la|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacion; asi como las | Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién,
razones o circunstancias | asi como para la Elaboracién de Versiones
que motivaron la misma. Pdblicas, 3 fraccion IX de la Ley General de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de
| Sujetos Obligados del Estaeo de I‘Duebla.

VIl.  Nombre y firma del titular del
area.

\
Comisionada
Nohemi Leén Islas

VIll. Nombre vy fima del

responsable del testado C ;H)’Q
Se :ﬁ%éla’ér ¢c
Carolina GarCJa Llerandi

1X. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso a Ia
instancias autorizadas a Informacion Publica y Protecciéon de Datos
acceder a la informacion Personales del Estado de Puebla.
clasificada
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
==
///—3 Huaquechula, Puebla
%ﬂm’ﬁ\ﬂ ;j Ponente: Nohemi Leé6n Islas
’, ﬂ)ﬂ Expediente: RR-0273/2023 y sus acumulados
_l— /&\I ”{{“f.{m I Folio: RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
. IO T AT LCCES0 ALA 0291/2023
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Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3 fraccion X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccién X y 134
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Sentido de la resolucion: CONFIRMA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0273/2023 y sus acumulados RR-
0279/2023, RR-0285/2023 y RR-0291/2023, relativo a los recursos de revision

interpuestos por ELIMINADO 1 en lo sucesivo la persona

recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAQUECHULA,
PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base
en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El catorce de diciembre de dos mil veintidos, la hoy persona récurrente remitio a

través de correo electrdnico, cuatro solicitudes de informacién, dirigidas a la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado.

Il. El dieciocho de enero de dos mil veintitrés, el solicitante interpuso cuatro recursos \\

de revision ante este Organo Garante.

"l El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibidos los medios de impugnacion interpuestos por el reclamapte
asignandoles los nimeros de expediente citados en el proemio del presente asuntgTo

cuales fueron turnados a [a Ponencia fres, para su tramite respectivo.

IV. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se previno a la persona recurrente

la informacién, apercibido que de no hacerlo se desecharia el presente recufsé

revision.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-0273/2023 y sus acumulados

Folio: RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

W4T TIUTO DE TRAMGPARERCIA, ACCESD A LA
MFORMACKIN PUELICA Y FROTECCION DE s [n
DATOS PERSOMALES DEL ESTADC RE PUTELA

V. El dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se tuvo a la persona recurrente con la

prevencion realizada por esta autoridad en el auto que antecede, en consecuencia, se
admiti® el medio de impugnacion planteado, ordenando integrar el expediente
correspondiente y se puso a disposicién de las partes, para que, en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas
y/o alegatos. Asimismo, se ordend notificar los autos de admision a través del Sistema
de Gestidn de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesive la Unidad,
para que rindiera su informe con justificacién, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que -
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente
ofrecié pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacién de sus datos personales, asi como la existencia del sistema
de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando

el correo electrénico como medio para recibir notificaciones.

VL. Mediante proveido de fecha diez de julic de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacion respecto del acto reclamado anexando

s constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

“mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las

s pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial

aturaleza. Asi también, se tuvo por entendida |la negativa de la persona recurrente con

relacion a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedid a decretar el cierre

\ﬁéde instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
| Expediente: RR-0273/2023 y sus acumulados
Folio: RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

VII. En fecha diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla,

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver los presentes

recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 39 fracciones [, [ y XII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica del Estado de Puebla; asi como, 1y 13 fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. Los recursos de revisién son procedentes en términos del articulo 170

fracciones I, V, VI, IX y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla.

Tercero. Los recursos de revisién se interpusieron via electrdnica, cumpliendo con

todos los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez gue
los recursos fueron presentados dentro del término legal. J

QUiI‘ltO. En este considerando se transcribiran los hechos acontecidos es‘ gl'

presente asunto. prmy e e
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i Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

Ponente; Nohemi Ledn Islas

Expediente: RR-0273/2023 y sus acumulados

Falio: RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

NSTITUTO OF TRANSPARENGA, ACCESD ALA
HEOPMACHSN BUELCA Y PROTECCION DE 5 In
DATOS PERSCHALES DEL ECTADD DE PUEBLA

En primer lugar, la hoy persona recurrente envi¢ a través de correo electronico cuatro
solicitudes de acceso a la informacién al Honorable Ayuntamiento de Huaquechula,

Puebla, en la que se requirid lo siguiente:

Solicitud referente al recurso de revision RR-0273/2023:

I Ya conforme con Fraccion I, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; la presente SOLICITUD, es promovido por ef C.

il. Ya conforme con Fraccién i, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; el medio que sefialamos para recibir y oir
notificaciones es correo electrénico con fa cuenta...
Il Ya conforme con Fraccién ifi, def Artfculo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla; fa informacién y documentos que solicitamos
acceso es lo siguiente:
a) con el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Junta Auxiliar Soledad
Morelos, conforme con la fraccién I, del articulo 230 de la Ley Organica Municipal; en
respecto de los hechos llevado a cabo el dia anterior de la presentacion de esta
presente solicitud..
V. Ya conforme con Fraccion IV, def Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla; no creamos que es necesario proporcionar
mas informacion, ya que consideramos la informacion registrada en el APARTADO anterior,
es basta y suficiente.
V. Ya conforme con Fraccién V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; la modalidad en la que prefiérenos que nos
otorgue el acceso a la Informacién publica solicitado es por medio de la PLATAFORMA
Z NACIONAL DE TRANSFPARENCIA.” (sic)

Recurso deevision RR-0279/2023:
@mnforme con Fraceion |, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso ala

fnacién Ptblica del Estado de Puebla; la presente SOLICITUD, es promovido poref C.

Ya conforme con Fraccién Il, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
{Rformacién Publica del Estado de Puebla; el medio que sefialamos para recibir y oir
no igcaciones es correo electronico con la cuenta...

H agoinforme con Fraccién i1, del Arfculo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; la informacién y documentos que solicitamos

cceso es lo siguiente:
n el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Junta Auxiliar Soledad

relos, conforme con la fraccion I, del articulo 231 de la Ley Organica Municipal; en

[ -
Lt 4,
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respecto de los hechos llevado a cabo el dia anterior de la presentacion de esta
presente solicitud..

V. Ya conforme con Fraccion 1V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla; no creamos que es necesario proporcionar
mas informacion, ya que consideramos la informacion registrada en.el APARTADO anterior,
es basta y suficiente.

V. Ya conforme con Fraccion V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Puebla, la modalidad en la que prefiérenos que nos
ctorgue el acceso a la Informacién publica solicitadlo es por medio de la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA." (sic)

Recurso de revision RR-0285/2023:

“I. Ya conforme con Fraccién |, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Accesoc a la
Informacion Puablica del Estado de Puebla; la presente SOLICITUD, es promovido por el C.

Il. Ya conforme con Fraccién ll, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estadc de Puebla; el medio que sefialamos para recibir y oir
notificaciones es correo electrénico con la cuenta...

Il. Ya conforme con Fraccién Iif, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; la informacion y documentos que solicitamos
acceso es lo siguiente:

a) con el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Junta Auxiliar Soledad
Morelos, conforme del articulo 232 de la Ley Organica Municipal; en respecto de los
hechos llevado a cabo el dia anterior de la presentacién de esta presente solicitud..
V. Ya conforme con Fraccién IV, def Articufo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica del Estado de Puebla; no creamos que es necesario proporcionar
mas informacién, ya que consideramos la informacién registrada en el APARTADO anterior,
es basta y suficients.

V. Ya conforme con Fraccion V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y AccesoaTa
Informacion Publica del Estado de Puebla; la modalidad en la que prefiérenos qu g
otorgue el acceso a la Informacion ptblica solicitado es por medio de fa PLATAFORMK
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.” (sic)

Recurso de revision RR-0279/2023:

"I. Ya conforme con Fraccién I, def Articulo 148, de la Ley de Transparencia y A;%/a la
Informacion Publica del Estado de Fuebla; la presente SOLICITUD, es promovidopor el C.

il. Ya conforme con Fraccion Ii, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Puebla; el medio que seflalamos para recibir y oir
notificaciones es comreo electronico con la cuenta... T

ill. Ya conforme con Fraccion ill, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacion Publica del Estado de Puebla; la informacién y documentos que solicitagijis
acceso es Jo siguiente: |
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a) con el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de la Junta Auxiliar Soledad
Morelos, conforme con [a fraccién X, del articulo 231 de la Ley Organica Municipal; en
. respecto de los hechos llevado a cabo el dia anterior de la presentacién de esta
presente solicitud..
IV, Ya conforme con Fraccion {V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Fuebla; no creamos que es necesario proporcionar
mas informacion, ya que consideramos la informacion registrada en el APARTADQ anferior,
es basta y stificiente.
V. Ya conforme con Fraccién V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla; la modalidad en la que prefiérenos que nos
otorgue el acceso a la Informacion publica solicitado es por medio de la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA.” (sic) '

A lo que, el sujeto obligado al contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
sefald:
"Por el presente refiero a usted que, a través de los correos electrénicos ...; correo
oficial de la Unidad de Transparencia, se recibieron 143 correos electrénicos que
hacen referencia a Solicitudes de Acceso a la Informacion.
Por lo anterior expuesto, me permito proporcionar a usted la liga electrénica por la

que se le proporcionan 143 contestaciones, mismas que corresponden a cada uno
de los correcs emitidos el dia al que se hace referencia.

https://drive.google.com/file/d/1HmYEdNy8St wSui231RIKHdsM77ESA1o/view

Es importante mencionar, que a través del presente se da cumplimiento a la totalidad
de sus solicitudes de acceso a la informacién presentadas el dia 16 de noviembre de
2022, de acuerdo a los plazos que establece el articulo 150 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla. Asimismo, se da
cumplimiento a la notificacion requerida a través del presente correo electrénico.”

_é {sic)

Donde de la liga anteriormente transcrita se desprende lo siguiente:

atencién a su correo electrénico presentado ante esta Unidad de Transparencia
omo Solicitud de Acceso a la Informacion con fecha 11/18/2022 12:32:00 PM, Con
% mento en los articulos 12 fraccién Vi inciso a) de fa Constitucion Politica del

statio Libre y Soberano de Puebla; asi como 12 fraccion VI, 16 fracciones 1y IV, 142
y 156 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Puebla, en atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacién presentada
a correo electrénico ante esta Unidad de Transparencia de Huaquechula, Puebla,
refiero a usted que, si bien la Ley Organica Municipal establece de forma clara y
sa las atribuciones de las Juntas Auxiliares, mismas que son del conocimiento
Junta Auxiliar de la Soledad Morelos de Huaquechula, Puebla, esta Ley Orgénica
icipal ni ninguna otra disposicion legal, obliga a fa Junta Auxiliar de la Soledad
Morelos, ni ninguna otra perteneciente a este Municipio de Huaquechula, Puebla, a
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Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

Nohemi Ledn Islas

RR-0273/2023 y sus acumulados
RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

s/n

realizar una bitacora de actividades diarias en la cual se relacione la.informacion que
se genere y administre por cada una de ellas, de forma diaria, por lo que no estamos
obligados a proporcionar la informacién cémo usted la requiere, para lo cual sirve de
apoyo el criteric 03/17 emitido por el pleno del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, que dice lo siguiente: “No existe obligacién de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacién. Los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica y 130, parrafo cuarto,
de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Iinformacién Pitblica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre, Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de accesc a Ja informacién del particular, proporcionando la informacién
con fa que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.SIC”

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el

cual alegd lo siguiente:

“l- El acto de la NEGATIVA DE PROPORCIONAR TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION SOLICITADA, asi como establecido en fraccion | del articulo 170 de la
ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de Puebla; por las
razones y motivos de que el sujeto obligado en su respuesta, no proporcioné la
informacion solicitada, y dentro de sus manifestaciones, se esta implicando que
nuestra requisito de realizar una bitdcora diario, no elaborar documentos ad hoc, y
otros pretextos que no proporcionan Ia informacién sin embargo, el sujeto obligado
si estd obligado dentro de sus atribuciones facultades, de proporcionar la
informacion correspondiente a lo solicitado, ¢ en su caso, realizar el tramite
correspondiente en términos de la ley de la materia, falta de informacion, que debe
existir, en posesion del sujeto obligado, por lo tanto las manifestaciones y omisiones
del sujeto obligado, constan de la informacidn solicitada

il.- El acto de la ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA DISTINTA A LA
SOLICITADA EN UN FORMATO INCOMPRENSIBLE Y NO ACCESIBLE PARA EL
SOLICITANTE, asi como establecido en fraccion V del articulo 170 de la ley de
transparencia y acceso a la informacién ptblica del estado de Puebla tal hoy ta)y
como fraccién IV y Vil del articulo 143 de Ia ley general de transparencia y accego

fa informacién pablica; Por las razones y motivos de que el sujeto cbligado en §u
respuesta no proporciond la informacioén solicitada dentro de sus manif:as.);gones s

esta implicando que no esta requisitado de realizar una bitacora hoy

elaborar

documentos ad hoc y otros PT pretextos de no proporcionar la inférmacion, sin
embargo el sujeto obligado si esta obligado dentro de sus atribuciones y facultades
de proporcionar la informacién correspondiente a lo solicitado o en su caso realizar
ef tramite correspondiente en términos de la ley de la materia por la faita de /a
informacién que debe existir en posesion del sujeto obligado; Al mismo tiempolen
cuanto el sujeto obligado dejé por omiso el acuse de recibido que contiene la fecRa
de recepcioén, el folic que corresponde y los plazos de la solicitud asi ¢
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establecido en ef articulo 147 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de Puebla, tal y como articulo 123 de Ia ley general de transparencia
y acceso a la informacion ptblica del estado de Puebla, el sujeto obligado entrego Ila
informacién incompleta y en cuanto al solicitante no cuenta con la informacion
suficiente para determinar qué folio o qué solicitud corresponde a la respuesta, la
informacion es solicitada y su respectiva informacién segtn proporcionado no es
considerado accesible para el solicitante no contar con la informacion suficiente para
consultarlo ni tampoco analizarlo por lo tanto las manifestaciones y omisiones del
sujeto obligado constan de la informacion solicitada.

Ill.- El acto de la ENTREGA Y PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIDAD Y FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO, asi como establecido en
fraccién VI del articulo 170 de la ley de transparencia y acceso a la informacion ptblica
del estado de Puebla; Tal y como fraccion 7 del articulo 143 de Ia ley general de
transparencia y acceso a la informacion publica por las razones y motivos de que en
cuanto él solicitud tiene manifestaciones de que ya conforme con fraccién V del
artfculo 148 de la ley de transparencia y acceso a la informacién piiblica del estado
de Puehla; La modalidad en la que la prefiere se nos otorgue el acceso a la
informacion publica solicitadoe es por medio de la plataforma nacional de
transparencia, es evidente y clara que él solicitante requirié la informacion sera
proporcionado por la plataforma nacional de transparencia y no dentro de un archivo
masivo y en consideracién que cada una de las respuestas son de tamaiio de una
sola pagina y muy corto y genérico y similar a las mismas que practicamente el sujeto
obligado sélo hizo unas respuestas idénticas y enviando la misma informacion a cada
uno, estd en todas las capacidades técnicas y facultades dentro de lo del lazo
misiones de sujeto obligado consta la entrega por medio de la plataforma nacional de
transparencia por lo tanto las manifestaciones y omisiones del sujeto obligado consta
de la entrega y disposicion distinta al solicitado

1V.- El acto de Ia FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD asi como establecido en Ia
fraccion IX del articulo 170 de Ja ley de transparencia y acceso a la informacion ptblica
del estado de Puebla tal y como fraccion X del articulo 143 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacién publica; Por las razones y motivos de qué no
existe antecedente o evidencia alguna, que el sujeto obligado registré capturd la

_% solicitud de acceso en la plataforma nacional de transparencia y enviar el acuse de
recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que
corresponda y los plazos de respuesta aplicables .

< El acto de la FALTA DE EFICIENCIA Y INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION
TIVACION EN LA RESPUESTA, asi como establecido en Ia fraccién XI articulo

170 fle la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Puebla
como fraccion Xli del articulo 123 de la ley general de transparencia y acceso a

fa informacién pablica; Por las razones y motivos de gque no proporcioné la
informacion solicitado dentro de sus manifestaciones se esta implicando que no estd
requisitado de realizar una bitdcora diario, no elaborar documentos ad hoc y otros
de no proporcionar la informacién, sin embargo, el sujeto obligado si esta
ado dentro de sus atribuciones y facultades de proporcionar la informacién
spondiente a lo solicitado o en su caso realizar él framite correspondiente en
térininos de la ley de la materia por la falta de informacidon que debe existir en
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posesién del sujeto obligado; También de que el sujeto obligado en su respuesta no
proporciondé la informacion solicitada y dentro de sus manifestaciones se esta
implicando que nuestra requisitado de realizar bitdcora diario, no elaborar
documentos ad hoc y otros pretextos de no proporcionar la informacién, sin embargo,
el sujeto obligado asi esta obligado de sus atribucicnes y facultades de proporcionar
fa informacion correspondiente a los solicitados, o en su caso realizar el tramite
correspondiente en términos de la ley de la materia, por la falta de informacién, que
debe de existir en posesion del sujeto obligado. SIC

Por consiguiente, al rendir su informe justificado el sujeto obligado manifestd lo

siguiente:

“INFORME CON JUSTIFICACION:

1.- el recurrente, envié mediante el uso de diversas direcciones de correo electrénico, todas
ellas con la terminacion ..., la cantidad de 143 mensajes de correo electrénico identificados
como Solicitudes de Acceso a la informacion a la direccion de correo electronico de fa
Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Huaquechula; solicitudes que en fecha
14 de diciembre de 2022, fueron atendidas haciendo uso del mismo medio a través del cual
se recibieron (correo electronico).

A fin de privilegiar el derecho de acceso a la informacién y de proporcionar al peticionario
respuesta a las solicitudes hechas se les dio afencion a través de la misma via de
comunicacién, correo electrénico, por el que se le proporciona al peticionario el siguiente
link:

https:/drive.google.com/file/d/1Hm YEdNv8St wSui231RiKHdsM77ESATo/view

Hipervinculo en ef que se almacenaron las respuestas a fas 143 solicitudes de acceso a la
informacién hechas por el peticionario en fecha 18 de noviembre de 2022; resulta
importante realfizar la aclaracion a la manifestacion del peticionario respecto a que las
contestaciones hechas por parte del sujefo obligado, lo son de fecha distinta a las de las
solicitudes, esto debido a que le peticionario refiere sus fechas bajo el siguiente formato
dia/mes/afio, sin embargo en el hipervinculo en mencién y derivado del uso de las
herramientas informéticas por las cuales se procesaron las solicitudes, estas_fueron
organ:zados por fecha en el formato mes/dia/afio. Por lo que, resultan falSas (45
acusaciones del peticionario, en cuanto a que fas respuestas corresponden a fecha disting,
todo lo contario, son de fa fecha correcta. Aunado a lo anterior, que, a través del hipervincilo
en cita, el peticionario esta en la posibilidad de descargar cada una de las contestaciones
hechas por el Sujeto Obl:gado que atienden sus 143 solicitudes de acceso a la infofmacion,
las cuales estan debidamente identificadas por mes, dia, hora e incluso minutgfen ef- -que
se recibieron en el corres electrdnico.

Ag;egéndose el Acuse de Correo Electrénico de respuesta y captura de pantalla de uno de
los ejemplos de como se visualiza la informacién, identificados como Anexo 1.

2.~ Que, durante el periodo comprendido del 24 de octubre al 26 de r;oviembre del 2022,
esta Unidad de Transparencia recibié, por parte del mismo peticionario, mas de 5000
solicifudes de acceso a la informacidn. a través de correo electrénico, en las cua
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encuentran incluidas las 143 presentadas con fecha 18 de noviembre de 2022,
circunstancia que rebaso todas las capacidades fécnicas, materiales y humanas del H.
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, haciendo imposible para este dar confestacion con
las formalidades establecidas en la ley aplicable en la materia, de lo contrario, se verfan
comprometidas las actividades y obligaciones que el Ayuntamiento fiene él deber de
atender, puesto que resulta fuera de todo fugar abandonar la satisfaccién de necesidades
coleclivas por la atencion a un solo ciudadano. Bajo esta circunstancia resulta aplicable el
principio general de derecho "Impossibilium nulla obligatio est”, verbigracia, a lo imposible
nadie esta obligado. Por ofro lado, resulta falaz el agravio que se confesta, toda vez que se
privilegié el derecho de acceso a fa informacién del peticionario, pese a las circunstancias,
al haberle dado respuesta a fas 143 solicitudes de acceso a la informacion que el
peticionario realizo al correo electrénico de la unidad de transparencia def sujeto obligado,
a través de la misma via de la comunicacion; por lo que, se le proporciond la informacion
que solicité. De igual forma, solicito que se aperture el enlace ya citado en el punfo de
contestacion numero 1, con la finalidad de que Usted comisionada Presidente, pueda
percibir la existencia de fos archivos en los que consta las respuestas a las 143 solicitudes
de acceso que se duele el recurrente, y se pruebe que la suscrita di contestacion a las
mismas.

3.- Que, como se precisa en el apartado 1 del presente informe, esta Unidad de
Transparencia, a traveés de correo electronico, dio atencion a las 143 solicitudes de acceso
a la informacion presentadas via correo electrénico, por el que se pone a dispasicion del
peticionario el link porque él podria descargar fa totalidad de respuestas, en formato PDF,
donde se identifican el dia, hora y minuto en el que fueron presentadas éstas, y que el dejar
de dar cumplimiento al articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Puebla, corresponde, principalmente, a privilegiar el derecho de acceso a fa
Informacion del peticionario, ante la imposibilidad de poder dar contestacién con las
formalidades de ley.

4.- Que, sirva ef presente informe para confirmar la respuesta otorgada al peficionario, y

que aun cuando pone en duda fa capacidad de su servidora para entender las cosas, refiero

a usted que también son muy claras y precisas las respuestas otorgadas af recurrente, pues

en efecto, si bien no solicita una bitdcora de actividades diarias para dar cumplimiento a la

diversa normatividad a fa que hace referencia en sus solicifudes de acceso a fa informacion,

2 ésta seria el inico mecanismo que permitiria informar al peticionario, el quehacer diario que
este H. Ayuntamiento y sus Unidades Administrativas realizan para dar cumplimiento a sus

facultades, atribuciones, obligaciones y demés actos que se deriven de la normatividad de

ita, sin que ello signifigue que no se esté dando cumplimiento a la Ley de Transparencia y
eso a la Informacidn Publica del Estado de Puebla, ni a la Ley Orgénica Municipal del
Yo de Puebla, esto asi por que respecfo de los numerales que manifiesta el
dionario, se puede advertir que hacen referencia a obligaciones de transparencia que el
sufeto esta tnicamente obligado a afender en los tiempos y formas que la misma ley en la
materia prevé, no resultando obligatorio para el ayuntamienfo de Huaquechula, el generar
‘J@’w;ré plasmar cada actividad diaria realizada por los servidores pablicos que estén

ac

%@ as con el cumplimiento de las obligaciones en cita. Ergo, no existe violacion a la

- e Transparencia, ni mucho menos a su derecho al acceso a fa informacion, si no se
ene la obligacién de generar esa informacién de forma diaria, cobrando relevancia ef
principio de ley de que la Autoridad sofo puede realizar aquello para lo que esta facultada.
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5.- Que el Ayuntamiento, as/ como sus areas administrativas y 6érganos desconcentrados,
no generan la informacion como la solicita el peticionario, es decir la misma solicitud con
pequefias variaciones entre fas cuales se encuentran las fechas de las que se solicita fa
informacion, por no estar obligado & generaria de esta forma. Bajo esta circunstancia cobra
relevancia el criterio 03/17 emitido por el pleno del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion, que dice lo siguiente: “No existe obfigacion de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacién”. En tanto, los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica y 130, pérrafo cuarfo, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica, sefialan que los sujetos
obligados deberén olorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
que esteén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, compelencias o
funciones, conforme a fas caracferisticas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuenire, sin que vinculen juridicamente a los sujetos obligados a generarios para
salisfacer una solicitud de acceso a la informacion si la normatividad que los regula no los

obliga.

Por elfo, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando fa informacion con la que cuentan en el formato en que la misma
obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las

solicitudes de informacion.

6.- Asimismo, resulta importante manifestar, que cuando al peticionario se le hace de
conocimiento que fa informacién requerida no se genera en la forma en la que se solicita,
esto se fraduce a que existen cero registros de dicha informacion; al respecto el criterio
namero 18/13, que emitio ef Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y que a la letra

se lranscribe:

*Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formaimente la inexistencia. En los casos
en los que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la buisqueda de la
informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que constituye un elemento
numeérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia de la informacién solicitada. Por
lo anterior, en términos del artfculo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, el nimero cero es una respuesta vélida cuando se
solicita informacion cuantlitativa, en virtud de que se trata de un valor en si mismo.”

Expresa de manera clara que cuando se exprese que la informacién piiblica de fopmia
cuantitativa como cero, no resulta necesario realizar la declaracién de inexistencia de dicha
informacién, incluyendo en esto todo el soporte documental que conlfeva dicha declardgi
Por fo que, no se viola derecho alguno af peticionario al responderse de la forma que 'sée
expresa, sin que acompafe declaracién de inexistencia.

Es por lo anteriormente expuesto, que Usted, Comisionada Presidente, debe advértir las

siguientes circunstancias:

-

I. Que el peticionario ejercié de tal forma su derecho al acceso a la informacién, gue resulfo
imposible de atender con las formalidades de ley, con los recursos que actualmente cuenta
el Ayuntamiento, sin que esto repercuta en ef objetivo del Ayuntamiento de Satisfacer las

necesidades colectivas del municipio.

Il. Que ante esta circunstancia cobra relevancia ef principio de Impossibifium nulla obligatio

est, y toda vez que el articufo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informadion
Publica para el estado de Puebla faculta a ese Organo Garante, para aplicar de
“supletoria en aquello que no contemple la misma, el cédigo de procedimientos civiles p&r.
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el estado de Puebla, solicito a Usted con el debido respelo que se apliquen los numerales
358y 361 del Cédigo Adjetivo Civil, y al momento de resolver se fome en cuenta el principio
general del derecho citado.

lll. Que, a pesar de lo anterior, se privileqgié el derecho al acceso a la informacion del
peticionario, por lo que se le proporcionaron las respuestas a las 143 solicitudes de las que
se duele mediante el presente recurso ulilizando los mismos medios que ef peficionario uso.
IV. Que, se le ha brindado la informacién que el sujeto obligado tiene la obligacion de
documentar conforme a las diferentes disposiciones normativas, por lo que la informacion
que solicita al no tener obligacién de generarse por parte del sujeto obligado.

V. Que, al no generarse, el registro corresponde a ser cero, de la informacién que el
peticionario solicita, por lo que fundadamente el sujeto obligado no tiene la obligacidn de
declarar su inexistencia.

VI. Por tanto, se han atendido las solicitudes de acceso a la informacion de la que se duele
el recurrente, en los tiempos que la ley sefiala, pese a la conducta del peticionario que ha
tenido como resultado la obstaculizacién de este sujeto obligado de atender con normalidad
las solicitudes; al respecto otro principio general de derecho establece "Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, locucién latina que se entiende también como ‘“nadie
puede beneficiarse de su propio dolo” y que hace referencia de que mediante la ejecucion
un aclo ilegal o inmoral, le reporte un beneficio, como lo es en el caso del peticionario donde
su propia conducta ocasional los actos que hoy impugna; fo cual pido se tome en cuenta la
momento de resolver. SIC

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto obligado
cumplié o no con la obligacion de acceso a la informacién de acuerdo con lo sefialado

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas admitidas por las partes.

La persona recurrente anuncio y se admitid las siguientes probanzas en cada una de

las solicitudes, siendo de forma reiterada la siguiente:

s « DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en impresion de correo electronico de

5 . la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con Asunto “Atencion a

l | Svficitudes de Acceso a la Informacién presentadas con fecha 16 de noviembre
) 022 via Correo Electrénico”, con respuesta enviada a la cuenta del

solicitante, el dia catorce de diciembre de dos mil veintidos.

Umental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor probatorio
. en términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de
conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia de! Estado.

Respecto al sujeto obligado, éste anuncid y se admitieron en cada uno de sus informes

justificados de forma reiterada las siguientes probanzas:

e DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia cerificada del
nombramiento del titular de la unidad de transparencia del sujeto obligado.
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la respuesta a

la solicitud de acceso a la informacion.

» DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de la captura de
pantalla del correo electrdnico, a traves del cual se notifica a la persona

recurrente [a respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Con (e[acién a las documentales publicas, tienen pleno valor, en téerminos de lo
dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; de aplicacién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Puebla. "

LN

Séptlmo En este apartado se sefialaran los hechos que acontecieron

presente asunto.

En primer lugar, ia persona recurrente envié electronicamente al norable %
Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, cuatro solicitudes de acceso a la informacipn
publica, en la que requiri¢ informacion referente a los articulos 230 fraccion Il,
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fracciones ll y X y 232, respecto del dia anterior a la presentacion de las presentes

solicitudes.

A lo que, la autoridad responsable al responder, le proporciond una liga electronica en

la cual consta ciento cuarenta y dos respuestas respecto a dicha solicitud y otras mas.

No obstante, la persona recurrente, inconforme con la respuesta otorgada por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla,
interpuso recurso de revision en el cual alegé como actos reclamados [a negativa de
proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada; la entrega de informacién
incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para la persona recurrente; la notificacién, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; la falta de tramite a una
solicitud v la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en las

respuestas.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expresé que, con el fin de
atender ciento cuarenta dos solicitudes remitidas por la persona recurrente, indicé a

este Ultimo una liga electronica, la cual contenia entre ellas, la respuesta a la solicitud

; ceso a la informacion que ahora se estudia.
. F

; El reclamante indicé que las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado carecian
f i%pdamentacién y motivacion, por lo que, resulta citar el articulo 16 de ta Constitucion
) -

a de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
: 0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
A ‘=fmfdefg motive [a causa legal del procedimiento...”.

14

AT OrE LY Comnin, TERC D eela, B TR 7000 T OLIDIITORT A Tapue e



T ;’/(,» E

NSTWTE DE TRALIPATENCA AUCESD A LA
L FORMALCION SURICa ¢ PRQTECCON DF
DATCS FERSONALES DL EaTaDO CE PUSELA

Sujeto Obligado:

Honorable Ayuntamiento de
Huaquechula, Puebla

Nohemi Ledn Islas

RR-0273/2023 y sus acumtlados
RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

sin

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la

seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las

formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe entenderse

como la satisfaccién de que todo acto de autoridad ha de realizarse conforme al texto

expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica, asi la salvaguarda de ambos

derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de autoridad.

Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emisién-de todo acto de

molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos, que son

los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente; v,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacion.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propdsito evidente que pueda

haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda

conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus

consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad con%petente, sigptiica

que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus atribdciones la fagu

de emitirlo.

4
i

Por otro [ado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deberque tiene

la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legalés que regulen

el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,

presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su asfge
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imperativo consiste en que las autoridades sdlo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la motivacién se traduce en la expresion de las razones, causa y/o
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su proceder
se encuentran probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que

afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacién y motivacion deben coexistir, pues no es
posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni

exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia en los preceptos legales.

Esta correlaciéon entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica la

fundamentacion y motivacién de la causa legal de su determinacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y siete,

Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que

expone:

W

! “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad

‘ cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la Constitucion

- - Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacién de sus

! determinaciones, en ellas debe citar ef precepto legal que le sirva de apoyo y

! exmresar los razonamientos que la lfevaron a la conclusion de que el asunto

: ontreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de Ia

f orina que invoca.”
l

L C@@Q%ble la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
_ eta, Novena Epoca, Tomo XXill, mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis 1.4°. A. J/43,

Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a Ia fundamentacién
y motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca
el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa Ia esencia de todas las circunstancias
y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir ef mérito
de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta
gue el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asf
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la
norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”.

Asimismo, para el estudio de los presentes asuntos es importante indicar que los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 16, fraccion 1V, 145, 150, 156,
fraccion 1l y 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, establecen que unas de las formas que tienen los sujetos obligados
para dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién es haciéndole saber a
los solicitantes que la informacion de su interés se encuentra en alguna de las
excepciones que marca la Ley de la materia al tratarse de informacién que pudiera_
clasificarse como reservada o confidencial; de igual manera, otra de las formas de dar\
respuesta es indicandole la direccion electréonica completa o la fuente en donde pu
consultar la informacién requerida, en el caso que la misma ya se encuentre public

en los sitios web.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el dep@rde 2~
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solici%s la
informacién que les requieran relacionada con el gjercicio de sus funciones; ya que,
como se ha mencionado es una obligacidn entregar la .informacién que hubi
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generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

A mayor abundamiento, es necesario referir que una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a [a informacion es
haciéndole saber a los solicitantes que la informacion de su interés se encuentra en
alguna de las excepciones que marca la Ley de la materia al tratarse de informacion
que pudiera clasificarse como reservada o confidencial; de igual manera, otra de [as
formas de dar respuesta es indicandole la direccion electrdnica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacion requerida, en el caso que la misma ya se

encuentre publicada en los sitios web.

Ahora bien, a fin de determinar si la respuesta otorgada por el sujeto obligado es

adecuada es necesario precisar lo siguiente:

La persona recurrente centrd su inconformidad en la negativa de proporcionar la
informacion solicitada, asi como la entrega de informaciéon incompleta, distinta a ia
solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante,
asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la
respuesta, al no elaborar un documento ad hoc; ademas de la entrega de la informacion
n.una modalidad o formato distinto al solicitado al proporcionaria dentro de un archivo

tltimo la falta de tréamite a una solicitud por no capturarlo dentro de la Plataforma

. Nacional de Transparencia.

Del estudio realizado por quien esto resuelve, se pudo verificar que el sujeto obligado
a de sus respuestas y en los informes justificados, se dirigié conforme a lo
blecido en la normatividad aplicable, al generar respuesta con la que atendi6 la

solicitud de informacién presentada por la persona solicitante, realizandolo en una de
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las formas que la ley de la materia disponen, al proporcionar la direccién electronica por
una parte se trata de obligaciones de transparencia, siendo informacion que le obliga a
generar y conservar dentro de sus archivos, respecto a cualquier otra informacion que
sea de utilidad o se considere relevante, ademas de la que, con base en la informacion
estadistica, responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el ptiblico; por lo
que respecta a las atribuciones y obligaciones de los integrantes de la Sindicatura
Municipal, siendo: representar al Ayuntamiento ante toda clase de autoridades, para lo
cual tendra las facultades de un mandatario judicial; Gestionar el pago de los créditos
civiles del Municipio, incluyendo sus accesorios; Vigilar que en los actos del
Ayuntamiento; y por ultimo en casd de que la persona recurrente no cumpla con alguno
de los requisitos 0 no presente todos los documentos que sefialan los dos articulos
anteriores, el Sindico lo prevendra por escrito por una vez para que en el término de
cinco dias habiles siguientes a la notificacion subsane las irregularidades. Si
transcurrido dicho plazo la persona recurrente no subsana las irregularidades, el

recurso se tendra por no interpuesto.

Se afirma lo anhterior, debido a que la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado manifestd a través de su informe con justificacion, que no habia incurrido en
violacion alguna al derecho de acceso a la informacién a la persona recurrente, ya que
en fodo momento se habia privilegiado su derecho al entregarle las facultade
atribuciones de los integrantes de la Sindicatura Municipal, hizo mencién que
Organica Municipal establece dichas atribuciones que son del conocimiento del Sindico;
sin embargo, no existe reglamento interno, ni manual de organizacion que obfigue a
realizar una bitacora de las actividades diarias, por lo que, no esta obligady a generar
documentos ad hoc. -
Aunado a lo anterior, el Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla; recithi

solicitudes de acceso a la informacion a través de correo electronico, incluyend
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ciento cuarenta y tres presentadas, circunstancia que rebaso las capacidades técnicas,
materiales y humanas de dicho sujeto obligado, siendo imposible dar contestacion con
las formalidades establecidas por la ley, ya que se verian comprometidas las
actividades y obligaciones de dicho Ayuntamiento que tiene el deber de atender. Por lo
que el sujeto obligado privilegi6 en todo momento, el derecho de acceso a la
informacion de la persona solicitante, ya que pese a dichas circunstancias, dio
respuesta a las ciento cuarenta y tres respuestas de dichas solicitudes que el
peticionario realizé al correo electrénico de la persona recurrente, al proporcionar la

informacion que solicito.

Ademas, este 6rgano garante observd que el sujeto obligado garantizé el derecho
humano de acceso a la informacion, de conformidad con los articulos 152 y 154 de la
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piblica del Estado de Puebla y de acuerdo
con los principios de Maxima publicidad, Pro Persona, Buena fe y Accesibilidad, ya que
puso a disposicién de la persona recurrente la informacion solicitada a traves de liga

electronica, dando contestacion a cada una de dichas solicitudes.

De lo anterior, es evidente que los actos que reclama la persona recurrente,
consistentes en la negativa a entregar la informacion solicitada, la entrega de

informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible,

ilegible y/o no accesible para el solicitante, asi como la falta, deficiencia o
f | insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, al referir la
I ; sona recurrente que el sujeto obligado se negé a entregar la informacion ya que no
abdro un documento ad hoc, siendo esto infundado, ya que, de la lectura a cada una

s respuestas proporcionadas, la autoridad responsable le indico al agraviado que
djg_e{s,@gs_.ta a las mismas a través de una liga electrénica, las cuales contienen una
de pasos para obtener la informacion solicitada; situacion que es muy distinta a la

de afirmar que hay una negativa de proporcionar lo solicitado.
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Por otra parte, la autoridad responsable informod al entonces solicitante que respecto al
detalle solicitado, invocd el criterio emitido por el INAI con clave SO/003/2017 que dice:
“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion”; sin embargo, el articulo 152 de la Ley de la Materia en
el Estado de Puebla, establece que en los casos que no se pueda entregar o enviarse
a los solicitantes en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras
modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad
de ofrecer otras modalidades. La informacion se entregara por medios electronicos,
siempre que la persona solicitante asi lo haya requerido y sea posible; por lo qué, el
sujeto obligado de manera fundada y motivada proporciond a la persona recurrente la
infermacién solicitada.

Ademas, ofrecid como modalidad de entrega de la informacion, el acceso a los
documentos fisicos que contienen los datos solicitados a través de una liga electronica
siendo: https://drive.google.com/file/d/10yGPsSbzcOpE-
PKhbGSvNgeNXdzuSlhm/view?usp=sharing; por lo que. este Organo Garante procedid
a ingresar a dicha liga y verificd la serie de pasos mencionados por el sujeto obligado,
en la que constatdé que contiene la informacion solicitada por la persona/ recurrente, en.
estricto a pego a lo preceptuado en el articulo 156 de la ley de la materia, en su fraccién
-1l, que establece como una forma valida de dér respuesta a las solicitudes, el indic
direccion electronica o la fuente donde su puede consultar la informacion de inter, I

peticionario. .

es asi gue el entonces solicitante estd combatiendo dichas respuestas, por’lo quejse

concluye que la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable AYUntamie to, e
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Huaquechula, Puebla, recibid, tramité y dio seguimiento a la misma hasta que se le dio

respuesta a cada una de ellas.

Por tanto, si partimos que el derecho de acceso a la informacién publica, es la
prerrogativa que tiene cualquier gobernado para acceder la informacion que se haya
generado, obtenido, adquirido, transformado o conservado a la fecha de la solicitud, y
en el presente asunto se observa que el sujeto obligado atendié cada una de las
solicitudes de informacién realizadas por la persona recurrente en los términos que han
quedado debidamente precisados en parrafos anteriores y le ofrecié el acceso a la
expresion documental respecto al articulo 170 fracciones |, V, VI, IX y Xll de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, a fin de que

esta ultima obtuviera la informacién requerida, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Es asi, ya que los articulos 7 fraccion XII, 77 fraccion XLVIII, 142, 152, 154, 156 fraccion
Il y 161, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, dicen:

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XiIl. Documento: Todo registro de informacién en posesién de los sujetos obligados,

% sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficics, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro reqistro
que documente el gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los
sujetos obligados, ya sea gue se encuentre soportado en un medio escrito, impreso
sonoro, visual, electronico, informético, holografico o cualquier otro;”

fCULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién
ica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Los sujetas
pbligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les requiera sobre
ia funcién pablica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada o confidencial, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley General,

"ARTICULO 152 El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
%Los por el solicitante. Cuando fa informacién no pueda entregarse o enviarse en
laxmodalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
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modalidades. La informacion se entregara por medios electrénicos, sfempre que el
solicitante asi lo haya requerido y sea posible.”

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de Ia informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita...”.

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a una
solicitud de informacion son las siguientes:

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccion electréonica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;.

ARTICULO 161. En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al ptiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros piiblicos,
archivos publicos, en formatos electrénicos disponibies en Internet o en cualquier
otro medio, la Unidad de Transparencia le hara saber al solicitante la fuente, lugar y
forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo
no mayor a cinco dias habiles.

Cuando la informacion se encuentre disponible en sitios web, la Unidad de
Transparencia debera indicar la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra la informacién solicitada en el mismo plazo.”

De la normativa antes transcrita se colige que dentro de las atribuciones que le

competen al sujeto obligado, se encuentran precisamente publicar, asi como [as

atribuciones y obligaciones de los integrantes de la Sindicatura Municipal, se encuentra
i

en la Ley Organica Municipal, siendo ambas de caracter publico.

Ademas, se evidencia que los sujetos obligados tienen el deber de proporcionar fg
aquella informaciéon generada, adquirida, transformada, conservada o que esté e
posesion, asi como deben publicar y mantener actualizada en sus sitios web, siendo
entre ellas, las Obligaciones de Transparencia, asi como los pasos que este déberia

seguir para encontrar la misma y, responder las solicitudes de acceso a la inforpnacion
en los términos que establece la Ley.

En ese contexto, en los presentes asuntos se observa que el sujeto obligado ate

las peticiones de informacién realizadas por la hoy persona recurrente en los términ
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que han quedado debidamente precisados y de lo cual reiteré en cada uno de sus
informes con justificacion, en la forma en que pueda acceder a los datos requeridos
respecto a tas atribuciones y obligaciones de los integrantes de Ia Sindicatura Municipal,
de ahi que, la autoridad responsable, no se encuentra obligado a generar documentos
ad hoc ya que al tratarse de informacién publica la tiene generada de la manera en que
es visible en la pagina web que proporciond, es decir, que dio respuesta a los
cuestionamientos que fueron realizados poi'.la persona recurrente, maxime que como

se ha analizado, los datos que le son requeridos deben constar en sus archivos.

De lo expuesto, se concluye que con base a todas las constancias que obran en este
expediente, el sujeto obligado realizd cada una de las actuaciones o tareas descritas
en la presente, debidamente fundadas y motivadas para dar acceso a la diversa
informacién solicitada. Ante ello, queda acreditado que las respuestas que al efecto

otorgd el sujeto obligado a las solicitudes de la persona recurrente son adecuadas.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 181 fraccion IH de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, este
Instituto determina CONFIRMAR las respuestas otorgadas por el sujeto obligado a las

solicitudes de informacion.

PUNTO RESOLUTIVO.

[CO. - Se CONFIRMA las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado a

A3 pprsona recurrente por las razones expuestas en el considerando SEPTIMO de la

presente resolucién.

‘\\___\
gmomento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como tofalmente
I

cluido, sin ulterior acuerdo.

24

2N FTAICOET A Tanda A



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
" Huaquechula, Puebla

Ponente: Nohemi Ledn Islas
Expediente: RR-0273/2023 y sus acumulados
E Folio: RR-0278/2023, RR-0285/2023 y RR-
0291/2023

\axu\,:) r‘mx.ﬂn«E\f‘AACM-OALA
..... FORMACICHN PURLCS ¢ ROTECTON DE . sln
DLTOS PHIHONALES DY E37ADO CE PUSELA

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio sefialado
para tal efecto y a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de Huaquechula, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion

de la Plataforma Nacional de‘Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAb de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pl.'lb!ica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEMI LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada en la Heroica Puebla d
Zaragoza, el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Bemz%/
Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto. .

FRANCI ‘JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO

25

Ay Ote 201 Contes, 72000 D egla, D aS CF 72000 T T2 AN A0 A0 weat tanue org e s



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamierito de

=
ﬁ Huaquechula, Puebla
;// :ﬁ%» Ponente: Nohemi Leédn [slas
; l / Vi Expediente: RR-0273/2023 y sus acumuiados
T { [i%ﬁ E Folio: RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-
s 0291/2023

NSTVUTO D FRApIPasENCa aZCIZ0 A LA
INTORMAZION REUCA ¢ PROTECC ON DF I
DATCS PERGGNALES DL ESTADO CE PUEELA s/n

HECTOR BERRA PILONI
COORDINADOR GE L JURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativa al expediente RR-0273/2023 y
spg acmnulados RR-0279/2023, RR-0285/2023 y RR-0291/2023
resuelto en Sesion de Pleno celebrada el dia veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

' PD3/NLIf RR-0273/2023 y sus acumulados CGLL
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