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Version Pablica de Resolucion, RR-0042/2023que contiene lnformaCIon
clasificada como confidencial

I Fecha de elaboracién de Ia
version publica. Veintiocho de junio de dos mil veintitrés.

L. Fecha y nimero del acta de Acta de la Sesion nimero 16 de fecha
la sesién de Comité donde veintinueve de junio de dos mil veintitrés.
se aprobd la version plblica.

I El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del RR-0042/2023
documento del que se
elabora la version publica.

V. Paginas clasificadas, asi | Se eliminé el nombre de la persona recurrente
como las partes o secciones | de la pagina 1.
que la conforman.

VI. Fundamento legal, Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Acceso a la Informacién Puablica, 7 fraccion X y
ordenamiento, el o los | 134 fracciénlde la Leyde Transparencia y Acceso
articulos, fraccidn(es), | a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccién primera de los
cuales se sustente la|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacion; asi como las | Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
razones o circunstancias | asi como para la Elaboracion de Versiones
que motivaron la misma. Publicas, 3 fraccidon IX de la Ley General de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIl de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados d{\el Estad? de Puebla.

.1

VII. Nombre y firma del titular del
area. —k

Nohemi Ledn Islas
VII. Nombre vy firma del
responsable del testado ﬂ
Secretaria de Instrucci
Monica Maria Alvarado Garcia
. IX: . ~. Nombre de las personas o Instituto de Transparencia, Acceso .a.
instancias. autorizadas a | Informacién  Publica . y  Protecgion - de - E)atos
- oA accedera Ia mformacmn Personales del Estado de Puebla\ e v el
"~ ¢lasificada™ - ‘ !
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Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134 _

la Informacion Pablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones

— ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal:

L.

/-—-'——\ ) ) )
f‘\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
W @ Tlachichuca, Puebla

! Ponente: Nohemi Leon Islas
T ( { l|m E Expediente: RR-0042/2023
:.s"-mrcnzm::x;si::\canmao- ALA Falio: 210443022000077
EDHMACION AUELCA ¥ PRCTESC Ot BE
BATCS PERCONALES DE ESTADD DE FUERLA

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-0042/2023, relativo al recurso

de revision interpuesto poen lo sucesivo la persona recurrente,
en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE TLACHICHUCA, PUEBLA en lo

subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

ANTECEDENTES

l. El veintiséis de octubre de dos mil veintidds, la hoy persona recurrente remitio a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion, a
la que le fue asignado el nimero de folio 210443022000077, dirigida a [a Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en los términos siguientes:

“buenas tardes solicito me informe y en copia simple de los procesos de adjudicacién
de los grupos contrato de Ia feria patronal de 2021, comprimidos en (zip) (.zip) y en pdf,
gracias.” ( Sic)

1. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, el sujeto obligado, proporciona,

a la persona recurrente, la respuesta a la solicitud de referencia, de Ia siguiente
forma:

“R: Me permito hacer de su conocimiento que, con fecha del 15 de diciembre del 2022,
en la octava sesion extraordinaria por parte del comité de transparencia se puso a
consideracion la revision de esta soficitud de informacién, dando como resultado un
volumen considerable, o que sobrepasa las capacidades tecnolégicas de este sujeto
obligado, ya que este sujeto obligado no cuenta con la infraestructura necesarjd en
materia de tecnologfa (conexién a internet deficiente, scanner y equipo de cg';%to},
para procesar una cantidad considerable de datos , puesto que el digitalizar § subir la
informacién a la nube nos daria que la informacioén no pueda ser entregada en tiempo y
forma al solicitante o bien la informacién cargada no pueda ser visualizada
correctamente debido a la pobre calidad de digitalizacién. Puesto que el dar des/ésa
forma la informacién se podria incurrir a que no pueda ser visualizada ni mucho mg
fegible por el solicitante, razén por la cual se podria Incurrir en una respue
insatisfactoria por parte de este sujeto obligado, por.tanto el comité de transparentia,
resolvié que dicha informacion se encuentra disponible para su consulta en sitio, '

tomando en consideracion todas las recomendaciones:emitidas en materia de salu%!

esto con el fin de evitar la propagacién del virus SARS-CoV2, por tanto se le invit
usted a acudir a las oficinas de la presidencia municipal de Tlachichuca Puebla en

Al

1
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ﬁ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
/// %—% ) Tlachichuca, Puebla
[P i E Ponente: Nohemi Leén Islas

I

( {(: Expediente: RR-0042/2023
gl Folio: 210443022000077

SENIUTE DE TOANSEANG 5 ACCEI0 ALA
INFCEMACKY  PURICA ¥ FROTECCON DF
DATOR PERSOMNALES DEL ESTADO TE PUZ2LA

horario de 9:00 a 14 hrs. y de 15:00 a 17:00 hrs. de lunes a viernes. Sin mas por el
momento, en espera de haber atendido su solicitud de una manera satisfactoria, le
reitero a usted mi mas atenta y segura consideracién.”

111. El cinco de enero de dos mil veintitrés, la hoy persona recurrente promovio, a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un
recurso de revision inconformandose con la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado.

IV. El seis de enero de dos mil veintitrés, la Comisionada Presidente de este

Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacién interpuesto por el reclamante,
asignandole el nimero de expediente RR-0042/2023, el cual fue turnado a la

Ponencia de la Comisionada Nohemi Leo6n Islas, para su tramite respectivo.

V. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, se admitié el medio de impugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a
disposicion de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.
Asimismo, se ordend naotificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion

de los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para
% que rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que
! considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que la persona recurrente

ecid pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para

se a la publicacién de sus datos personales, asi como [a existencia del
' a de datos personales del recurso de revision y se tuvo a la persona
recurreite sefialando el sistema de gestién de medios de impugnacién de la

taforma Nacional de Transparencia. . .

| Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puabla, Pue. CR. 72000 Tel 1222) 309 60 6D wwawitaipue.crg.msx
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VI. Elsiete de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto obligado rindiendo su

informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las constancias
que acréditaban el mismo y ofreciendo pruebas. Asi mismo y toda vez que el estado
procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes,
las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza. Asi también, se hizo
constar que la persona recurrente no realizé manifestacion alguna respecto al punto
sexto del auto admisorio y tampoco lo hizo respecto a la publicacion de sus datos
personales y por lo que se procedié a decretar el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VII. El doce de abril de dos mil veintitrés, se ordené ampliar el presente asunto el

presente por veinte dias mas para dictar la resolucidn respectiva, en virtud de que,
se necesitaba un plazo mayor para el analisis de las constancias que obran en el

mismo.

VIII. Ef doce de mayo de dos mil veintitrés, se listd el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica

y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

/f’f.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica
| Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl! de la Ley de Transparenci'a y

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccid

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puzbla, Pue, CR, 72000 Tel ‘(222] 096060 'mwv.iltaipue.orgmx
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que la persona recurrente manifesté como acto reclamado,

la puesta a disposicion de la informacién en una modalidad distinta a la solicitada.

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el articulo
172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin de lograr claridad en

el tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

La persona recurrente, a través del medio de impugnacidbn que nos ocupa,
(¥ textualmente sefialo:

respuesta a la informacion solicitada no fue la correcta ya que honorable
urtamiento de tlachichuca esta obligado y facuitado para proporcionar la
itffoymacién que le soliciten y no debe se deben de negar y su respuesta es
misible.” (sic).

: Por su parte, el sujeto obligado al rendir el informe con justificacién que le fue

%ﬁcitado, manifestd lo siguiente:

Av 5 Ote 200, Centrn, 72000 Fuelsla, Pue. C.R. 72000 4 Tel [222) 30V E0 6O wvawwitaipue orgmx
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Ahora bien, establecidos los antecedentes que preceden, conviene sefialar que
esta Unidad de Transparencia garante y comprometida con el contenido de! articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 4 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, realizo las gesttones con el
peticionario a fin de que ia informacién que obtuviera fuera plural y oportuna.’

Esto asi, si se considera que para hacer efectivo el derecho de acceso a Ia
informacion, los entes obligados como parte intégrante del Estado, deben poner a
disposicion del dominio piiblico, de forma proactiva, la informacion que sea de su
interés siempre que no se vulnere aquella que por su caracter sea restringido o la
que resulte inexistente con las salvedades de ley como en el presente caso.

Lo anterior de conformidad con Jo establecido en el articulo 6 de Ta Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que a literalidad refiere:

“Articulo 6. El Estado garantizard el efectivo acceso de foda personal a\,
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politipos,

fi defcom:sos y fondos puiblicos; asi como de cualquier persona fisica, m ,}*ﬁf’
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad] e
ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los municipios.”

¥

| i . . "‘ : ,
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?Mryr%no con tales acciones se asegurd desde la perspectiva de esta Unidad el
‘acceso expedito efectivo y practico a tal informacién, ahora bien, la comunicacion
‘con el petlcmnano si bien no esta regulada conforme a nommativa, la Ley de
Transparencia. y Acceso a la InformaciSn Publica si prevé la obhgacwn de
implementar procedimientos para responder de forma oportuna las sclicitudes de
informacién. A mayor abundamiento que en la aplicacion e interpretacion de la Ley
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las
resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los drgarios nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Por todo lo antes expuesto, ha de considerar ese Organo Garante, que la actuacion
de esta Unidad de Transparencia fue en apego a legalidad, y con el debido
cumplimiento a los principios de certeza, oporiunidad, eficacia y sobre todo maxima
publicidad, en beneﬁciq de los intereses del peticionaria y con la informacién que se
tiene generada, esto significa, que no necesariamente los datos que debidamente
le fueron propuestos tengan que cumplir a cabalidad sus pretensiones, puesto que
adicionalmente e! principio de objetividad limita a tener alguna actuacion favorable
o exactamente adecuada a la pretensidn ciudadana.

s

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacidn, de acuerdo con o sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

<% dentro del presente asunto.

En relacion con los medios probatorios aportados por [a persona recurrente se

admitieron:

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de respuesta dirigida al

“Sylicitante emitida por el sujeto obligado.

Umento privado que, al no haber sido objetado de falso, hace prueba plena y
~» se-desahoga por su propia y especial naturaleza en términos de lo dispuesto por el
joulo 337 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Lib[ey Saoberano

Av 5 Ote 200, Centro, 72000 Puetsla, Pue, CR. 72000 6 Tel: (222) 309 60 60 www.ltaipue.org,rmx '
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de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en términos de lo dispuesto por el

ﬁ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
//ﬁ%ﬂ D Tlachichuca, Puebla
ﬁ I Ponente: Nohemi Leon Islas
T A\/ { m? ] Expediente: ~ RR-0042/2023
il Folio: 210443022000077

articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado
de Puebla.

El sujeto obligado al rendir su informe justificado, aporté pruebas y se admitieron las

siguientes:

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del Nombramiento por
el que se designa al Titular de [a Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a
favor de Fernando Acevedo Rojas, de fecha diecisiete de diciembre de dos mil

veintiuno, firmado por el Presidente Municipal.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de Acta de la décima
segunda sesion extraordinaria de cabildo del Ayuntamiento de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, con aprobacién de nombramiento del Titular de Ia

Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de acuse de Recurso
de revision respecto a [a solicitud de acceso folio 210443022000077, de fecha cinco M
de enero de dos mil veintitrés expedido por la Plataforma Nacional de

Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de acuse de registro
de solicitud de acceso folio 210443022000077, de fecha veinticinco de octubre de -
dos mil veintidos, expedido por la Plataforma Nacional de Transparencia.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de iw
pantalla de visualizacion de administrador en la Plataforma cional ¢

Transparencia respecto a la- Informacion del registro de la solicitud\fa%
210443022000077. C

. 1 :
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DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién sin nimero de folio, expedida por el sujeto
obligado.

Con relaciéon a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental pdblica de actuaciones, se
le concede valor probatorio pleno por su naturaleza, en términos del articulo 336,
del Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicaéién supletoria de
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla.

De los medios documentales aportadas por la persona la recurrente, mismas que
fueron ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia
de la solicitud de informacion que realizd la persona recurrente al sujeto obligado y
la respuesta que el sujeto obligado proporcioné a la solicitud mencionada, y con la

cual se inconforma.

Séptimo.- Al respecto en el presente considerando abordaremos el estudio del

acto reclamado en el presente recurso de revision consistente en |la puesta a

o disposicion de la informacion en una modalidad distinta a la solicitada.

primer lugar, la hoy persona recurrente presentd ante el sujeto obligado una

iciud de acceso a la informacién en la que solicito copia de los procesos de

i6n de los grupos contratados para la celebracion de la feria patronal del

%0 dos mil veintiuno.

8
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Ei diecinqeve de diciembre de dos mil veintidés, el sujeto obligado-dio respuesta,

poniendo a disposicidn para consulta directa, en las oficinas de la presidencia
municipal, la informacién solicitada, debido al volumen de la informacion,
sobrepasando las capacidades técnicas del ayuntamiento, por no contar con la
tecnologia necesaria tal como internet, escaner, equipo de computo, que permita

procesar los datos, y para no dar documentacion ilegible.

En consecuencia, la persona recurrente se quejo con lo anterior, expresando su
inconformidad por la puesta a disposicién de la informacion en una modalidad

distinta a la solicitada.

Ahora bien, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién reitero su
respuesta inicial, y menciond que su respuesta se apegé a la legalidad en
cumplimiento a los principios de certeza, oportunidad, eficacia y maxima publicidad,

en beneficio del ciudadano.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

es menester sefalar que el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion [, sefiala que toda [a informacion en
' posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes
' Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federgll, esta
y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente™p Zongs
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En’la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descr

espécificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

9
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion. ...”

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

Pianteada asi la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccién VI, 186, fraccion 1V, 145, 150 y 156,

fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

4
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“Articulo 12. ...

VI, Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y
municipal, asi como proteger los datos personales y fa informacion relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica y la Ley aplicable a Ia materia.

n

de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
. investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XN Derecho de Acceso a fa Informacion Puablica: Derecho fundamental que
icne }oda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los
ligados, en los términos de la presente Ley;

,f ;JX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualqi:ier

io, documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico,

10
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fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,

incluida la que consta en registros publicos; ..."”
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sufetos obligados deberan:

.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece fa
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion presentadas
al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la .
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a ia
informacién deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio,
tramitacién e interpretacion de la presente lLey, fos sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios:

I. Maxima publicidad;
il Simplicidad y rapidez; ...”

“Articulo 150, Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Lay, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra
exceder de veinte dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquéila o de aquél en el que se tenga por desahogada Ia
prevencion que en su caso se haya hecho al solicitante. ..."”

“Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o Ia fuente
en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre
publicada;”

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujétos obligados tienen’el debe
P . e ! LY
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los soltmtanteSf Ia

ST

|nformac:|on que Ies reqweran relacionada con el ejercicio de sus funcnones ya q
como se ha menc1onado es una obligacion entregar la mfon"namon que "hubi
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generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de [a

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, Marzo

de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente;

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion gue obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judiclal de fa
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En
su primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el efercicio de la libertad de expresién en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo,
brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental
de la informaciéon no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del goblerno republicano, que es la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de Ja
administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el
principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
= para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
Z inicial que toda ella es ptblica y sélo por excepcidn, en los casos expresamente
previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas
circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

Con contenido del derecho y en los principios aplicables, se procedera
“%studio del agravio expuesto por la persona recurrente.
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Basicamente, éste lo hace consistir en poner a disposicion la informacién en una
modalidad distinta a la solicitada a través de consulta directa por parte del sujeto

obligado, respecto la solicitud de acceso a la informacidn.

Por lo que resulta necesario sefialar las siguientes disposiciones legales:

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
en los articulos 5, 11, 12 fraccion Vill, 17, 152, 154 y 155, dispone:

“ARTICULO 5. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la
informacion se propiciaran las condiciones necesarias para que ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Toda la informacién generada, adquirida, obtenida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados se considera informacion publica, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Esta informacion sera publica, completa, congruente, integral, oportuna,

accesible, confiable, verificable, actualizada, comprensible y veraz, sufeta a un

claro régimen de excepciones que estaran establecidas en la presente Ley y

atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda p
persona. Para lo anterior se deberan habilitar todos los medios, acciones y

esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley y

dar cumplimiento a los lineamientos técnicos y formatos de publicaciones que

emita el Sistema Nacional.”

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen,
archiven o custodien informacion piablica seran responsables de la misma en
los términos de esta Ley y de las demas disposiciones juridicas aplicables. Toda
Ia informacién en poder de los sujetos obligados estara a disposicion de las
personas interesadas en los términos y plazos de esta Ley, salvo aquélla que se
considere como informacion reservada o confidencial.

El servidor piblico responsable de Ia pérdida, destruccién, modificagion,
alteracion u ocultamiento de fos documentos, archivos, registros o dato
se contenga informacion piiblica sera sancionado en los term
legislacion aplicable.”

“Articulo 12 Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan: ... e

Vill. Documentar todo acto que derive del ejercicio de 's.us _atfibuciones y que}é@k
Ley deba quedar asentado en algun registro; ..." ;- .~ .. . .-
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“ARTICULO 17 Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biusqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.”
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“ARTICULO 152 El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante.

Cuando Ia informacion no pueda entregarse ¢ enviarse en la modalidad elegida,
el sujeto obligado deberd ofrecer otra v otras modalidades de entrega. En
cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.

La informacién se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante
asi lo haya requerido y sea posible.”

“ARTICULO 154 Los sujefos obligados deberén otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de enire aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita. En el caso de que Ia informacién solicitada consista en
bases de datos se debera privilegiar lIa entrega de Ia misma en formatos
abiertos.”

“ARTICULO 155 En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente: El
area debera remitir Ia solicitud, asi como un escrito en el gue funde y motive Ia
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién gque esté en
poder del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

9 La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el
plazo de respuesta a la solicitud que establece el articulo 150 de la presente
Ley.”

s5-preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar-contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a

% informacion, es poniendo la informacién a disposicion para su consulta directa.

1 Ay s Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. CP 72000 14 Tel [(2232) 30960 60 www.ilaipue.org,mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de
// W} Tlachichuca, Puebla
p i Ponente: Nohemi Leén Islas
—|_ /A\ | ; i | E Expediente: RR-0042/2023
i -~ Folio: 210443022000077

GO OF TRANGFAS E_\C-\.AD..‘:E-\LA
G\'FO&‘}MUCM PUBLICA Y FROTECCGN DE
BATCS PHEONALES DEL E5-ADD CE PUEBLA

Expuesto lo anterior y a fin de abordar el motivo de inconformidad que nos ocupa,
es decir, determinar si el sujeto obligado, respondié de conformidad con las

disposiciones de la Ley de la materia, es necesario referir lo siguiente:

El articulo 16, fracciones I y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla, disponen:

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Ser el vinculo entre el solicitante y el sujeto obligado;

V.- Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimniento hasta que haga entrega de la
respuesta a fa misma;

Del articulo en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia son
responsables de tramitar las solicitudes de acceso, al interior de las areas del sujeto
obligado desde que ingresan hasta la entrega de la respuesta respectiva al

solicitante.

Asi mismo, se puede observar que el derecho de acceso a la informacién comprende

tres prerrogativas, las cuales son:

1.- El derecho de informar (difundir). - Consiste en la posibilidad de que cualgdie

persona pueda exteriorizar o difundir a través de cualquier medio, la informacigy,
datos, registros o documentos que posea. - /

2.- El derecho de acceso a la informacion (buscar). - Consiste en garantizar a las

ol personas puedan sollcltar informacion al Estado respecto de Ios archivos reglstmhf%

e
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datos y documentos publicos, siempre que sea requerida de manera especifica y

respetuosa.

3.- El derecho de ser informado (recibir). - Garantiza a todos los ciudadanos de recibir
libremente |la informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus
derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepciéon de
cualquier informacion, con excepcién de la informacién reservada o confidencial tal

como lo establece la Ley de la Materia en el Estado de Puebla.

" Porlo que, cuando se habla de informacion se debe entender que son hechos, datos,
noticias o acontecimientos susceptibles de ser verificados; en consecuencia, el objeto
del derecho de acceso a la informacién es abstracto, en virtud de que son todos los
archivos, documentos, registro o datos contenidos en cualquier formato tenga el
sujeto obligado por haberla generado, obfenido, adquirido, transformado o
conservado en virtud de las facultades conferidas en sus leyes o reglamentos que los

regulen.

Ahora bien, en el derecho de acceso a la infformacion los ciudadanos pueden ejercerlo
a través de solicitudes que realicen ante las autoridades que poseen la informacion
que quieren conocer. Asimismo, [as solicitudes de acceso a la informacién se pueden
definir como los “documentos o formatos en los cuales una persona le pide a una

autoridad que le entregue un documento. Las solicitudes pueden ser hechas entre

otros, a través de un medio electronico.

cg' En efecto, el dltimo numeral invocado determina que las Unidades de Transparencia
deben turnar las solicitudes a las areas competentes, que cuenten las atribuciones,
de acuerdo a su normatividad, para dar respuesta a lo peticionado, garantizando con
ello, gue las solicitudes se atiendan debidamente, ante el area facultada y estén en

inilidad de realizar una blsqueda razonable de lo solicitado.

ora-bien;-de la solicitud de acceso se observa que requiere la informacidn respecto
él_ los—contratos celebrados con- los grupos de la feria patronal del afio dos mil

iQtiuno, informacion que posee el sujeto obligado y que ademas es una obligacion
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de transparencia que deben publicar los ayuntamientos, respecto al articulo 77,

fraccion XXVIII (referente a los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacidn restringida y licitacion de cualquier naturaleza) de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Mismas que
deben ser actualizadas y publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia de
conformidad con la ley mencionada y los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
esltablecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
y cuyo periodo de conservacion, es respecto a la informacion generada en el ejercicio

en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Ahora bien, de la respuesta -proporcionada por el sujeto obligado, no expone
argumento alguno ni circunstancias particulares que soportan y respaldan el cambio 3]
de modalidad de entrega de la informacion, tales como; la necesidad de analisis,
estudio y procesamiento de la informacion solicitada sin que se justifique el cambio

de modalidad de entrega de la informacién a consulta directa.

En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuado en
los numerales precisados, imposibilitando dotar de certeza juridica respecto, el
cambio de modalidad de entrega de la informacién elegido por el solicitante,
poniendo la misma a su disposicion para consulta directa. Por todo lo anterior, se
concluye que los motivos de inconformidad expuestos por la persona recujrrenié
respecto a, la pueéta a disposicion de la informacion en una modalidad distint
solicitada, resulta fundado, al quedar acreditado que no se observo lo dispue

por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia_en términos de los ulos
152, 156 fracciones Il y I, 161 y articulo. 181 la fracmon v, de la- Leyg

“* Trdrispafencia y Acceso a la Informacion’ Publica del Estado de Puebla deter
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REVOCAR, el acto impugnado, a efecto de que el sujeto obligado, entregue Ia
informacion en la modalidad requerida por el solicitante o le haga saber al solicitante
la direccidon electrénica completa o la fuente en donde puede consultar la
informacion solicitada, indicandole el paso a paso para llegar a la informacion

solicitada.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a [a Informacién Publica del Estado de PL]'ebIa, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucidén en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero.- se REVOCA el alcance de respuesta otorgada por el sujeto obligado

por las razones y los efectos establecidos en el Considerando SEPTIMO de Ia
presente.

W

Segundo.- Cumplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

Tercero.- se requiere al sujeto obligado para que a través de la Unidad de

ransparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este
sfituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

'Cua‘glpps{ instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Co %ns-péfencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido-el informe a

18
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que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
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informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucién.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.
]

Nofiﬂ'quese la pres-enté'resoxl‘ucién a la persona recurrente en el medio indicado para
tales efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamiento de Tlachichuca.

Asfi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién.Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO, y NOHEMi LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los

mencionados, en Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroici ,

Puebla de Zaragoza, el dia guince de mayo de dos mil veintitrés, W/s
Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este instituto.
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La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
/084212023, resuelto en Sesion Extraordinaria de Pleno celebrada via remota el quince de mayo de
s igil veintitrés.
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