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1. Fecha de elaboracion de la Veintinueve de septiembre de dos mil
version piblica. veintitrés.

Il Fecha y nimero del acta de | Acta de la Sesién nimero 23 de fecha dos de
la sesion de Comité donde octubre de dos mil veintitrés.
se aprobd la version plblica.

. El nombre del area que Ponencia 3
clasifica.

V. La identificacion del RR-2344/2022
documento del que se
elabora la version pablica.

V. Paginas clasificadas, asi | Se elimind el nombre de la persona recurrente
como las partes o0 secciones | de la pagina 1.
gue la conforman. )

VI. Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de Transparencia
indicando el nombre del |y Acceso a la Informacién Pudblica, 7 fraccién Xy
ordenamiento, el o los | 134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso
articulos, fraccidn(es), | a la Informaciéon Publica del Estado de Puebla,
parrafo(s) con base en los | numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
cuales se sustente la|Lineamientos Generales en Materia de
clasificacion; asi como las | Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
razones o circunstancias | asi como para la Elaboracibn de Versiones
que motivaron la misma. Pdblicas, 3 fraccién X de la Ley General de

Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de
Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados d\el Estado de Puebla.

VIl.  Nombre y firma del titular del
area.

VII. Nombre vy fima del
responsable del testado

Secretariade | o]
Ménica Maria Alvaragdo Garcia

IX. Nombre de las personas o Institutc de Transparencia, Acceso a la
instancias autorizadas a Informacion Publica y Proteccién de Datos.
acceder a la informacién Personales del Estado de P Bla.
clasificada
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Sujeto Obligado: Honorable  Ayuntamiento  de
b Huaquechula, Puebla
Ponente: Nohemi Leon Islas

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento leg
© 7777 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso

al- Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134 -

a la Informacion Puablica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos

g
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en los siguientes:

de Datos Personales en Posesion de Sujetos

solicitud de referencia.

obligado.

ficacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General

tres, para su tramite respectivos.

de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIII de la Ley de Proteccion
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del recurrente.

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi

Av 5 Ote 201, Centrp, 72000 Puebla, Pus, CP 72000
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E Expediente: RR-2344/2022

Sentido de la resolucion: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-2344/2022, relativo al recurso de

revision interpuesto por IS IRECCE S - o sucesivo la persona
recurrente, en contra del HONORABLE AYUNTAMIENTO DE HUAQUECHULA,

PUEBLA, en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base

ANTECEDENTES -

l. El nueve de noviembre de dos mil veintidos, la hoy persona recurrente remitio a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacion,
dirigida a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

li. El catorce de diciembre de dos mil veintidds, el sujeto obligado dio respuesta a la

ll. g quince de diciembre de dos mil veintidds, el solicitante interpuso“recurso de

revision ante este Organo Garante en contra de la respuesta otorgada por el sujeto

En la misma fecha antes mencionada, el entonces Comisionado Presidente de este
Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnacion interpuesto por el reclamante,

asignandole el expediente nimero RR-2344/2022, ¢l cual fue turnado a la Ponencia \\

IV. El once de enero de dos mil veintitrés, se admitié el medio de/' pugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a disposi

de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo g

a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos. Asimismo, se ordend
notificar los autos de admisioén a través del Sistema de Gestidn de los Medios

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular de la Unidad de

Tal [222) 302 60 60 wwasvilaioue orgr
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Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para que rindiera su
informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que acreditaran el acto
reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De
igual forma, se hizo constar que la persona recurrente ofrecid pruebas, se hizo del
conocimiento del mismo el derecho que le asistia para oponerse a la publicacion de sus
datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso
de revision y se tuvo a la persona recurrente sefialando el correo electrénico como

medio para recibir notificaciones.

V. Mediante proveido de fecha nueve de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo al sujeto

obligado rindiendo su informe con justificacidon respecto del acto reclamado anexando

las constancias que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron [as
pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y especial
naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa de [a persona recurrente con
relacion a la difusién de sus datos personales, por lo que se procedio a decretar el cierre

de instruccion, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

VL. En fecha once de julio de dos mil veintitrés, se listé el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y

lﬁ),te cion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

turso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
stados Unidos MW2 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xil de la Ley de Transparencia y Acceso a

e

la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fracciones |, V, VI, IXy Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de Puebla. '

Tercero. Elrecurso de revision se interpuso via electronica, cumpliendo con todos

los requisitos establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos exigidos por el diverso 171 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que

los recursos fueron presentados dentro del término legal.

Quinto. En este considerando se transcribiran los hechos acontecidos en el

presente asunto.

En primer lugar, la hoy persona recurrente envio6 a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia una solicitud de acceso a la informacién al Honorable Ayuntamiento de
Huaguechuia, Puebla, en la que se requirié lo siguiente: /

Solicitud de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidds, a las doce horas@

veintiin minutos, siendo:

“I. Ya conforme con Fraccion |, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso § |
Informacion Pablica del Estado de Puebla; la presente SOLICITUD, es promovido por ’

it
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!Il. Ya conforme con Fraccion [l, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica del Estado de Puebla; el medio que seflalamos para recibir y ofr

nolificaciones es correo electrénico con la cuenta ...

Ill. Ya conforme con Fraccion I, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Puebla; la informacion y documentos que solicifamos

acceso es lo siguiente:

a) La informacién relacionada con el cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones, del los Integrantes de la Junta Auxiliar de la Soledad Morelos,
conforme con Articulo 232, de la Ley Organica Municipal, en respecto solamente
de los ACUERDOS llevados a cabo el dia anterior de la presentacion de esta

presente solicitud.
V. Ya conforme con Fraccion IV, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla; no creamos que es necesario proporcionar
mas informacion, ya que consideramos la informacion registrada en el APARTADO anterior,
es basta y suficiente.

V. Ya conforme con Fraccién V, del Articulo 148, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla; 1a modalidad en la que prefiérenos que nos
otorgue el acceso a la Informacion publica solicitado es por medio de la PLATAFORMA
NACIONAL DE TRANSFPARENCIA.” (sic)

A lo que, el sujeto obligado al contestar la solicitud de acceso a la informacién, sefnalg:

"Por el presente refiero a usted que el dia 09 de noviembre de 2022, a través de los
correos electronicos ...; correo oficial de la Unidad de Transparencia, se recibieron
143 correos electronicos que hacen referencia a Solicitudes de Acceso a la
Informacion.

Por lo anterior expuesto, me permito proporcionar a usted la liga electrénica por la
que se le proporcionan 143 contestaciones, mismas que corresponden a cada unc
de los correos emitidos el dia al que se hace referencia.

https://drive.googie.com/file/d/imvaz0 bABMbz7LtZwAO4nisqSFtmuhddview?us
share link

Es importante mencionar, que a través del presente se da cumplimiento a la totalidad
de sus solicitudes de acceso a la informacién presentadas el dia 09 de noviembre de
2022, de acuerdo a los plazos que establece el articulo 150 de la Ley de Transparencia
= y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Asimismo, se da
cumplimiento a la notificacion requerida a través del presente correo electrénico.”
(sic)

De [a liga antes indicada se observa la siguiente respuesta:

gtencién a su correo efectronico presentado ante esta Unidad de Transparencia
g Solicitud de Acceso a la Informacion con fecha 11/9/2022 12:21:00 PM, Con
@amento en los articulos 12 fraccion Vil inciso a) de la Constitucion Politica del
o Libre y Soberano de Puebla; asi como 12 fraccién VI, 16 fracciones I y IV, 142
56 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
tado de Puebla, en atencién a su Solicitud de Acceso a la Informacion presentada
via correo electrénico ante esta Unidad de Transparencia de Huaquechula, Puebla,

4

Ay 5 Ole 200, Zertrp, 72000 Pasbla, Pue, C 2 72000 Tl 222) 302 62 60 sanwvitanous org.rs



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de

ﬁ Huaquechula, Puebla
/ f\ Ponente: Nohemi Leon Islas

J Expediente: RR-2344/2022
I

HETTUTO DE TIANCRARENCIA AQDIS0 A LA
BIFORMATION BUEBLICA ¥ FROTECCON DE
DAIRGS PEPSONALES GEL €57ADO0 DE FUEELA

refiero a usted que, si bien la Ley Organica Municipal establece de forma clara y
precisa las atribuciones de las Juntas Auxiliares, mismas que son del conocimiento
de fa Junta Auxiliar de la Soledad Morelos de Huaquechula, Puebla, esta Ley Organica
Municipal ni ninguna otra disposicion legal, obliga a la Junta Auxiliar de la Soledad
Morelos, ni ninguna otra perteneciente a este Municipio de Huaquechula, Puebla, a
realizar una biticora de actividades diarias en Ia cual se relacione la informacién que
se genere y administre por cada una de ellas, de forma diaria, por lo que no estamos
obligados a proporcionar la informacién cémo usted la requiere, para lo cual sirve de
apoyo el criterio 03/17 emitido por el pleno del Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion, que dice lo siguiente: “No existe obligacién de elaborar documentos ad
hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto,
de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, sefialan que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.”.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso el presente medio de impugnacion, en el

cual alegd lo siguiente:

“l- El acto de la NEGATIVA DE PROPORCIONAR TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION SOLICITADA, asi como establecido en fraccion | del articufo 170 de la
ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Puebla; por las
razones y motivos de que el sujeto obligado en su respuesta, no proporcioné la
informacién solicitada, y dentro de sus manifestaciones, se esta implicando que
nuestra requisito de realizar una bitacora diario, no elaborar documentos ad hoc, y
otros pretextos que no proporcionan la informacion sin embargo, el sujeto obligado
si esta obligado dentro de sus atribuciones facultades, de proporcionar la
informacién correspondiente a lo solicitado, o en su caso, realizar el tramite
correspondiente en términos de la ley de la materia, falta de informacién, que debe
existir, en posesion del sujeto obligado, por lo tanto las manifestaciones y omisiones
del sujeto obligado, constan de la informacion solicitada

Il.- El acto de la ENTREGA DE LA INFORMACION INCOMPLETA DISTINTA A LA
SOLICITADA EN UN FORMATO INCOMPRENSIBLE Y NO AQCESIBLE PARA EL
SOLICITANTE, asi como establecido en fraccion V del articiilo 170 de la ley de
transparencia y acceso a la informacién pablica del estado de Puebla tal hoy

como fraccion IV y Vill del articulo 143 de la ley general de transparencia y accesa
la informacién ptblica; Por las razones y motivos de que el sujeto obligado ¢
respuesta no proporciond la informacién solicitada dentro de sus manifestaciones.se
esta implicando que no estd requisitado de realizar una bitacora hoy no elaborar
documentos ad hoc y otros PT pretextos de no proporcionar la informacién, sin
embargo el sujeto obligado si esta obligado dentro de sus atribuciones y facultades
de proporcionar la informacién correspondiente a lo solicitado o en su caso realizar
el tramite correspondiente en términos de la ley de la materia por la falta dé la
informacién que debe existir en posesion del sujeto obligado; Al mismo tiempo
cuanto el sufeto obligado dejo por omiso el acuse de recibido que contiene la fec
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de recepcién, el folio que corresponde y los plazos de la solicitud asi como
establecido en el articulo 147 de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de Puebla, tal y como articulo 123 de la ley general de transparencia
Yy acceso a fa informacion pablica def estado de Puebla, el sujeto obligado entregé fa
informacion incompleta y en cuanto al solicitante no cuenta con la informacion
suficiente para determinar queé folio o qué solicitud corresponde a la respuesta, la
informacién es solicitada y su respectiva informacién segtin proporcionado no es
considerado accesible para el solicitante no contar con la informacion suficiente para
consultarfo ni tampoco analizarlo por lo tanto las manifestaciones y omisiones del

sujeto obligade constan de la informacién solicitada.

ill- El acto de la ENTREGA Y PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIDAD Y FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO, asi como establecido en
fraccion VI del articulo 170 de la ley de transparencia y acceso a la informacién ptiblica
del estado de Puebla; Tal y como fraccion 7 del articulo 143 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacion publica por las razones y motivos de que en
cuanto él solicitud tiene manifestaciones de que ya conforme con fraccién V del
articulo 148 de la ley de transparencia y acceso a la informacion piblica del estado
de Puebla; La modalidad en la que la prefiere se nos oforgue el acceso a la
informacion publica solicitado es por medio de la plataforma nacional de
transparencia, es evidente v clara que él solicitante requirié la informacién serd
proporcionado por la plataforma nacional de transparencia y no dentro de un archivo
masivo y en consideracion que cada una de las respuestas son de tamaifio de una
sola pagina y muy corto y genérico y similar a las mismas que practicamente el sujeto
obligado sélo hizo unas respuestas idénticas y enviando la misma informacion a cada
uno, esta en todas las capacidades técnicas y facultades dentro de lo del lazo
misiones de sujeto obligado consta la entrega por medio de la plataforma nacional de
transparencia por lo tanto las manifestaciones y omisiones del sujeto obligado consta
de la entrega y disposicién distinta al solicitado

V.- El acto de Ja FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD asf como establecido en la
fraccion IX del articulo 170 de la ley de transparencia y acceso a la informacidn ptiblica
del estado de Fuebla tal y como fraccion X del articulo 143 de la ley general de
transparencia y acceso a la informacion pablica; Por las razones y motivos de qué no
existe antecedente o evidencia alguna, que el sujeto obligado registré capturd la
solicitud de acceso en la plataforma nacional de transparencia y enviar el acuse de
recibo al solicitante, en el que se indique la fecha de recepcion, el folio que
corresponda y los plazos de respuesta aplicables .

V.- El acto de la FALTA DE EFICIENCIA Y INSUFICIENCIA DE LA FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION EN LA RESPUESTA, asi como establecido en la fraccién Xl articulo
0 de la ley de transparencia y acceso a la informacién publica del estado de Puebla
amo fraccion Xl del articulo 123 de la ley general de transparencia y acceso a
informacién piblica; Por las razones y motivos de que no proporciond la
informacién solicitado dentro de sus manifestaciones se estd implicando que no esti
requisitado de realizar una bitacora diario, no elaborar documentos ad hoc y otros
pretextos-de no proporcionar la informacion, sin embargo, el sujeto obligado si estd
obfigado dentro de sus atribuciones y facultades de proporcionar la informacién
correspondiente a lo solicitado o en su caso realizar él tramite correspondiente en
irminos de la ley de la materia por la falta de informacién que debe existir en
esién del sujeto obligado; También de que el sujeto obligado en su respuesta no
proporcioné la informacién solicitada y dentro de sus manifestaciones se esti

)
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implicando que nuestra requisitado de realizar bitacora diario, no elaborar
documentos ad hoc y otros pretextos de no proporcionar la informacion, sin embargo,
el sujeto obligado asi esta obligado de sus atribuciones y facultades de proporcionar
la informacién correspondiente a los solicitados, o en su caso realizar el tramite
correspondiente en términos de la ley de la materia, por la falta de informacion, que
debe de existir en posesion del sujeto obligado.

Por consiguiente, al rendir su informe justificado el sujeto obligado manifesto lo

siguiente:

Av 5 Dte 201, Certro, 72000 Pusbla, Puse. C P 72000

“INFORME CON JUSTIFICACION:

1.- Que, con fecha 09 de noviembre del 2022, el recurrente, envié mediante el uso de
diversas direcciones de correo electronico, todas ellas con la terminacién..., Ia
cantidad de 143 mensajes de correo electronico identificados como Scolicitudes de
Acceso a la informacion a la direccion de correo electréonico de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Huaquechula; solicitudes que en fecha 14 de
diciembre de 2022, fueron atendidas haciendo uso del mismo medio a través del cual
se recibieron (correo electronico).

A fin de privilegiar el derecho de acceso a la informacion y de proporcionar al
peticionario respuesta a las solicitudes hechas se les dio atencién a través de la
misma via de comunicacion, correo electrénico, por el que se le proporciona al
peticionario el siguiente link:

https://drive.google.com/file/d/1mvgz0 bABsz?LtZwA C4nisqSFtmuhd9/view?usp=
share link

Hipervinculo en el que se almacenaron fas respuestas a las 143 solicitudes de acceso
a la informaciéon hechas por el peticionario en fecha 09 de noviembre de 2022; restlta
importante realizar la aclaracion a la manifestacion del peticionario respecto a que
las contestaciones hechas por parte del sujeto obligado, lo son de fecha distinta a
fas de las solicitudes, esto debido a que le peticionario refiere sus fechas bajo el
siguiente formato dia/mes/afio, sin embargo en el hipervinculo en mencién y derivado
del uso de las herramientas informdticas por las cuales se procesaron las solicitudes,

estas fueron organizados por fecha en el formato mes/dia/afio. Por lo que, resultan
falsas las acusaciones del peticionario, en cuanto a que las respuestas corresponden
a fecha distinta, todo lo contario, son de la fecha correcta. Aunado a lo anterior, que,
a través del hipervinculo en cita, el peticionario esta en la posibilidad de descargar
cada una de las contestaciones hechas por el Sujeto Obligado, que atienden sus 143
solicitudes de acceso a la informacién, las cuales estin debidamente itdentificadas
por mes, dia, hora e incluso minuto en el que se recibieron en el‘wl:!ectrénico.

Agregandose el Acuse de Correo Electrénico de respuesta y capiura de pantallf
uno de los efemplos de como se visualiza la informacién, identificados como AR
1.

2.- Que, durante el periodo comprendido del 24 de octubre al 26 de noviembre del
2022, esta Unidad de Transparencia recibié, por parte del mismo peticionario, mas de
5,000 solicitudes de acceso a la informacion a través de correo electronico, e\l
cuales se encuentran incluidas las 143 presentadas con fecha 10 de noviembte
2022, circunstancia que rebaso todas las capacidades técnicas, materiales y

7
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humanas del H, Ayuntamiento de Huagquechula, Puebla, haciendo imposible para este
dar contestacion con las formalidades establecidas en la ley aplicable en la materia,
de lo contrario, se verian comprometidas las actividades y obligaciones que el
Ayuntamiento tiene él deber de atender, puesto que resulta fuera de todo lugar
abandonar la satisfaccion de necesidades colectivas por la atencion a un solo
ciudadano. Bajo esta circunstancia resulta aplicable el principio general de derecho
“Impossibilium nulia obligatio est”, verbigracia, a lo imposible nadie esta obligado.
Por otro lado, resulta falaz el agravio que se contesta, toda vez que se privilegio el
derecho de acceso a la informacion del peticionario, pese a las circunstancias, al
haberle dado respuesta a las 143 solicitudes de acceso a la informacion que el
peticionario realizé al correo electrénico de la unidad de transparencia del sujeto
obligado, a través de la misma via de fa comunicacién; por lo que, se le proporciond
la informacién que solicité. De igual forma, solicito que se aperture el enlace ya citado
en el punto de contestacion nimero 1, con la finalidad de que Usted comisionada
Presidente, pueda percibir Ia existencia de los archivos en los que consta las
respuestas a las 143 solicitudes de acceso que se duele ef recurrente, y se pruebe
que Ja suscrita di contestacion a las mismas.

3.- Que, como se precisa en el apartado 1 del presente informe, esta Unidad de
Transparencia, a través de correo electronico, dio atencion a las 143 solicitudes de
acceso a la informacién presentadas via correo electrénico, por el que se pone a
disposicién del peticionario el link porque él podria descargar la totalidad de
respuestas, en formato PDF, donde se identifican el dia, hora y minuto en el que
fueron presentadas éstas, y que el dejar de dar cumplimiento al articulo 147 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Puebla, corresponde,
principalmente, a privilegiar el derecho de acceso a la Informacién del peticionario,
ante la imposibilidad de poder dar contestacién con las formalidades de ley.

4.- Que, sirva el presente informe para confirmar la respuesta otorgada al
peticionario, y que aun cuando pone en duda la capacidad de su servidora para
entender las cosas, refiero a usted que también son muy claras y precisas las
respuestas otorgadas al recurrente, pues en efecto, si bien no solicita una biticora
de actividades diarias para dar cumplimiento a la diversa normatividad a la que hace
referencia en sus solicitudes de acceso a la informacién, ésta seria el Unico
mecanismo que permitiria informar al peticionario, el quehacer diario que este H.
Ayuntamiento y sus Unidades Administrativas realizan para dar cumplimiento a sus
facultades, atribuciones, obligaciones y demés actos que se deriven de la
normatividad de cita, sin que ello signifique que no se esté dando cumplimiento a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, ni a la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de Puebla, esto asi por que respecto de Jos
erales que manifiesta el peticionario, se puede advertir que hacen referencia a
bligaciones de transparencia que el sujeto estd dnicamente obligado a atender en
tielnpos y formas que la misma ley en la materia prevé, no resultando obligatorio
ra ¢l ayuntamiento de Huaquechula, el generar medios para plasmar cada actividad
P diaria realizada por los servidores piblicos que estén relacionadas con el
’ cumplimiento de las obligaciones en cita. Ergo, no existe violacién a la Ley de
ansparencia, ni mucho menos a su derecho al acceso a la informacién, si no se
tjene la obligacién de generar esa informacién de forma diaria, cobrando relevancia
principio de ley de que la Autoridad solo puede realizar aquello para fo que esta

t facultada.
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5- Que el Ayuntamiento, asi como sus dreas administrativas y Organos
desconcentrados, no generan la informacién como la solicita el peticionario, es decir
la misma solicitud con pequefias variaciones entre las cuales se encuentran las
fechas de las que se solicita la informacion, por no estar obligado a generarla de esta
forma. Bajo esta circunstancia cobra relevancia el criterio 03/17 emitido por el pleno
del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, que dice lo siguiente: “No existe
obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion”. En tanto, los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceéso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los sujetos obligados
deberdn otorgar acceso a los documentos qgue se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre, sin que vinculen juridicamente a los sujetos obligados a generarlos
para satisfacer una solicitud de acceso a la informacién si la normatividad que los
regula no los obliga.

FPor ello, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

6.- Asimismo, resulta importante manifestar, que cuando al peticionario se fe hace de
conocimiento que Ia informacion requerida no se genera en la forma en la que se
solicita, esto se traduce a que existen cero registros de dicha informacion; al
respecto el criterio ndmero 18/13, que emitié el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y que a la letra se transcribe:

“Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En los
casos en los que se requiere un dato estadistico o numeérico, y el resultado de la
busqueda de la informacion sea cero, éste deberd enfenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia
de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
numero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa, en
virtud de que se trata de un valor en si mismo."”

Expresa de manera clara que cuando se exprese que la informacién ptiblica de forma
cuantitativa como cero, no resulta necesario realizar la declaracién de inexistencia
de dicha informacion, incluyendo en esto todo el soporte documental que conlleva
dicha declaracién. Por lo que, no se viola derecho alguno al peticionario al
responderse de la forma que se expresa, sin que acompane ddclaracion de
inexistencia.

Es por lo anteriormente expuesto, que Usted, Comisionada Presidente, debe adve
las siguientes circunstancias:

1. Que el peticionario ejercié de tal forma su derecho al acceso a la informacion
resulté imposible de atender con las formalidades de ley, con Ios recursos
actualmente cuenta el Ayuntamiento, sin que esto repercuta en el objetivo del
Ayuntamiento de Satisfacer las necesidades colectivas del municipio.

/. Que ante esta circunstancia cobra relevancia el principio de Impossibilium nulila
obligatio est, y toda vez que el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Accesola,la
Informacion Publica para el estado de Puebla faculta a ese Organo Garante,
aplicar de forma supletoria en aquello gque no contemple la misma, el codigo de

|
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procedimientos civiles para el estado de Puebla, solicito a Usted con el debido
respeto que se apliquen los numerales 358 y 361 del Codigo Adjetivo Civil , y al
momento de resolver se tome en cuenta el principio general del derecho citado.
lll. Que, a pesar de [o anterior, se privilegio el derecho al acceso a fa informacién del
peticionario, por lo que se le proporcionaron las respuestas a las 143 solicitudes de
las que se duele mediante el presente recurso utilizando los mismos medios que el
peticionario uso.
V. Que, se le ha brindado la informacién que el sujeto obligado tiene la obligacién de
documentar conforme a las diferentes disposiciones normativas, por lo que la
informacién que solicita al no tener obligacion de generarse por parte del sujeto
obligado.
V. Que, al no generarse, el registro corresponde a ser cero, de la informacion que el
peticionario solicita, por lo que fundadamente el sujeto obligado no tiene la
obligacién de declarar su inexistencia.
VI. Por tanto, se han atendido las solicitudes de acceso a la informacion de la que se
duele el recurrente, en los tiempos que la ley sefiala, pese a la conducta del
peticionario que ha tenido como resultado fa obstaculizacion de este sujeto obligado
de atender con normalidad las solicitudes; al respecto otro principio general de
derecho establece “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, locucién latina
que se entiende también como “nadie puede beneficiarse de su propio dolo” y que
hace referencia de que mediante la ejecucién un acto ilegal o inmoral, le reporte un
beneficio, como Io es en el caso del peticionario donde su propia conducta ocasional
los actos que hoy impugna; lo cual pido se tome en cuenta la momento de resolver.

De los argumentos vertidos por las partes, este Instituto analizara si el sujeto obligado
cumplié o no con la obligacién de acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado

por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este considerando se valoran las pruebas admitidas por las partes.

La persona recurrente anuncié y se admitio la siguiente probanza:
DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en impresion de correo electrénico de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con Asunto "Atencion a Solicitudes de

1\

Acceso a la Informacion presentadas con fecha 09 de noviembre del 2022 via Correo
fextronico”, con respuesta enviada a la cuenta del solicitante, el dia catorce de

Jdicigmbre de dos mil veintidds.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa hace valor probatorio
ple@té%ﬂnos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cadigo de Procedimientos

viles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicados supletoriamente de
conformidad con el diverso 9 de la Ley de la Materia del Estado.
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Respecto al sujeto obligado, éste anuncié y se admitieron en cada uno de sus informes

justificados de forma reiterada las siguientes probanzas:

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de nombramiento de la
Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccién de
Datos Personales del sujeto obligado, de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil

veintidos, firmado por el Presidente Municipali.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de captura de pantalla
del! correo electronico, de fecha catorce de diciembre de dos mil veintidés, dirigido a la
cuenta de correo sefialado por el solicitante con respuesta a solicitudes de acceso a la
informacion, presentadas via correo electronico el nueve de noviembre dos mil

veintidés, sefalando link, con respuestas a las solicitudes de acceso.

DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de respuesta a
solicitudes de acceso de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidés, diez horas
con dos minutos y a las doce horas con treinta y cuatro minutos, emitidas por la Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Con relacién a Ia‘si documentales puablicas, tienen pleno valor, en términos de lo

dispuesto por los articulos 335 y 336, respectivamente, del Cédigo de Procedirpientos

Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla; de aplicacion :jgl? ria de .
0

acion

N

conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a |
Publica del Estado de Puebla.

Séptlmo En este apartado se sefialaran los hechos que acontecieron e@

presente asunto.

En primer lugar, el dia nueve de noviembre de dos mil veintitrés, el hoy recurrente anvio
* electrénicamente al Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla, una solicitgkﬁ
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acceso a la informacién publica, en la gue requirid informacion relacionada con la Ley

Organica Municipal, respecto del dia anterior a la presentacién de las presentes

solicitudes.

A lo que, la autoridad responsable al responder en cada una de las solicitudes del
agraviado, le proporcioné una liga electronica en las cuales constan ciento cuarenta y

tres respuestas entre las que se encuentran las de las solicitudes materia del presente

medio de impugnacion.

No obstante, el ciudadano inconforme con la contestacion otorgada por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de Huaquechula, Puebla,
interpuso el presente medio de impugnacion en el cual alegd como actos reclamados
la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion solicitada; la entrega de
informacion incompleta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible
y/o no accesible para el solicitante; la notificacién, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado; la falta de tramite a una

solicitud y [a falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion yfo motivacion en las

respuestas.

Por su parte, el sujeto obligado en su informe justificado expresoé que, otorgd respuesta

en tiempo y forma al recurrente, reitero su respuesta inicial, le hizo saber que dio

atencion a ciento cuarenta y tres solicitudes de acceso a la informacion, mediante una

. e . P
. = liga electronica.

FUna vez expuesto lo anterior, es importante indicar que el articulo 6° de la Constitucién
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda

la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
P&derss--Ejetutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
eicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

12 f
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estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad; de
igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos

especificamente en el apartado A, fraccién IV del articulo antes sefialado.

De igual forma los numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y XIX, 12, fraccion VI, 16 fraccion
IV, 162, 153 y 156 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla, establecen que los sujetos obligados tienen el deber de
atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacién entregar la informacidon que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que ia informacién solicitada
esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia, de igual
forma, establece que una de las formas para dar respuesta a las solicitudes es
indicando a los ciudadanos o ciudadanas la direccion electronica completa o la fuente

en donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada |.40.A.40 A, de la Déiyﬁoca, sustentada por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del-Primer Circuito, publicada \ﬂ
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIIl, Marzo de 2013,

Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. g la )

{ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el E
' Mexicano esté constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el der

l fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de

i la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

] la Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ig

Federacion y su Gaceta, Novena E'poc_a, Tomo XXVIi, junio de 2008, pagina 743,
_ . rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA
! INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su
. primer aspecto, cumple.con la. fun(‘:idn de,maximizar el,cam,?o_de‘la_atg‘tonpmf? A
' [ H H Y ;' 1 ; !
' H PR . ......._l U Y E e,
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personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no solo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, gue es la publicidad
de los actos de gobierno vy la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de
méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacién secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarfa con una calidad
diversa.”

£ r
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Expuesto lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del presente recurso de
revisién, se observa que el recurrente alegé como actos reclamados los establecidos
en las fracciones |, V, VI, IX y XI del articulo 170 de la Ley de Transparencia en el
Estado de Puebla, sin embargo, si bien el particular invocé las fracciones antes

b
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sefialadas; lo cierto es que de una interpretacion arménica de los motivos de agravio,
es claro que, en la especie, la hipotesis normativa que se actualiza es la negativa de

proporcionar total o parcialmente la informacién solicitada, en virtud de que

manifesté que la autoridad responsable en su respuesta sefialé que no estaba obligado

e

a realizar una bitacora diaria y elaborar documentos Ad Hoc, y que no obstante, este
altimo tiene dentro de sus atribuciones y facultades la de proporcionar la informacion

— correspondiente a lo solicitado, o en su caso, realizar tramite correspondiente en

rminos de ley de la materia.

o Bajg este orden de ideas, en el medio de impugnacién antes citado se observa que la
P hoy persona recurrente envid electronicamente al sujeto obligado distintas solicitudes
de acceso a la informacién publica, en las cuales requirié informacién relacionada con
las atribuciones y obligaciones establecidas en la Ley Organica Municipal, aplicable al
A untaﬁ:ﬁmaquechula, Puebla, especificamente del articulo 232, misma que
i a autoridad responsable contestd que no se encuentran obligados a realizar una

° bitécora de actividades diarias en la cual se relacione la informacién que se

: o
i \
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genere y administre por cada una de ellas, de forma diaria, por lo que no estamos

obligados a proporcionar la informacién como usted la requiere.

Por lo que, si bien el sujeto obligado no se encuentra obligado a realizar una bitacora
diaria de sus actividades, claro es que el ahora recurrente no versé su solicitud de
acceso a la informacion para conocer dichas bitacoras, sino mas bien informacién con
la que se acreditara las obligaciones y atribuciones que se sefiala en dicho articulo y
fraccion, ya que debe existir concordancia entre los requerimientos formulados por el
particular y las contestaciones proporcio}lédas por la autoridad responsable y esta debe
guardar una relacion logica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender

puntualmente y expresamente, e} contenido de los requerimientos de la informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,

que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
fa informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implical que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el patti y/la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que Ia exhaustividad significa que-~
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos soficitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios dé congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.”

Por otra parte, se debe indicar que el derecho de acceso a la informacioén public
traduce en la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documenta
que se encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes

de informacidn, la autoridad tiene obligacion de entregar la que se haya generadc

la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto, deben
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seguir los mecanismos para demostrar que la informacion solicitada no existe en sus

registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas en la propia
Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de ser
conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fracciéon VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado estd facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener un
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en el caso

no acontece.

En razon al analisis vertido en la respuesta del sujeto obligado en la cual cita:
...8i bien no solicita una bitacora de actividades diarias para dar cumplimiento a la
diversa normatividad a la que hace referencia en sus solicitudes de acceso a la
informacion, ésta serfa el tnico mecanismo que permitirla informar al peticionario, ef
quehacer diario que este H. Ayuntamiento y sus Unidades Administrativas realizan para
dar cumplimiento a sus facultades, afribuciones, obligaciones...SIC

Aunado que en el informe justificado manifiesta:
-...Asimismo, resulta importante manifestar, que cuando al peticionario se le hace de
conocimiento que la informacion requerida no se genera en la forma en fa que se solicita,
1 esto se fraduce a que existen cero registros de dicha informacion... SIC

anterior si bien es claro que el sujeto obligado en una interpretacion equivoca
ifiesta que la no existencia del documento que él cita y describe como bitacora
referente a su respuesta inicial es un dato numérico pues hace referencia que, al ser
e ué:’yt?ig?a‘la/cero, no necesita hacer declaratoria formal de inexistencia de acuerdo

alegado en su informe, lo cual es impreciso.
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Por ello es necesario precisar que formas de dar respuesta a una solicitud de

informacion de acuerdo al art. 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla son:

|l. Haciéndole saber al solicitante que |a informacién no es competencia del sujeto obligado, no
existe o es informacion reservada o confidencial;

Il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en donde puede
consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada;

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio requerido por
el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o

V. Poniendo [a informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.

Por tanto, se concluye que el sujeto obligado en atencién al analisis de lo alegado por
él, en su respuesta inicial, asi como en su informe justificado debe atender la solicitud
de informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,
veracidad, transparencia y maxima publicidad, de manera congruente, fundada y

motivada.

En razén de lo anterior y en términos de la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de

_ Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, este Orﬁ? -
Garante determina REVOCAR la respuesta otorgada por el sujeto obligado, para ef
de que este tltimo atienda [a solicitud de manera congruente, fundada y motivada; y en

su caso aclare si cuenta con facultades para el registro de bitacoras_d vidades /o

anterior en términos del numeral 156 del ordenamiento legal antes citado,/ notifi

al recurrente en el medio que sefiald para ello.
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Primero. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en la solicitud

a1 g

de acceso a la informacién de fecha nueve de noviembre de dos mil veintidés

enviada por el recurrente a las doce horas con veintitin minutos, para los efectos

y por las razones establecidas en el considerando SEPTIMO de |a presente resolucién.
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Segundo. - Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de
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Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de diez dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta Autoridad su
cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias

debidamente certificadas para la verificacion de la misma.

Tercero. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a més tardar el dia

habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece la Ley
de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente a través del medio sefialado

rﬁ:al efecto y a la Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
%ﬂ aquechula, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

| 1o resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del [nstituto
5_ de Tralg@al:encia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
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del Estado de Puebla RITA ELENA BALDERAS HUESCA, FRANCISCO JAVIER
GARCIA BLANCO y NOHEM!I LEON ISLAS, siendo ponente la tercera de los
mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Heroica Puebla

de Zaragoza, el dia doce de julio de dos mil veintitrés, asistidos por Héctor Berra Piloni,

FRANC AVIER GARCIA
NCO
COMIBIONADO

HECTOR BER LONI
COORDINADOR GENERALJURIDICO

La presente foja es parte integral de la resolucidn del recurso de revision relativa al expediente RR-2344/2022,
resuelto en Sesidn de Pleno celebrada via remota el dia doce de julio de dos mil veintitres.

PD3/NLI/MMAG/Resolucion
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