NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
IHFORMACION PUBLICA Y PROTECLION D
DATCS PEYSCNALES DEL E57ADQ DE FUEBLA

Colofén Version Puablica.

I. El nombre del area del cual es : Ponencia Ti'es
titular quien clasifica.
il. La identificacion del RR-1203/2022

documento del que se elabora la
version publica.

lll. Las partes o secciones 1. Se eliminé el nombre del
clasificadas, asi como las paginas que | recurrente de la pagina 1
la conforman. '

Articulos 116 de fa Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 6
fraccion VIll de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligadovel Estydo de Puebla

\
/

IV. Fundamento legal, indicando
el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o
circunstancias que motivaron la misma.

V. a. Firma del titular dei area. b,
i Firma autégrafa de quien clasifica.

i Comisionada

Secretaria de Instruccion

VI. Fecha y nimero del acta de
la sesion de Comité donde se aprobd la Acta de la sesion ntimero 03, de
version pulblica. dieciséis de enero de 2023.
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Sujeto Obligado: Honorahle Ayuntamiento de Tepexi
: de Rodriguez, Puebla.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza
' Magallanes. .
Folio: 210442222000023.
' Expediente: RR-1203/2022.

Sentido de la resolucién: REVOCA
Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1203/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto por [SRIYIN:NsleRlcn [0 sucesivo el recurrente, en contra del
Honorable Ayuntamiento de Tepexi de Rodriguez, Puebla, en lo subsecuente el

sujeto obligado, se procede a dictar resolucidn con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El trece de abril de dos mil veintidos, el hoy recurrente remitié a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de informacién, a la'que le fue
asignado el numero de folio 210442222000023, dirigida a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en la que se solicito:

1.- Solicito copia digital de los Estados Financieros del Ayuntamiento,
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2021

2. Solicito copia digital del acta de cabildo donde fueron aprobados los Estados
Financieros del Ayuntamiento, correspondiente a los meses de octubre, noviembre
y diciembre de 2021. .

3. Solicito copia digital del comportamiento del rubro de Ingresos del
Ayuntamiento, correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre de
2021.

4.- Solicito copia digital del comportamiento del rubro de Egresos del

Ayuntamiento, correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre -~
de 2021,

1. E! diez de mayé de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia en los siguientés términos:

...Con fundamento en el Articulo 123 fraccién V de la Ley de Transparencia
Acceso a al Informacién Piblica del Estado de Puebla; Articufo 56 y 58 de Ia Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 27 de Ley de Rendicion de

Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, que atn no se tieng

a4
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‘Sujeto Obligado;: Honorable Ayuntamiento de Tepexi
de Rodriguez, Pueblia.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza
Magallanes. '

Folio: 210442222000023.

Expediente: RR-1203/2022.

disponible la informacién solicitada, pues estan corriendo los plazos para la
presentacion ante la Auditoria Superior del Estado de Puebla, Por lo antes
expuesto, comento que una vez que se haya entregado se compartiran los enlaces

de internet que pueda ser consuftada

l1. con fecha once de mayo del presente afio, el hoy recurrente promovio, a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, ante este Organo Garante un recurso
de revision en contra de la réspuesta otorgada por el sujeto obligado, alegando
como acto reclamado, la negativa de proporcionar Ia. informacion solicitadda, de
conformidad con el articulo 170 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla.

IV. con fecha doce de mayo de dos mil veintidos, el Comisionado Presidente de

este Instituto, tuvo por recibido el medio de impugnaciéon interpuesto por la
reclamante, asignandole el nimero de expediente RR-1203]2622, el cual.fue

turnado a la Ponencia correspondiente, para su tramite respectivo.

V. El veinticinco de mayo de dos mil veintidos, se admitio el medio de impugnacion

planteado, ordenando integrar el expediente correspondiente y se puso a

f‘d’sposicic’m de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles,

&3

nifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos.

Asimismo, se ordend notificar el auto de admision a través del Sistema de Gestion
de¢los Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia al Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en lo sucesivo la Unidad, para

e rindiera su informe con justificacion, debiendo anexar las constancias que -

e swomrn e oM o o e+ i .

; acreditaran el acto reclamado, asf como las demas pruebas y/o alegatos que

W

considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el recurrente ofrecié

pruebas, se hizo del conocimiento del mismo el derecho que le asistia para
oponerse a la publicacion de sus datos personales, asi como la existencia del
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepem
de Rodriguez, Puebla.

f;! ;ﬁfn\ \

Ponente: Harumi Fernanda Garrgnza
l§ [%- ) Magallanes. . '
s e Folio: 210442222000023.
Expediente; RR-1203/2022.

sistema de datos personales del recurso de revisién y se tuvo al recurrente
sefalando el correo electréonico como medio para recibir notificaciones.

_V|. Con fecha uno de julio de dos mil veintidas, se tuvo al sujeto obligado rindiendo

su informe con justificacion respecto del acto reclamado, anexando las constancias

que acreditaban el mismo y ofreciendo pruebas.

Asi mismo y toda vez que el estado procesal'de los autos lo permitia se admitieron

las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su propia y %
. especial naturaleza. Asi también, se tuvo por entendida la negativa del recurrente

en relacion a la difusion de sus datos personales, por lo que se procedid a decretar

el cierre de instruccién, ordenandose turnar los autos para dictar la resolucion

correspondiente.

VII. En fecha veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacidn Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

[

CONSIDERANDOS

I

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

UL EE

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucion Politica del E

Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XI! de la Ley de Transparengia

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccio

i : - del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. A/

[ ,

A S Ove 201, Centre, 72000 Puebia, Pue, C.P. 72000 3 Tel (227 309 60 60 wwanw apUS Org mix '\_m



/__,——_\
////:\H\\\\ . . Sujeto Obligado; Honorable Ayuntamiento de Tepexi
'f,f/? , i .
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;{{ i Ponente: Harumi Fernanda Carranza
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ot s 0 Folio: * 210442222000023.
s At & A E AR Expediente: RR-1203/2022.

'Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifestd como acto reclamado, la

negativa por parte del sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada.
Tercero. £l recurso de revision se interpuso a través del correo electronico de

este Organo Garante, cumpliendo con todos los requisitos establecidos en el
articulo 172 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebia.

Cuarto. Se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la lLey de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacion que nos ocupa, textualmente
sefialo:

“...si bien me proporcionaron una repuesta, no me respondieron mis cuatro
cuestionamientos, pido se atienda a cada uno de ellos.” (sic) '

@r su parte, el sujeto obligado al rendir informe con justificacion en sintesis refirio:

“...que derivado de la interposicion del medio de impugnacion, se solicité al Comité de
Transparencia que se ordenara al area competente de la informacion agilizar el tramite
para poner la informacion a disposicion del solicitante,

5T,

"
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Enese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto

obligado cumplid® o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacidn, en términos de la Ley de la materia.
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%/f/%&\\ , Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepexi
és?f%ﬁ\;‘): de Rodriguez, Puebla.
iii{g ,f([ ! ’/; };) ’ Ponente: Harumi Fernanda Carranza
R E

/A:-\ﬂ { Magallanes.

FNTTRENE . Expediente: RR-1203/2022.

. Sexto. Eneste apartado se valoran las pruebas ofrecidas por las partes dentro

A 5 Ot 20, Cantrd, 72000 Puebia, Pue. C P 72000 5

de presente asunto.

El recurrente anuncid y se admiti la siguiente probanza:

« DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en la co'pia simple de la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacién, con numerc de folio
210442222000023, de fecha de conocimiento diez de mayo de dos mil
veintidos.

La documental privada ofrecida, al no Haber sido objetada de falsa es indicio, en
términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado aplicado supletoriamente al diverso 9 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Respecto a los medios probatorios anunciados por el sujeto obligado, se admitieron
las gque a continuaciz_ﬁn se mencionan:

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del

nombramiento, del Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta de

Cabildo de la Sesién Extraordinaria, de fecha once de diciembre de dos mil

veintiuno, mediante [a cual se nombra al titular de la unidad de transparencia.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certifiéada de una

captura de pantalla de la PNT, nominada “seguimiento”.
.. DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en |a copia certificada del acus' d
" entrega de informacion via SISAl, de fecha diez de mayo de dos mil veintidgs.
« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada de Na

respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

¥
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepexi
de Rodriguez, Puebla.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza
Magallanes.

Folio: 210442222000023.

Expediente: RR-1203/2022.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del oficio sin
ndmero, con asunto “Solicitud para convocar a Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia”.

« DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en la copia certificada del Acta de la

Quinta sesion extraordinaria de fecha uno de junio de dos mil veintidos.

Las Documentales publicas que, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena
con fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Puablica del Estado.

Séptimo. En este apartado se expondra de manera resumida los hechos que

acontecieron en el presente asunto.

En primer orden de ideas, el recurrente a través de una solicitud de acceso a la
= informacion con numero de folio 210442222000023, solicitd informacion relacionada
con los estados financieros correspondientes a los meses octubre, noviembre vy

diciembre del afio dos mil veintiuno.

@ que, el sujeto obligado informé que no se tenia disponible la informacién, debido
a que se encontraban corriendo los plazos para la presentacién ante la Auditoria

Superior del Estado de Puebla.

1.+

Ep tal virtud, el hoy reclamante interpuso el presente medio de impugnacién, en cual

1
B
]
b
A
N
-*_
-t
1
i

dlegd que no se le proporcioné la informacidn solicitada.

B i T T P -

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado en su

informe justificado Unicamente sefialé que derivado de la interposicion del recurso

de revision que ahora nos ocupa, habia solicitado al Comité de Transparencia, para
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Sujeto Obligado: Honorahle Ayuntamiento de Tepexi
de Rodriguez, Puebla.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza
‘ ‘Magallanes. X

Folio: 210442222000023.

Expediente: RR-1203/2022.

que este solicitara al area competente de generar la informacién se agilizara el
procedimiento a fin de poder dar atencidn a la solicitud de acceso a la informacién

presentada.

v

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A", fraccion
|, sefiala que toqla la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autéﬁnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier %
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por’ razones de interés plblico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y bases
de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion
V.

Por su parte, la Constitucion P'olitica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacién la de garantizar el acceso a la

informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano vy
: organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos,
partidos politicos, fideicomisos, y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actog, de

autoridad en el ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales

£

! .

{ y la informacién relativa a la vida privada.
li -

|

H

H

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la de
[

N
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepexi
de Rodriguez, Puebla.

Ponente: Harumi Fernanda Carranza
Magalianes.
Folio: 210442222000023.

Expediente: RR-1203/2022.

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méaxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a Ia informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de’'esta Ley se entiende por:

... XL Derecho de Acceso a fa Informacion Pablica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informacion generada o en poder de los
sufetos obligados, en los términos de la presente Ley; i

... XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, dacumento o registro impreso, optica, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida la que consta en registros publficos; ...”

“ARTICULO 8. El derecho de acceso a la informacion publica se interpretaré
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y demads instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos hacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Para el
caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones
- y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en maferia de

%e transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”
"Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... VI,
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;..”

-1 rticulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a fa informacién presentadas al
sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma;”

|
|
f
i

“Articulo 17. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las

ficitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
nformacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.”

vt o e - v

i

e W—

“ARTICULO 142. Las personas ejerceréan su derecho de acceso a la informacion
publica por medio de fa Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

L os sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepexi
de Rodriguez, Puebla.

. Ponente: Harumi Fernanda Carranza
' Magallanes.
Folio: 210442222000023.
Expediente; RR-1203/2022.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita. .

En el egjercicio, tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios: I. Maxima publicidad; i. Simplicidad y rapidez; ..." .

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
[ formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de Ja informacién o del lugar donde se

! encuentre asi lo permita...”,

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:
il. Haciéndole saber al solicitante la direccién electronica completa o la fuente en
' donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;
ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacion, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitantfe, siempre que se cubran los costos de reprodiiccién;
IV. Entregando la informacion por el medio electronico disponible para ello, o V.
Poniendo la informacién a disposicion del solicitante para consulta directa.”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en
otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o medio
para recibir fa Informacion o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacion, se nolificara por estrados en la oficina de Ja Unidad de
Transparencia.”.

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual,

obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados ti%n

solicitantes la informacion gue les requieran relacionada con el ejercicio de stis

funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la

{
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; el deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a
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establecidos, que la informacién solicitada estd prevista en alguna de las

Asimismo, de la interpretacién de ias disposiciones normativas antes citadas,
permiten advertir que los ciudadanos al momento de presentar sus solicitudes de
acceso a la informacién ante los sujetos obligados entre otros requisitos deben
sefialar la modalidad en que desean se les proporcione la informacién, siendo asi
un deber correlativo de las autoridades de entregar a los particulares la informacion
requerida en la forma que estos la hayan solicitado o en su caso justificar [a

imposibilidad de dar cumplimiento con esta obligacion.

De igual forma, los sujetos obligados deben dar preferencia a entregar la
informacion solicitada en la modalidad que hayan indicado los solicitantes; en caso
de que exista un impedimento justificado para atender la solicitud en su totalidad o
en los términos planteados. En dichos casos, el acceso debe otorgarse en la
modalidad y términos en que lo permita el propio documento, asi como a partir de

las posibilidades materiales y humanas con que se cuenta, notificando en todo

Lo anterior tiene aplicacion la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

@rcuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

VIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL. DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado

ndamental de los ciudadanos a acceder a fa informacion que obra en poder de

/79 icano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho

-+ la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y sacial. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia
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personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de

| mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda
un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que és la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,
conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de
maéxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra
clasificar como confidencial o reservada, esto .es, considerarla con una calidad
diversa.” :

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision de mérito, se observa
que el sujeto obligado al responder la multicitada solicitud le proporciond, este
Gnicamente le limité a manifestar que la informacién solicitada no se encontraba
disponible, debido a que corria el plazo para la presentacidn ante la Auditoria

Superior del Estado.

Se sostiene lo anterior en relacién con lo que dispone la Ley Organica Municipal,

en su articulo 166, que a letra sefialan:

“ARTICULO 166 El Tesorero tendra las siguientes facultades y obligaciones:

... VIIl. Elaborar el dia Oltimo de cada mes, ef balance general, corte de caja y
estado de /a situacién financiera del Municipio, el cual debera ser aprobado por
el Presidente Municipal y la Comisiéon de Patrimonio y Hacienda Publica
Municipa”,

Por su parte los LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,

en la parte conducente indican:

CAPITULO I Del Sistema de Contabilidad Gubernamental Articulo @
erd

16.- El sistema, al que deberan sujetarse los entes ptblicos, registrara de man
armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y contables
derivadas de la gestion ptblica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo,
generara estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periédicos
y comparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios

,
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Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que ef sistema:

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de efecucion presupuestaria y
otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a Ia
programacién con base en resultados, a fa evaluacion y a la rendicién de

cuentas.

Del Registro Contable de las Operaciones

Articulo 33.- La contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable
de las transacciones en los estados financieros y considerar las mejores
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de
planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion. Articulo 34.-
Los registros contables de los entes publicos se llevardn con base acumulativa.
La contabilizacidn de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de
su realizacidn, independientemente de la de su pago, y la del ingreso se
registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro.

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacién, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal y los 6rganos auténomos, permitiran en la medida que corresponda,
la generacién periodica de los estados y [la informacién financiera que a

continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente; a) Estado de

actividades;

b) Estado de situacion financiera;

=4

¢) Estado de variacion en la hacienda piiblica;

d) Estado de cambios en la situacion financiera; e) Estado de flujos de efectivo;
f) Informes sobre pasivos contingentes;

@Notas a fos estados financieros;
h) Estado analitico def activo, e

i) Estado analitico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivaran las
clasificaciones siguientes: 1. Corto y largo plazo, asi como por su origen en

na y externa;

2. Fuentes de financiamiento;
. Por moneda de contratacion, y

- 4. Por pais acreedor;

ll. Informacion presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdmica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo lo

ingresos excederntes generados;

A& Ote 201, Centrg, 72000 Puebls, Pue TR 72000
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b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran
fas clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;
2. Econdémica;
3. Por objeto del gasto, y

4. Funcional. El estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera
:denttflcar fos montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo
y progrrama,

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, del que derivara la
. clasificacién por su origen en interno y externo,

d) Intereses de la deuda, y ) Un flujo de fondos que resuma todas las n%
operaciones;

Ili. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:
a) Gasto por categoria programatica;

b} Programas y proyectos de inversion, y

¢} Indicadores de resultados, y

IV. La informacién complementaria para generar las cuentas nacionales y
atender otros requerimientos provenientes de organismos internacionales de
los que México es miembro. Los estados analiticos sobre deuda ptiblica y otros
pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por concepto el saldo inicial del
efercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos econémicos y el
saldo final del efercicio. En las cuentas ptiblicas se reportaran los esquemas
bursatiles y de coberturas financieras de los entes publicos.

Articulo 47.- En lo relativo a las entidades federativas, los sistemas contables de
los poderes Ejecutivo, Legisfative y Judicial, las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal y los 6rganos auténomos deberdn producir, en la medida
gue corresponda, la informacion referida en el articulo .anterior, con excepcion
de la fraccion |, inciso i} de dicho articulo, cuyo contenido se desagregara como

sigue:

i Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran Ias siguient
clasificaciones: a) Corto y largo plazo; b) Fuentes de financiamiento;

il Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y

. Intereses de la deuda.

Articulo 48.- En lo relativo a los ayuntamientos de los municipios o los orgh

politicoadministrativos de las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de
México y las entidades de la Administracion Publica Paraestatal municipal, los
sistemas deberan producir, como minimo, la informacién contable y

5 Obe 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C P.72000 13 Tel (222) 309 60 60 wiww itaipue.og rmx
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presupuestaria a que se refiere el articulo 46, fracciones I, incisos a), b), ¢), d},
e, gy h), yll, incisos a) y b) de la presente Ley

De los preceptos legales citados con antelacion se puede observar que una de las
funciones del sujeto obligado, recae en generar toda la informacién financiera que
la ley sefiala, asi como de lo manifestado en el articulo 48 de la Ley de Contabilidad
Gubernamental, que los ayuntamientos deberan producir como minimo Ia
informacién contable presupuestaria a la que refiere el articulo 46 I Informacién

contable, con la desagregacion siguiente:
a) Estado de actividades;
b) Estado de situacion financiera;

Por tanto esta demostrado que la informacidn requerida es una obligacion del sujeto
obligado generarla y conservarla en sus archivos; por tanto si bien en su momento
el sujeto obligado hizo del conocimiento del ahora recurrente que [a informacion no

habia sido generada, también lo es que no fundé ni motivé dichas manifestaciones

Expuesto lo anterior y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision

que nos ocupa, en su conjunto y literalidad, este Organo Garante, considera que la
respuesta que el sujeto obligado otorgd a la solicitud de acceso a la informacion
dteria del presente asunto, no atiende a lo requerido por el solicitante, ya que si

bien proporciona informacién referente a que no se encuentra disponible la

=4~ informacién, también lo es que el mismo deja en estado de indefension al hoy
recurrente al no generar la certeza juridica de que su solicitud de acceso fue

endida de conformidad con la normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, se puede asegurar que la contestacion realizada en
la multicitada solicitud, fue atendida sin guardar la debida coherencia y relacion cow
a

lo requerido, de tal modo que el sujeto obligado produjo respuesta de maner
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inadecuada, ya que debe existir concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la contestacion proporcionada por la autoridad responsable y esta
debe guardar una relacion logica con lo solicitado, asimismo, se tiene que atender

puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la informacion.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual
y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacién plblica se traduce en la
garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacién que se
encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes de
informacion, la autoridad tiene obligacién de entregar la que se haya generado hasta
la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto, deben

seguir los mecanismos para demostrar que la informacion solicitada no existe .en

sus registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas\en

la propia Ley. @

'No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Puebﬂla, el sujetg
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obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener
un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia qgue en

el caso no acontece.

Asimismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran

3] "ﬂ} . “,4'-

constrefidos a entregar a los ciudadanos la informacion que ellos le requieran sobre

g
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su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se

s

oy

encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus

LR

facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion, es
entregandole o enviando en su caso la informacién a las personas que la requirieron
en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan sefialado;

sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razonado

anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes

de informacidon bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad,

At veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la
documentacion que les requiera sobre la funcién publica a su cargo, excepto aquella

que sea de acceso restringido.

&

‘términos de la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de! Estado de Puebla, determina REVOCAR la respuesta

impugnad para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y conforme

s

consecuencia, este Instituto considera fundado el agravio del recurrente y en

a derecho conteste cabalmente los cuestionamientos sefalados en la solicitud de
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acceso a la informacion con nimero de folio 210442222000023, remitiendo la

misma al recurrente en el medio que sefiald para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en
un término no mayor de tres dias hab|les remitiendo las constancias debldamente

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Primero. se REVOCA Ia respuesta en términos del considerando SEPTIMO

de la presente resolucion, para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva
cuenta y conforme a derecho conteste cabalmente los cuestionamientos sefialados
en la solicitud de acceso a la informaciéon con nimero de folio 210442222000023,
remitiendo la misma al recurrente en el medio que sefialé para ello.

SEGUNDO. Cumplase la presente resolucién en un término que no podra o

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.

TERCERO. se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Uniday de

Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este
[nstituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles.
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CUARTO. se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dfa habil siguiente de recibido el informe a

que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

informacion y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente a traves del medio seRalado para

tal efecto y al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento de

Tepexi de Rodriguez, Puebla, a través del Sistema de Gestion de Medios de

Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES,

siendo ponente la tercera /Ae 1pos mencionados, en Sesion Ordinaria de Pleno

celebrada via remota en |

Heroi¢a Puebla de Zaragoza, el dia treinta de noviembre

os mil veintidés, asisfidos porj Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico i

de este Instituto.

4
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La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revision relativa al expediente RR-1203(2022,
resuelto en Sesion de Pleno celebrada via remota el treinta de noviembre de dos mil veintidos.
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