Colofén Version Publica.

e |. El nombre del area del cual es
titular quien clasifica.

e Ponencia Uno

» Il La identificacién del documento + RR-1158/2022
del que se elabora la version plblica.
te lIl. Las partes o secciones|s 1. Se elimind el nombre del recurrente

clasificadas, asi como las paginas que
la conforman.

de la pagina 1

» [V. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones o

circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccién 1 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Puebla, numeral
trigésimo octavo fracciéon primera de los
Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de Ia
Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, 3 fraccion IX de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en - Posesion de Sujetos
Obligadﬁel Estado de Puebla '

A .
e V. a. Firma del titular del area.

e b. Firma autdégrafa de quien
clasifica.

(o, |

b. Eder Omar Ramirez Cerén

e VI. Fecha y nimero del acta de la
sesion de Comité donde se aprobd la
version publica.

Acta de la sesion numero 60, de fecha
veinte de octubre de dos mil veintidés.




Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

ELIMINADO 1: Cuatro Palabras. Fundamento legal; Articulo 116 de la Ley General de

.ﬁ
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Sentido de la resolucién: Sobreseimiento y Revocacion.

Visto el estado procesal del expediente nimerc RR-1158/2022 y su acumulado RR-
1164/2022, relativo a los recursos de revision interpuestos por el solicitante [FRTERR
BEITREREER: on lo sucesivo el recurrente en contra del Honorable Ayuntamiento
de San Pedro Cholula, Puebla en lo continuo el sujeto obligado, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES.

|. Con fecha veintidés de marzo de dos mil veintidés, el hoy recurrente realizé dos

solicitudes de acceso a la informacion publica, a través de medio electronico, a la que
se le asignoé el nimero de folio 210439422000133 y 210439422000134, mediante la

cual requirio:

210439422000133
«..1.80licito que se me informe ;Cuiles son los protocolos internacionales,
nacionales, estatales o municipales, que ocupa la Secretarfa de Segurid
Ciudadana, para realizar fa detencién de un conductor y su acompafiante, cua
estos circulen en estado de ebriedad e infrinjan el reglamento de Vialidad (como
efemplo, pasarse un seméforo cuando se encuentre la luz roja y circulando a exce
de velocidad)?

DescAI’asificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, y 5 fraccién VIllI de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal

consistente en nombre del recurrente.

2. Solicito que se me informe, Jqué falta administrativa o delito, comete un
ciudadano (a}, al circular dentro de un vehiculo, como copiloto (acompafante)
cuando el conductor cometa violaciones al reglamento de vialidad (como citgular a
exceso de velocidad, no respetar la luz roja en fos seméaforos y conducir baj
efectos del alcohol), independientemente de que el copiloto se encuentre
también en estado etilico?

210439422000134

1.- ¢, Cuél es el protocolo en caso de que el conductor de un vehiculo automotor sea
detenido y de muestras o indicios de estar bajo el Influjo del alcohol? Esto es...

A. 2Qué tiene que realizar el elemento que detenga el conductor?
B. (En qué lugar se realiza la prueba de alcoholemia?

1
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C. En caso de ser trasladado a la Comisaria o a algun otro lugar para realizar su
prueba, ;quién conduce el vehiculo? 0O, Jes remoleado por una gria?

D. En caso de resultar positivo a alcohol, ;quién ingresa el vehiculo al corralon
Municipal? El elemento, el personal de las graas conduciéndolo, el infractor o
ingresa en grua? (ademés solicito copia digitalizada del protocolo en el conste el
modo forma y personal autorizado para ingresar vehiculos al corralon Municipal)

E. El fundamento legal y montos de los cobros de arrastre y salvamento por parte de
las graas del municipio o concesionadas, asf como saber si sel personal de las griaas
puede cobrar solo el inventario de un vehlculo, cuando no lo hayan arrastrado, asf
como el fundamento legal para dicha accién y dicho cobro...”,

Il. Bl dia veintiuno de abril de dos mil veintidés, el sujeto obligado dio respuesta a las

peticiones de informacion en ios términos siguientes:

210439422000133

“...Con fundamento en Jo dispuesto por los articulos 21, 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10 de la Ley de Seguridad Ptiblica
del Estado de Puebla, articulo 208 de Ia Ley Orgénica Municipal, en atencion asu
oficio niimero UTCH/0270/2022, derivado del expediente namero 0136/UTCH/2022,
con relacion a la solicitud de informacién requerida, tengo a bien dar cumplimiento
en los siguientes términos:

"1.- Solicito que se me informe ;Cuédles son los protocolos internacionales,
nacionales, estatales o municipales, que ocupa la Secretarfa de Seguridad
Ciudadana, para realizar la detencién de un conductor y su acompafiante, cuando
estos circulen en estaclo de ebriedad e infrinfan el reglamento de vialidad (como, por
efemplo, pasarse un seméforo cuando se encuentre la luz roja y circulando a exceso
de velocidad)?" )

En cumplimiento al Acuerdo 05/-SE/CPPDPC/19 de/ Consejo Nacional de Segu,
Publica se establece en el Programa de Rector de Profesionalizacién el catalog
contenido, instrumento que rige Ia politica publica de profesionalizacion de |,
instituciones policiales, el cual podra consultarse en el siguiente link:
https://www.gol;.m;‘c/sesnsples/arﬁculos/actuaﬂzacion-del-catalogo-de-
contenidos-y-cgrgas‘-horarias-del-programa-rector-de-profesionalizacion-
20177idiom=es.

ciudadano (a) al circular dentro de un vehiculo, como copiloto (acompariaite)
cuando el conductor cometa violaciones al reglamento de vialidad, (como circula
exceso de velocidad, no respetar Ia Juz roja en los seméforos y conducir bajo los
efectos del alcohol), independientemente de que el copiloto se encuentre o no
también en estado etilico?"

La pregunta en comento resulta ambigua, muchos supuestos derivan de Ia
informacién que el peticionario proporciona originando diversas hipétesis, sin

2.- Solicito que se me informe, ¢Qué falta administrativa o delito, com%g
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embargo puede consultar fo dispuesto por el articulo 71 fraccién 1V del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de San Pedro Cholula;...”.

210439422000134
Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, y al mismo tiempo, en atencién a
su oficio numero UTCH/272/2022, derivado del expediente ntmero 137/UTCH/2022,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 208 de la Ley Orgénica Municipal, en
via de cumplimiento a la solicitud referida, hago las siguientes consideraciones:

Respecto a la solicitud que a Ia letra dice:

"1.- ¢ Cudl es el protocolo en caso de que el conductor de un vehfculo automotor sea
detenido y de muestras o indicios de estar bajo el influjo del alcohol? Esto es...

A) ¢ Qué tiene que realizar el elemento que detenga el conductor?

B) (En qué lugar se realiza la prueba de alcoholemia?

C) En caso de ser trasladado a la Comisaria o a algun otro lugar para realizar su

prueba, ¢ quién conduce el vehiculo? O, Zes remolcado por una graa?

D) En caso de resultar positivo a alcohol, squién ingresa el vehiculo al corralén

Municipal? El elemento, el personal de las gruas conduciéndolo, sel infractor o ‘&

ingresa en graa? (ademés solicito copia digitalizada del protocolo en el conste ef

modo forma y personal autorizado para ingresar vehiculos al corralén Municipal)

E) El fundamento legal y montos de los cobros de arrastre y salvamento por parte de
. las graas del municipio o concesionadas, asf como saber si gel personal de las graas
) puede cobrar solo el inventario de un vehiculo, cuando no Io hayan arrastrado, asf
b como el fundamento legal para dicha accién y dicho cobro.”

De conformidad con io dispuesto en ef 36, articulo 83 del Reglamento de Transito del
Municipio de San Pedro Cholula Yy toda vez que se busca prevenir y evitar que
conductores conduzcan bajo el influjo de bebidas alcohblicas, se establece las
siguientes disposiciones, las cuales son del tenor literal siguiente:

"ARTICULO 83:.. -

l. El policia de trénsito invitara al conductor a detener el vehicuio;

Hl. El conductor procederd a bajar del vehlculo;

ll. El conductor se someters a las pruebas para la deteccién del grado
intoxicacion etilica o enervantoe;

V. En el caso de que el conductor sobrepase el limite permitido de alcohol o venga
bajo el influjo de estupefacientes o cualquier otra sustancia que produzcan efectos
similares, ser4 infraccionado y remitido a la autoridad competente, el vehiculo se
enviara al depésito vehicular oficlal que corresponda elaborando el respectivo
inventario, y

V. Para el caso de ser menor de edad, este ser4 remitido a la autoridad competeht
para salvaguardar su integridad fisica Y el vehiculo serd enviado al depésito
vehicular oficial que corresponda, elaborando el respectivo inventario y su boleta de
infraccién.”
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Asl mismo, hago de su conocimiento que las tarifas para el cobro del servicio de
arrastre o remolque de vehiculos por medio de una groa, se encuentra establecido
en la Ley de Ingresos del Municipio de San Pedro Choluia...

ll. con fecha veintiuno y veinticinco de abril del afio en curso, el entonces solicitante

interpuso dos recursos de revision en contra de las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado, manifestando como motivo de inconformidad la entrega de informacién
incompieta, distinta a la solicitada, en un formato incomprensible, ilegible y/o no
accesible para el solicitante.

V. Por autos de veintidds y veinticinco de abril del afio en curso, el Comisionado

presidente del Instituto, tuvo por recibidos los medios de impugnacion interpuestos por

el recurrente, mismos que se les asignd el nimero de expediente sefialado en el %
proemio de presente documento, turnando los mismos a las ponencia que por razén

de turno asi correspondid, para su tramite y resolucion.

V. En proveido de veintiséis de abril y dos de mayo del afio dos mil veintidos, se

admitieron los recursos de revisién ordenando integrar el expediente correspondiente,
asimismo lo puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete

dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o
alegatos. De igual forma se ordend notificar el auto admisorio al Titular de la Unidad
de Transparencia del su1eto obligado, para efecto que rindiera su informe justific
debiendo anexar las constancias que acreditara el acto reclamado, asi como
demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes; por tanto, se hizo del

sus datos personales, sefialando la pagina web en el cual se encontraba el aviso
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en materia
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de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales; finaimente, se le
tuvo sefalando domicilio para recibir notificaciones y ofreciendo las pruebas.

VL. Mediante acuerdo de dieciséis de mayo del afio en curso, en actuaciones del

expediente RR-1058/2022, se hizo constar que sujeto obligado rindid su informe
Justificado y ofrecié pruebas; y toda vez que expres6 que habfa realizado al reclamante
una ampliacién de su respuesta inicial, se ordend dar vista a este Ultimo para que
dentro del término de tres dias habiles siguientes de estar debidamente notificado
manifestara lo que su derecho e interés conviniera respecto al informe justificado,
pruebas y alcance de contestacion le proporcioné el sujeto obligado, con el
apercibimiento que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho para expresar algo
en contrario.,

VII. En auto de veinticuatro de mayo de este afio, se tuvo por perdidos los derechos

del recurrente para manifestarse respecto al informe justificado, pruebas y alcance de
contestacion que le proporcioné el sujeto obligado, por lo que, se continud con el
procedimiento, en el sentido, que se admitieron pruebas de las partes, mismas que se
desahogaron por su propia y especial naturaleza,

De igual forma, se puntualizé Ia negativa del agraviado para que se publicara
datos personales, en virtud de que no expresG nada al respecto y finalmente)
decret6 el cierre de instruccién y se ordend turnar los autos para dictar la resolucion.

V"l. Mediante acuerdo de veintiséis de mayo del afio en curso, en actuaciones del

expediente RR-1164/2022, se hizo constar que sujeto obligado rindi6 su informe
justificado y ofrecié pruebas; en el sentido, se admitieron pruebas de las partes,

-t

mismas que se desahogaron por su propia y especial naturaleza.
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De igual forma, se puntualizé la negativa del agraviado para que se publicaran sus
datos personales, en virtud de que no expreso nada al respecto. Finalmente, se
decreté el cierre de instruccién y se ordené turnar los autos para dictar la resolucion.

IX. Porauto de quince de agosto de dos mil veintidds, en actuaciones del expediente

RR-1164/2022, por economia procesal y a fin de evitar resoluciones contradictorias,
se ordené de oficio la acumulacion al diverso RR-1154/2022, al existir identidad entre
las partes y el motivo de inconformidad.

X. Bl seis-de septiembre de dos mil veintidos, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparen'cia, Acceso a la informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla. ﬁ

CONSIDERANDO

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicahos, 12 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 2 fraccién 111, 10 fracciones i y IV, 23, 37, 39 fracciones |

Xll de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puel
1y 13 fraccion 1 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.,

Seg undo. Los recursos de revision son procedentes en términos del articulo 0,

fraccion V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad la
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entrega de informacién incompleta, distinta a la solicitada, en un formato
incomprensible, ilegible y/o no accesible para el solicitante.

Tercero. el recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez que los recursos
fueron presentados dentro del término legal.

No obstante, por cuestién de técnica juridica, antes de proceder al estudio de fondo
del asunto, este Organo Garante, de manera oficiosa analizara si en el presente, se
actualiza alguno de los supuestos de sobreseimiento, de conformidad con lo previsto
en el articulo 183 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla.

Por analogia, de manera iiustrativa se invoca la Tesis de Jurisprudencia 22./J.54/98 de
la Novena Epoca, susténtada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justici
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Agosto de 1998, pagina 414, con el rubro y texto siguiente:

“SOBRESEIMIENTO. BASTA EL ESTUDIO DE UNA SOLA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA. Al quedar demostrado que el juicio de garantias, es
improcedente y que debe sobreseerse con apoyo en los articulos relativos de
Ley de Amparo, el- que opere, 0 no, alguna otra causal de improcedencia, es
irrelevante, porque no cambiaria el sentido de la resolucién.”
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Lo anterior, tomando en consideracién que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, durante la secuela procesal refirié dentro de los autos del expediente RR-
1158/2022, haber otorgado respuesta complementaria al recurrente, a través de la
cual, atendié en los términos requeridos la solicitud que nos ocupa; por lo que en tales
circunstancias, resulta necesario analizarlo, ¢on la finalidad de establecer si se
actualiz6 o no el supuesto contenido en la fraccion Ill, del articulo 183, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Puebla, el cual sefiala que el
recurso sera sobreseicjo, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, el sujeto
obligado responsable modifique o revoque el acto de tal forma que el medio de
impugnacioén quede sin materia.

En ese orden idea, es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sdlo podra ser reservada temporaimente por razones
de interés puablico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publjcidat
de igual manera, los pringipios y bases de este derecho se encuentran descr
especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice; \

“Articulo 6. .., .
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federacié las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regira
los siguientes principios y bases:

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién Y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion...”
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Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articuio 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesién de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomas, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos,
asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato quereciba y eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y municipal, asf como
proteger los datos personales y la Informacién relativa a ia vida privada, en los
términos y con las excepciones Que establezca la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Ia Ley aplicable a ia materia ...”

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales 3, 4, 7, fracciones Xl y
XIX, 12, fraccion VI, 16, fraccién IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, certeza
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y mdaxima publicidad en ef
cumplimiento de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de accéso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacién Pablica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de fos stfetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

-« XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quipico;
fisico o cualquiera que el desarrollo de Ia clencia o la tecnologfa permita que
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, in Ium
fa que consta en registros publicos; ...”

“Articulo 12.- Para cu}rib!ir con la Ley, los sujetos c;ialigados deberan: )
.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos. que establecé [a
presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia;:

... IV, Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega de- Ia
respuesta a la misma; ...”

“Articulo 145, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a las
informacién debers sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
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tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto
de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

l. Méxima publicidad;

Hil. Simplicidad y rapidez; ..."”

Expuesto lo anterior, del expediente de mérito, se advierte que el recurrente centrd su
inconformidad en que, el sujeto obligado otorgd contestacion a su solicitud de manera
incompleta o con informacion distinta a lo solicitado, motivo por el cual hizo efectivo su
derecho de impugnar tal accion y presentar el recurso de revisién que nos ocupa, el
cual se determina por medio del presente documento.

Al respecto, la solicitud de informacion con folio 210439422000133, se hizo consistir
en lo que ha quedado descrito en el punto uno de los antecedentes de la presente
resolucion, que se da por reproducido en obvio de repeticiones innecesarias.

N
Por su parte, el sujeto obligado a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
rindi6 el informe con justificacién que le fue solicitado, realizando al respecto las
siguientes manifestaciones:

210439422000133

“...7. Con fecha 09 de mayo de 2022, esta Unidad Responsable, da respuesta con numero
de oficio SSC/08/516/2022, al solicitante a través del correo electrénico...
INFORME JUSTIFICADO:

(Se agrega oficio e impresién de correo) (ANEXO 7) (ANEXO 8)
(trascribe solicitud) .
De lo anterior expresado, daremos respuestas en su conjunto a lo seﬁaiadom‘

recurrente como Acto que se recurre y motivos de inconformidad:

En virtud de lo anterior, y conforme a lo dispuesto por el articulo 175 fraccién If de 16
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla vigents
dara respuesta a las manifestaciones hechas por el hoy recurrente, de fa sigui
manera:

(transcribe respuesta)
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PRIMERO. Si bien le asiste la razén al qusjoso, del contenido de la solicitud de Acceso a
la Informacién es por ello que este sujeto obligado, en atencién y cumplimiento a fo
solicitado mediante oficio UTCH/523/2022 de fecha 28 de abril de 2022 y recibido en la
Secrefarla de Seguridad Ciudadana del municipio de San Pedro Cholufa, Fuebla, en
fecha 29 de abril del afio en curso, mediante el cual requiere el anélisis asf como el informe
correspondiente por parte de esta Secretarfa como sujefo obligado para efectos de la
solicitud de informacién con nimero de folio 210439422000133 hecha por ...; al respecto
y con fundamento por lo dispuesto en los artlculos 21 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10 de la Ley de Seguridad Pablica del Estado de Puebla;
208 de la Ley Orgéanica Municipal para el Esltado de Puebla; 175 fraccion 11, 183 fraccion
111 y demaés relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Puebla; dentro del término concedido para ello, rindo el siguiente
informe:

(..)

3.- Aunado a lo anterior, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, por conducto de Ia
Direccién de Vialidad del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla, implementa el
“Programa de Alcoholimetro Preventivo”, que tiene por objeto, prevenir y reducir el Indice
de accidentes ocasionados por conductores bajo el influjo del alcohol o cualquiera
sustancia psicoactiva, asli como concientizar a las personas de no manejar en estado
etffico. Dicho programa se realiza con fa presencia de elementos adscritos a fa Direccion
de Vialidad Municipal de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del Municipio de San
Pedro Cholula, bajo un programa cuyo fundamento encuentra sustento en los siguientes
ordenamientos jurfdicos:

I. La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artfculos 21 parrafo noveno,
115 fraccién 111, inciso h y fraccién Vil.

ll. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 132 fracciones Il y 1V, 251
fracciones 111 y V, 266, 267 y 268.

Ill. La Constitucién Politica de Estado Libre y Soberano de Puebla; artfculos 104 inciso h,
105y 117.

IV. La Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla; artfculos 2, 4, 7, 23, 24 y 31
fraccion 1.

V. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado de Puebla,
articulos 49 y 50 fracciones 1, IV, V, VIl y XV.

V1. El Reglamento de Tréansito del municipio de San Pedro Cholula, Puebla, articulos 2
fraccion XXXV, 8y 9. :

Alcoholimetria del Secretariado Técnico del Consejo Nacional
de Accidentes, por sus siglas ATCONAPRA. (Enfasis afiadido)

5.- Aunado & fo anterior, hago de su conocimiento que cuando se detecta que una ona
conduce algan vehiculo en estado de ebriedad, mediante el Programa de Alcoholifgelro
Preventivo, a la persona, automovilista o chofer que al momento de ia defeccién conduz
el vehlculo, le sera aplicable lo dispuesto en los artfculos 36 y 83 del Reglamento de
Vialidad del municipio de San Pedro Cholula, Puebla, y que a la lefra dicen:

(Trascribe artlculos)
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6.- Resulta oportuno mencionar que el procedimiento se ira aplicando de acuerdo con el
grado de periodo de intoxicacién que presente el conductor, chofer, automovilista que
conduzca el vehlculo al momento de la deteccion, para efecto de ser pussto o no a
disposicion del Juez Calificador.

7.- Por cuanto a fas infracciones a las que puede hacerse acreedor un conductor, chofer
o automovilista al momento de circutar manejando algun vehiculo, e ignore un seméforo
cuando se encuentre la luz en roja y/o circulando a exceso de velocidad, se constituye
una violacién al Reglamento de Vialidad del Municipio de San Pedro Cholula y se
aplicada lo dispuesto por los siguientes artlculos:

ARTICULO 82(trascribe articulos)

8.- Por cuanto hace a lo solicitado por el peticionario como nimero 2, el copiiloto

/o acompafiante no incurre en alquna responsabilidad ya ue, como se desprende
de [a literalidad del Reglamento de Vialidad del municipio de San Pedro Choluia

\gﬁ%&
Puebla es de observancia v aplicacién tnicamente para el conductor, chofer o

automovilista que conduce el vehiculo al momento de cometer alguna violacién al

citado reglamento vial. (énfasis afiadido) !

Por lo informado en el cuerpo del presente oficio, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 183 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Puebla, solicito se me tenga en tiempo y forma legales, rindiendo el
informe solicitado mediante su oficio UTCH/523/2022 de fecha 28 de abril de 2022, con \ﬁ\

el que el suscrito Secretario de Seguridad Ciudadana del municipio de San Pedro
Cholula, Puebla, con el caracter de sujeto obligado en el expediente. 0136/UTCH/2022
¥ RR-1168/2022, proporcionando informacitn pablica, completa y oportuna con la que
garantizo el derecho humano de acceso a la informacién del peticionario... y por ends,
se dicle el sobreseimiento del presente recurso de revision,

No obstante, lo anterior y derivado de la disposicién del H. Ayuntamiento de San Pedro
. Cholula de abonar a la Transparencia y respetar, se tiene que la respuesta recurrida se
encuentra debidamente fundada y motivada...".

A fin de justificar sus aseveraciones el sujeto obligado anexé en copia certific

entre ofras, las constancias siguientes:

a) Oficio SSC/08/5162022, con fecha dos de mayo de dos mil veintidds, relativo a |
respuesta complementaria brindada a la solicitud de informacién con niimero de folio
210439422000133.

b) Una captura de pantalla del envio del correo electrénico de fecha del nueve de mayo
de dos mil veintidés, relativa a la respuesta complementaria brindada a la solicitud de
informacién con ntimero de folio 210439422000133.
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Ahora bien, de lo descrito en el inciso a, consistente en la respuesta complementaria

otorgada a la solicitud de informacién, se observa que ésta fue realizada en los

términos siguientes:

“...3.- Aunado a lo anterior, la Secretarfa de Seguridad Ciudadana, por conducto de Ia
Direccién de Vialidad del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla, implementa el
"Programa de Alcoholimetro Preventivo®, que tiene por objeto, prevenir y reducir el fndice
de accidentes ocasionados por conductores bajo el influjo del alcohol o cualquiera
sustancia psicoactiva, asi como concientizar a las personas de no manejar en estado
etilico. Dicho programa se realiza con la presencia de elementos adscrifos a la Direccién
de Vialidad Municipal de la Secretarfa de Seguridad Ciudadana del Municipio de San
Pedro Cholula, bajo un programa cuyo fundamento encuentra sustento en los siguientes
ordenamientos jurldicos:

I. La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, artlculos 21 parrafo noveno,
115 fraccion 111, inciso h y fraccién VI,
Il. El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 132 fracciones Il y 1V, 251
fracciones 111y V, 266, 267 y 268. ;
Ili. La Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Puebla; artfculos 104 inciso h,
105y 117,
IV. La Ley de Seguridad Publica del Estado de Puebla; artfculos 2, 4, 7, 23, 24 y 31
fraccion |,
V. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla,
articulos 49 y 50 fracciones 1, IV, V, Vil y XV.
VI. El Reglamento de Transito del municipio de San Pedro Cholula, Puebla, articulos 2
fraccién XXXV, 8y 9.

4.- En ese mismo sentido, el Programa de Alcohollmetro Preventivo se realiza en
concordancia con el Protocolo para la implementacién de Puntos de Control de
Alcoholimetria del Secretariado Técnico del Consejo Nacional para Ia Prevencion
de Accidentes, por sus siglas ATCONAPRA. (Enfasis aradido)

5.- Aunado a lo anterior, hago de su conocimiento que cuando se detecta gue una pe
conduce algan vehfculo en estado de ebriedad, mediante el Programa de Alcoholfi
Preventivo, a la persona, automovilista o chofer que al momento de la deteccién conduz
el vehlculo, le seré aplicable lo dispuesto en los articulos 36 y 83 del Reglamentq de
Vialidad del municipio de San Pedro Cholula, Puebla, Y que a la letra dicen:

(Trascribe articulos)

6.- Resulta oportuno mencionar que el procedimiento se ira aplicando de acuerdo con el
grado de periodo de intoxicacion que presente el conductor, chofer, automovilista que
conduzca el vehfculo al momento de Ia deteccién, para efecto de ser puesto o no a
disposicion del Juez Calificador,

7.- Por cuanto a las infracciones a las que puede hacerse acreedor un conductor, chofer
o automovilista al momento de circular manejando algin vehfculo, e ignore un semédforo
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cuando se encuentre la luz en roja y/o circulando a exceso de velocidad, se consfifuye
una violacién al Reglamento de Vialidad del Municipio de San Pedro Cholula y se
aplicada lo dispuesto por los siguientes articulos:

ARTICULQ 82(trascribe articulos)

8.- Por cuanto hace a lo solicitado por el peticionario como nimero 2, el copiloto
y/o acompanante no incurre en alguna responsabilidad ya que, como se desprende
de la literalidad del Reglamento de Vialidad del municiplo de San Pedro Cholula,
Puebla es de observancia y aplicacién tnicamente para el conductor, chofer o
automovilista que conduce el vehfculo al momento de cometer alquna violacién al
citado reglamento vial. (énfasis afiadido)

Por lo informado en el cuempo del presente oficio, y con fundamento en lo dispuesto por
el artleulo 183 fraccién 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, solicito se me tenga en tiempo y forma legales, rindiendo el
informe solicitado mediante su oficio UTCH/523/2022 de fecha 28 de abril de 2022, con
el que el suscrito Secretario de Seguridad Ciudadana del municipio de San Pedro
Cholula, Puebla, con el caracter de sujeto obligado en el expediente. 0136/UTCH/2022
y RR-1158/2022, proporcionando informacion publica, completa y oportuna con fa que
garantizo el derecho humano de acceso a la informacién del peticionario... y por ende,
se dicte el sobreseimiento del presente recurso de revision.

No obstante, fo anterior y derivado de la disposicién del H. Ayuntamiento de San Pedro %
Cholula de abonar a la Transparencia y respetar, se tiene que la respuesta recurrida se
encuentra debidamente fundada y motivada...".

De la respuesta complementaria antes descrita, se dio vista al recurrente a fin de que
manifestara lo que a su derecho e interés importara; sin embargo, en autos se hizo
constar que el término que se le otorgé para tal efecto fenecio, sin que haya hecho
manifestacion a lo requerido.

Ahora bien, tomando en consideracion que la inconformidad del recurrente ve
basicamente en que el s_iljeto obligado al momento de atender lo solicitado lo hiz
manera incompleta o pi‘oﬁorcionando algo distirito a lo requerido; cobra espe
relevancia el contenido de la respuesta complementaria que ha quedado tra crita en
parrafos que antecedeh, de cuya literalidad y andlisis efectuado, queda acredita

durante el tramite del recurso de revisién, la autoridad responsable el dia nueve
mayo de dos mil veintidos, a través de correo electronico proporciond la informacion
de interés del recurrente de manera completa, al haber complementado la respuesta
primigenia de la siguiente manera:
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Respecto al cuestionamiento identificado con el arabigo 1, proporciond lo siguiente:

“...4.- En ese mismo sentido, el Programa de Alcoholimetro Preventivo se realiza en
concordancia con el Protocolo para la Implementacién de Puntos de Control de
Alcoholimetria del Secretariado Técnico del Consejo Naclonal para Ia Prevencién
de Accidentes. por sus siglas ATCONAPRA...”. (Enfasis afiadido)

En lo que respecta al punto 2, de su solicitud, otorgé al peticionario lo siguiente:

8.- Por cuanto hace a lo solicitado por el peticionario como niimero 2, el copiloto

y/o acompafiante no incurre en alquna responsablilidad ya que, como se desprende

de la literalidad del Reglamento de Vialidad del municipio de San Pedro Cholula,

Puebla es de observancia y aplicacién tnicamente para el conductor, chofer o
automovilista que conduce el vehiculo al momento de cometer alquna violacién al <\\

citado reglamento vial, (Enfasis afiadido)

En consecuencia, estamos frente a una modificacién del acto reclamado por la
autoridad sefialada como la responsable, ya que a la fecha ha cumplido con su
obligacion de satisfacer el derecho de acceso a la informacién, tal y como ha quedado
debidamente establecido, ante ello, la pretension del recurrente quedé colmada, con
lo cual el acto de autoridad impugnado ha dejado de existir, en consecuencia deviene
improcedente continuar con el presente recurso, por no existir materia para el mi§mo,
resultando la actualizacién de la causal de sobreseimiento, prevista en la fraccién
del articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pl.’:blica\d
Estado de Puebla, que a la letra dicta:

“El recurso serg sobreseldo, en todo o en parte, cuando, una vez admiti e
actualicen alguno de los siguientes supuestos: (...) lll. El sujeto obliga
responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso de
revisién quede sin materia...”,
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Es por ello que en virtud de los razonamientos vertidos y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 181 fraccion 11 y 183 fraccion I, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, este Organo Garante
determina SOBRESEER el recurso de revisién con nimero de expediente RR-
1158/2022, al haberse modificado el acto reclamado.

Por otro lado, en el expediente RR-1164/2022, ello no acontecié por lo que se
procedera al andlisis de fondo en Jos subsecuentes considerandos.

Quinto. con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del expediente RR-1164/2022, es conveniente precisar que la
inconformidad del recurrente, la hace consistir en lo siguiente: %

“...2.- Respecto de las preguntas realizadas, el sujeto obligado me remite el oficio
ahora recurrido, firmado por el actual Secretario de Seguridad Cludadana, mismo
que se limita a contestarme solo citando el articulo 83 del Reglamento de Trénsito
del municipio de San Pedro Cholula (aclarando que en dicho municipio, NO EXISTE
REGLAMENTO DE TRANSITO, EXISTE UN REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA.

3.- Ahora, suponiendo que el Secretario de Seguridad Ciudadana, se haya referido al
Reglamento de Vialidad para dicho municipio, en ninguna parte de Ia lectura Infegrs
del articulo que me cit6, se contestan las preguntas realizadas en los incisos B
y E, ni se me remite el protocolo en el que conste el modo forma y pe
autorizado para ingresar vehiculos al corralén Municipal o se me informa que
existe,

4.- Ahora, relativo al inciso E, me remite a la Ley de Ingresos del Municipio, empero,
una vez que realicé una lectura de la referida ley, para el ejercicio fiscal 2022, NO
ENCONTRE LA INFORMMACION SOLICITADA, por lo que me debers especificar e/
articulo relativo, ademés de responder si ¢ el personal de las grdas puede cobrar
el inventario de un vehiculo?, cuando no lo hayan arrastrado, asf como
fundamento legal para dicha accién y dicho cobro. Motivo por o que me veo en la) ™

necesidad de interponer el presente recurso, para que me sean contestadas las ﬁé 4

preguntas realizadas al sujeto obligado...”.

Por su parte, el sujeto obligado, en su informe justificado manifesto:
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“...1.- El recurso de revisién interpuesto por el solicitante es en contra de la
informacién contenida en el oficio namero S8C/05/0463/2022, de fecha veintiuno de
abril de dos m! veintidés firmado por el suscrito, en cumplimlento al diverso
UTCH/272/2022, informando lo siguiente de acuerdo a la descripcién de Ia solicitud
de Informacién del solicitante y cito:

(Transcribe solicitud)

Atento a lo anterior, por cuanto hace ala punto, 1.A, 1.B, 1.C, 1.D Y 1.E. la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, por conducto de la Direccion de Vialidad del municipio de
San Pedro Cholula, Puebla, Implementa el “Programa de Alcoholimetro Preventivo "
que tiene por objeto, prevenir y reducir el fndice de accidentes ocasionados por
conductores bajo el influjo de alcohol o cualquier sustancia psicoactiva, asf como
concientizar a las personas de no manejar en estado etilico. Dicho programa se
realiza con la presencia de elementos adscritos a la Direccién de Vialidad del
municipio de San Pedro Cholula, Puebla...”

Sexto. Eneste apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes dentro

del presente asunto.

Por lo que, hace al recurrente anuncié y se admitié como probanza la siguiente:

» LA DOCUEMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple del oficio nimero
SSC/0S/0464/2022, de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidos, relativo_a
la respuesta brindada a la solicitud con folio 210439422000134.

La documental privada citada, al no haber sido objetada de falsa es un indicio, en
términos de los articulos 268, 323, 324 y 337 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, aplicado supletoriamente al diverso 9 o
la Ley de la Materia del Estado.

El sujeto obligado, anuncié y se admitieron las siguientes probanzas:

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del
nombramiento, de fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, suscrito por
el presidente del Honorable Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla.
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*LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuse
de la Solicitud de Acceso a la infdrmacién, de fecha veintiuno de marzo de
dos mil veintidds, con folio 210439422000134.

*LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
UTCH/271/2022, de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
SSC/OS/0464/2022, de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidés.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuse
de entrega de informacion de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidos,
respecto de la Solicitud con folio 2104394220001 34.

»LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia certificada del acuse
de recibo del acuerdo de admisién del recurso de revisién RR-1164/2022.

LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
UTCH/607/2022, de fecha nueve Ed mayo de dos mil veintidés. %“

*LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada del oficio
S8C/08/0588/2022, de fecha dieciséis de mayo de dos mil veintidés.

Las Documentales publicas que, al no haber sido objetadas, hacen prueba plena con
fundamento en los articulos 265, 267 y 335 del Caédigo de Procedimientos Civiles

el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en téfmi

de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Inform m
Ptblica del Estado.

Séptimo. En el presente considerando se expondra de manera resumid%

hechos acontecidos en el presente asunto,

En primer lugar, el hoy recurrente el dia veintiuno de marzo de este aro, remitié al
Honorable Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, una solicitud de acceso a la
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informacion puablica, misma que se le asigno con el nimero de folio 2104394220001 34,
a través de la cual peticioné en seis cuestionamientos identificados como 1, 1.A, 1.B,
1.C, 1.D y 1.E, lo ya descrito en el antecedente uno de la presente resolucion, que en
obvio de repeticiones innecesarias se tiene por reproducido como si a la letra se
insertara; al respecto se precisa que el recurrente combate los puntos 1.B,1.C, 1Dy
1.E, sin contravenir lo relativo a los puntos 1y 1.A, por tanto la atencién brindada a los
mismos se tiente como consentida.

Por su parte, el sujeto obligado al emitir respuesta a la solicitud de informacion,
basicamente sefialé al inconforme lo estipulado en los articulos 36 y 83 del
Reglamento de Transito del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla; por lo que, este
utimo el pleno ejercicio de sus derechos presents el recurso de revision que nos
ocupa, alegando que la autoridad responsable emiti6 una respuesta con la que no se
atendid los cuestionamientos que realizé en su solicitud. %

Ante ello, de acuerdo al procedimiento que rige la Ley de la materia para el tramite de!
recurso de revision, se requirié un informe con justificacién al sujeto obligado, quien lo
rindi6 en los términos que han quedado debidamente precisados en el considerando
quinto de la presente resolucién(véase considerando quinto); advirtiéndose
basicamente reiterd ta respuesta inicial proporcionada, y precisé que le asistia lar

al quejoso, por lo que, en oficio con'niimero SSC/OS/0588/2022 de fecha deiciseis
mayo de dos mil veintidos, suscrito por el Secretario de Seguridad Ciudadana del
Municipio de San Pedro 'Cholula, Puebla, en el cual expresaba la respuesta a
solicitud de acceso a la informacién, ya referida.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
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de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descritos
especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

1
d

“Articulo 6. ... A. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia Informacién, la
Federacion y las entidades fedéerativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principlos y bases: IV. Se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién expeditos que
se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion. ...”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ... VII. Garantizar el acceso a la informacién publica en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito estatal y municipal, asi
como proteger los datos personales y la informacién relativa a la vida privada, e
términos y con las excepciones que establezca la Constitucion Politica dd
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso §
Informacién Padblica y la Ley aplicable a Ia materia. ...".

De igual manera resuitan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
" " . » ;!?
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad, c_ertezl
Juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maéxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”
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“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

-.- XI. Derecho de Acceso a la informacién Publica: Derecho fundamental que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacién Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro Impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico, fisico
o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia tecnologia permita que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida Ia que
consta en registros piblicos; ..."

“ARTICULO 8. EI derecho de acceso a la informacién publica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
¥y Soberano de Puebla, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, Ia Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y demés instrumentos internacionales suscritos y ratificados
por el Estado Mexicano, asf como a las resoluciones Y sentencias vinculantes que
emitan los é6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién més amplia. Para el caso de Ia
interpretacién, se podré tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones
de los organismos naclonales e internacionales, en materia de transparencia, y en
apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“Articulo 12. Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberdn: ... VI
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente

Ley;..” _\3
“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
- IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a Ia informacién: presentadas al

sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de la respuesta
a la misma;”

“Articulo 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
Se turnen a todas las éreas competentes que cuenten con la Informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la Informacién solicitada.”

“ARTICULO 142, Las personas ejercerén su derecho de acceso a Ia inform
publica por medio de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. )

Los sujetos obligados entregarin a cualquier persona la informacién que se
requiera sobre la funcién pablica a su cargo, excepto aquella que sea reservada o

confidencial, de conformidad con lo dispuesto en Ia presente Ley y la Le&%i

“Articulo 145, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informaci
deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacién e interpretacion de Ia presente Ley, los sujetos obligados
y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes principios: I, Maxima
publicidad; Il, Simplicidad y rapidez; ...”

~

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a fos documentos A
Que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
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con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asf lo permita...”.

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una
solicitud de informacién son las siguientes: '

ll. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consuitar la informaci6n solicitada que ya se encuentre publicada;

Ill. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio
requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccién;

IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o V.
Poniendo la informacién a disposicién del solicitante para consulta directa,”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos
a través de la Plataforma Nacional, se entenderé que acepta que las notificaciones fe
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos
de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que
los solicitantes no proporcionen un domicifio o medio para recibir Ia informacién o,
en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacitn, se notificaré por
estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.”

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacion, es un derecho fundamental,
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual, obliga
a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

En consecuencia, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes
la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus’funciones, ya que,

- como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada
prevista en alguna de las ""éxcepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada 1.40.A40 A, de la Décima ﬁnga\, '
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII,

marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:
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“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano est4 constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de Ia
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, Junio de 2008, pdgina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibllitando el egjercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
Justificados bajo determinadas circunstanclas, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial 1.40.A. J/95, de la %\
Novena Epoca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, visible a pagina 2027, con et titulo y contenido
siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - El derecho de peticién consagrado en el articulo 8o. constituci
implica Ia obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por es

esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que debe hacerse s

en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 6o. de Ja propia Constituc
Federal establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado.
Ambos derechos, reconocldos ademds en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados Y relacionados en la medida que
garantizan a los gobernados el derecho, no séio a que se les dé respuesta a s
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacién
completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la

autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.”
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Ahora bien, tal como se indicé en parrafos anteriores el recurrente a través de una
solicitud de acceso a la informacién requirié al sujeto obligado, informacion sobre el
protocolo de actuacion en caso de detectar a conductores bajo el influjo del alcohol y
el destino de sus vehiculos, a lo que la autoridad responsable contesto trascribiéndole
lo previsto en los articulos 36 y 83 del Reglamento de Transito del Municipio de San
Pedro Cholula, Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 36 Ninguna persona debe conducir vehiculos por la via piablica si se
encuentra con las siguientes caracteristicas:

1. Estéa prohibido conducir en estado de ebriedad o bajo influjo de estupefacientes,
enervantes, psicotrépicos o cualquier otra systancia que produzca efectos similares,
conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

A fin de acreditar lo sefialado en el pérrafo anterior, se les podra realizar a las
personas pruebas para la deteccién del grado de intoxicacién, de conformidad con
las disposiciones aplicables o los convenios que en materia de salud se subscriban
con las instancias competentes. Sf ademés al encontrarse en estado de ebriedad o
bajo uso de estupefacientes, enervante, psicotrépicos o cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares, el policia en ejercicio de su atribuciones Yy acorde con la
naturaleza del evento tiene conocimiento de la comisién de probables hechos
delictivos, deberd poner a disposicién del Ministerio Pablico por medio del parte
respectivo y en forma inmediata, a las personas que haya detenido. Tabulador
medico adscrito a la norma oficial PROY-NMX-CH-153- IMNC-2005. Que establece Jos
siguientes periodos de intoxicacién etilica, siendo Ia siguiente:

\ GRADO DE ALCOHOLEMIA MG/L NIVEL DE INTOXICACION
0.0 MG/ ‘ 0.0 MG/L NEGATIVO
0.007 A 0.079 MG/L ALIENTO (SIN PENALIZACION)
0.080 A 0.199 MG/L PRIMER PERIODO
0.200 A 0.399 MG/L SEGUNDO PERIODO /™
0.400 MG/L EN ADELANTE TERCER PER!OU(?\\

procedimiento: Primer periodo. Se retiraré el vehfculo de la circulacién comgria
autorizada por el municiplo y quedars como garantfa de pago y el conductor po
retirarse del fugar con su infraccién, siempre y cuando colabore de manera pacifica
Y no irrumpa la paz pablica o impida las labores policiales, de lo contrario seré
puesto a disposicién del Juez Calificador en turno.

En caso de ser positivo a la prueba de alcoholimetria, se apegarin al si%:\

Segundo periodo. Se le retira el vehiculo de Ja circulacién con graa autorizada por el
municipio y el conductor serd puesto a disposicién de Juez Calificador en turno,
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Tercer periodo, Se le retira el vehiculo de la circulacién con graa autorizada por el
municipio y el conductor serd puesto a disposicién de Juez Calificador en turno. I,
El conductor que presente una conducta reincidente se haré acreedor a un aumento
del 20% en el costo de su multa, tomando como referencia el periodo etilico que
presente en ese momento.

“ARTICULO 83 En la realizacién de operativos preventivos y de seguridad vial, para
evitar que conductores conduzcan bajo el influfo de bebidas alcohdlicas o
enervantes, se observara el siguiente procedimiento:

I. El policta de transito invitara al conductor a detener el vehiculo; -

Il. El conductor proceder4 a bajar del vehiculo. ‘

ill. El conductor se someters a las pruebas para la deteccién del grado de
intoxicacién etllica o enervantes;

IV. En el caso de que ef conductor sobrepase el limite permitido de alcohol o venga
bajo el influjo de estupefacientes o cualquier otra sustancia que produzcan efectos
similares, ser4 infraccionado y remitido a la autoridad competente, el vehiculo se
enviara al depésito vehicular oficial que corresponda elaborando el respectivo
inventario, y .

V. Para el caso de ser menor de edad, este sers remitido a la autoridad competente
para salvaguardar su integridad fisica y el vehiculo serd enviado al depdsito
vehicular oficial que corresponda, elaborando el respectivo inventario y su boleta de
infraccién.” -

De lo transcrito se observa que los preceptos legales sefialados por el sujeto obligado
para dar respuesta a los puntos 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, tnicamente indica los grados de %
alcohol y que el vehiculo seria retirado a través de una grda; asi como atribuciones de
los elementos de la policia de transito, que en su caso atiendo Io peticionado en los
puntos 1y 1.A, que dicho sea de paso no fueron combatidos; sin embargo, no se
contesta lo relativo a los puntos 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, en los que se requirio:

“...B. {En qué lugar se realiza la prueba de alcoholemia?
C. En caso de ser trasladado a la Comisaria 0 a algin otro lugar para realiza
prueba, Jquién conduce el vehiculo? O, ses remolcado por uina griia?

D. En caso de résultar positivo a alcohol, 2quién ingresa el vehiculo al corralg
Municipal? El elemento, el personal de las griias conduciéndolo, sel infractor
Ingresa-en gria? (ademds solicito copia digitalizada del protocolo en ef ste el
modo forma y personal autorizado para Ingresar vehiculos al corralén Muni
E. El fundamento legal y montos de los cobros de arrastre y salvamento por parte de
fas graas del municipio o concesionadas, asf como saber si Zel personal de las gri \
puede cobrar solo el inventario de un vehiculo, cuando no Jo hayan arrastrado, asf %
como el fundamento legal para dicha accién y dicho cobro...”, 7
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Sujeto Obligado:  Honorable Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, Puebla,
T { “ M E Ponente: Francisco Javier Garcia hlanco.
INST(FUTO DE TRANSPARENC1A, ACCESO A LA Expediente: RR-1158/2022 y su acumulado RR-
A0S PERRONAES e ES7AD o PR 1164/2022,

Con lo anterior se evidencia que no se indico el lugar de realizacién de la prueba de
alcoholemia, quien conduce el vehiculo o si el mismo es remolcado, quien ingresa el
vehiculo al corral6n municipal, quien realiza el inventario del vehiculo retirado y cual
era el costo del mismo, asi como su fundamento legal, tal como lo requeria el
recurrente en su pregunta antes citada.

Por lo anteriormente expuesto, se puede asegurar que la confestacién realizada en la
multicitada solicitud, en sus puntos 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, fue atendida sin guardar la
debida coherencia y relacién con lo requerido, de tal modo que el sujeto obligado
produjo respuesta de manera inadecuada, ya que debe existir concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la contestacion proporcionada por la
autoridad responsable y esta debe guardar una relacidn l6gica con lo solicitado,
asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del
requerimiento de la informacién.

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/1 7, emitido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion de Datos Personales,
que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
{a informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a Ia Ley Federal de Transparencia y Acc

a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo eje

del derecho de acceso a Ia informacién, la congruencia implica que e
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respue
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitadas. Por
lo anterior, los sujetos oblfgados cumplirén con los principios de congr
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica ¢
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos
informacién.”

En consecuencia, el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en la
garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que se
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encuentre en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes de
informacion, la autoridad tiene obligacién de entregar la que se haya generado hasta
la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, 0 en su defecto, deben
seguir los mecanismos para demostrar que la informacién solicitada no existe en sus
registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas en la propia
Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion,
cumpliendo con los principios de congruencia y exhaustividad, para el fin obtener un
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en el caso
no acontece.

N
Asimismo, no debe perderse de vista, que los sujetos obligados se encuentran
constrefiidos a entregar a los ciudadanos la informacion que elios le requieran sobre
su funcion publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones: siendo, una de las maneras que tién
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacion,
entregandole o enviando en su caso la informacién a las personas que la requiriero

en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan sefialaqg; sin
que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razona

anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes de
informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcialidad, veracidad,
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transparencia y méxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la documentacién
que les requiera sobre la funcion piblica a su cargo, excepto aquella que sea de
acceso restringido.

En consecuencia, este Instituto considera fundado el agravio del recurrente y en
términos de la fraccion IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR el acto impugnado
para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y de manera completa
los puntos 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, sefialados en la solicitud de acceso a la informacién con
numero de folio 210439422000134, remitiendo la misma al recurrente en el medio que
sefialo para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado

de Puebla, el sujeto obligado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucion en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia E\
habil siguiente a su notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un
término no mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente
certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se sOBRESEE el recurso de revision con nimero de expediente

RR-1158/2022, al haberse’'modificado el acto reclamado, en términos del consid and\
CUARTO, de Ia presente resolucion.

SEGUNDO. se REVOCA el acto impugnado en el recurso de revision RR-

1164/2022, en términos de! considerando SEPTIMO de la presente resolucion, para
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efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y de manera completa los
puntos 1.B, 1.C, 1.D y 1.E, sefialados en la solicitud de acceso a la informacién con
namero de folio 210439422000134, remitiendo la misma al recurrente en el medio que
sefiald.

TERCERO. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a Ia resolucion dentro del término de diez dias
habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta: Autoridad su
cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo ias constancias
debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

CUARTO. Se instruye al Coordinador General Jurfdico para que, a mas tardar el

dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que antecede,
verifique de oficio, la calidad de la informacién y proceda conforme lo establece Ia Ley N\
de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion,

QUINTO. CUMPLASE Ia presente resolucién en un término que no exce

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como-tofalmente
concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente a través del medio elegido para ello y
por el Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia al Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de San Pedro Cholula, Puebla.
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INFORMACION PUBLICA Y PROTECQCHON DE .
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA. 1 1 64’2022.

Asl lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del [nstituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES, siendo
ponente el primero de los mencionados, en Sesitn Ordinaria de Pleno celebrada via
remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el dia siete de septiembre de dos mil veintidés,
asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico de este Instituto.

FRAN O JAVIER GARCIA BLANCO
COMI ;

RITA ELENA\BALDE CA

HARUMI FERNANDA CARRANZAMAGALLANES

LONI

HECTOR ‘iq
RAL JURIDICO

COORDINADOR

FJGB/IPN
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