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Colofén Version Publica.

1. El nombre del area del cual es titular

quien clasifica.

Ponencia Uno

Il. La identificacién del documento del
que se elabora la versién plblica.

RR-1124/2022

lll. Las partes o secciones clasificadas,
asi como las paginas que la conforman.

1. Se elimind el nombre del

recurrente de la pagina 1.

IV. Fundamento legal, indicando el
nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccién(es), parrafo(s) con
base en los cuales se sustente la
clasificacion; asi como las razones ©
circunstancias que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a Ia
Informacidn Piiblica, 7 fraccion X y 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, numeral trigésimo
octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Nateria de
Clasificacion y Desclasificacion de [a
Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, 3
fraccion IX de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
at Personales en Posesion de
Sujetps Obligados del Estado de Puebla

V. a. Firma del titular del area. b. Firma
autégrafa de quien clasifica.

a. Comisipnado Francisco
Javier Garcia Blanco.
W

b. Secrétarfa’e Instrucecion
Mdénica Porrag Rodriguez.

VI. Fecha y numero del acta de Ia
sesion de Comité donde se aprobd la
versidn publica.

Acta de la sesién numero 60, de
veinte de octubre dos mil veintidos.
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INSTITUTO DE TR~ iPA
FORLAAGIOR PLELS.
CATD3 FFRSOMALE™ DE. EST

ELIMINADO 1: Cinco palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X 134
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, 3 fraccion
IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccion VIII de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre’del recurrente.

Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

Tra RCCESOA LA
EROTECC.ON DE
=00 DF PUEDLA

Sentido de la resolucion: Confirma y Revoca

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1124/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto por TN < (o sucesivo el

recurrente, en contra del Honorable Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, en lo
subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resoluciéon con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El dos de marzo de dos mil veintidds, la parte recurrente presenté a través de un

escrito libre, una solicitud de acceso a la informacién publica al Honorable:

Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, a través de la cual se requiri6 lo siguiente:

‘... 1.--1a cantidad de armas Incapacitantes no letales que cuenta seguridad piiblica
municipal de Tepeaca, Puebla. Describiéndolas.

2.- namero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad publica Municipal
del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo
del 2022.

3.- ndmero de patrullas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de
octubre del 2021 al uno de marzo del 2022.
4.- nimero de patrullas de la policia municipal que se encuentran en reparacién o en
taller mecanico del 27 de octubre def 2021 al uno de marzo del 2022.

5.- copia del convenio de prestacion de servicios con el taller o talferes que repa
todos los vehiculos del H. Ayuntamiento de Tepeaca Puebla. Del 27 de octubre al
de marzo del 2022

6.- copia de las facturas que erogo el H. Ayuntamiento de Tepeaca por la reparacion de
Vehiculos, del H. Ayuntamiento del 27 de octubre def 2021 al uno de marzo del 2022,

7.- la cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin de disminuir Ia neces¥gad
de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal

e

ll. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesfé

a la solicitud de referencia, mediante un oficio sin nimero y sin fecha, en los

términos siguientes:

“...Respuesta;
-Con fundamento en los articulos 22, 113, 114, 115, 116, 123 fraccion |, IV, VI, 124,
125 y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Puebla, y respecto a las prequntas sefialadas con los numerales del
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRANCPAPENCA ACCESO A LA
FFORMACION PUSTCA Y PEOTECZ 2N DE
DATOE PFRCOMALE™ DE E57AD0O DE ?LERLA

1al 4y 7, es informacion considerada como reservada conforme a lo que sefiala
la normativa aplicable y que a la letra dice:

ARTICULO 123

Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

I. La que comprometa la seguridad ptblica y cuente con un propésito genuino y un

efecto demostrable:

I

Hi.

IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona

fisica; -

V.

VI. La que obstruya Ia prevencion o persecucién de los delitos; 8“

Derivado de o anterior y a peticién de la Secretaria de Seguridad Pablica y Vialidad
se solicité la clasificacion de la informacion en comento como reservada, para lo
cual con fecha once de marzo de dos mil veintidés, se solicité el anilisis por parte
del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento del Municipio de Tepeaca la
Prueba de Dario presentada por la Dependencia responsable de la informacion y en
sesion ordinaria de fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidos se aprobé Ia
Clasificacion dé la Informacion.

Respecto al numeral 5 de su solicitud y con informacién proporcionada por
" Tesoreria Municipal, se informa: que no se ha generado convenio con ningun taller
para la reparacion y/o mantenimiento de Unidades, se realizan un contrato como
compromiso para ambas partes.

En repuesta a su cuestionamiento enlistado con el nimero 6 y con informacién
proporcionada por la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio_de
Tepeaca, se pone a disposicion del solicitante para consulta directa en ve
publica la documentacién solicitada, toda vez que el procesamiento de
documentos sobrepasa las capacidades técnicas del area, conforme a lo sefalati
en el articulo 153 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
del Estado de Puebla. La consulta podra realizarse en el area de Tesoreria Municipal
en el domicilio Morelos 100 colonia Centro, en dias y horarios habiles, en un horario

‘e Xa

de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.(sic)
ll. En fecha cinco de abril del afio en curso, el recurrente interpuso a trav%ﬁ‘el.
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, al

externar su inconformidad con la respuesta proporcionada.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRANZPARFTICHA, 20CESO A LA
PNFORMACICH PLALC A ¥ PRFOTECCON DE
DATOS PERSOMALE. DE. E3T2D0 DE PUERLA

|V. Con fecha seis de abril de dos mil veintidés, el comisionado Presidente de este

Organo Garante, tuvo por recibido el recurso interpuesto, ingresandolo al Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
al cual le correspondid el nimero de expediente RR-1124/2022, turnando los
presentes autos a esta Ponencia, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto

de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil veintidés, se admitié a tramite el B,

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las partes, para que, en-un plazo maximo.de siete dias hébiles, manifestaran lo que'.
a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al ._
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordend notificar el auto de admisién’
al Titular dé Ia'Unidad‘de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de .
Gésti_én de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demas pruebas y/o alegatos que

considerara pertinentes. De igual forma, se hizo constar que el recurrente manif

la negativa para la publicacién de sus datos personales del recurso de revisién y

le tuvo sefialando su correo electronico para recibir notificaciones.

VL. Por acuerdo de fecha de fecha seis de mayo de dos mil veintidés, se tuvo al

sujeto obligado rindiendo su informe con justificacién, ofreciendo medios de pryegba

y formulando alegatos.

Por ofro lado, y toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia se

admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y se decreto el cierre de instruccion, ordenandos

turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DF PUEBLA

VII. Por auto de fecha diez de junio de dos mil veintidés, se determiné ampliar el

término por una sola vez para resolver el presente recurso por un plazo de veinte
dias habiles,

VIII. por auto de fecha veintitrés de agosto de dos mil veintidés, se listd el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo

fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Est
de Puebla, toda vez que el recurrente alegd la negativa de proporcionar total o
parcialmente la informacion solicitada, respectc de los cuestionamientos ntaeros

uno, dos, tres, cuatro, cinco y seis.

Tercero. E! recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Puebla.
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DF TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCHSN DE
DATOS PERSONALES DEL EST DX DF PLESLA

Cuarto. Porio que se refiere a los requisitos del numeral 171 de la Ley de la

Materia en el Estado, se encuentran cumplidos en virtud de que el recurso de

revision fue presentado dentro del término legal.

Quinto. conel objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente;

El recurrente, a través del medio de impugnacidon que nos ocupa, textualmente
sefalo:

“...De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de la materia impone
a la autoridad responsable de proporcionar todo tipo de informacién y toda vez que la
informacion que solicite no se encuentra dentro de la informacién contemplada como
informacion de acceso restringido no existe impedimento legal para que se me
proporcione dicha informacion, sin dar la informacién solicitada segiin su respuesta,

"En respuesta a las preguntas sefialadas con los numerales del 1 al 4, es informacién
considerada como reservada conforme a lo que sefiala la normativa aplicable y que a
la letra dice:
ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada;
I. La que comprometa la seguridad Publica y cuente con un propdsito genuino y un
efecto demostrable.
1.
.
V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona;
v,
Vl. La que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos.

Derivado de lo anterior y a peticion de la secretaria de Seguridad Pablica y Vialid
solicita la clasificacion de la informacién en comento como reservada, para lo cual
fecha once de marzo del dos mil veintidos, se solicité al comité de Transparencia del
Ayuntamiento del Municipio de Tepeaca la prueba de dafio presenta or la
dependencia responsable de fa informacidn y en sesién ordinaria de fecha diect de
marzo del dos mil veintidds se aprobé Ia clasificacién de informacién.

Respecto al nimero 5 de su solicitud y con informacién proporcionada por la Tesoreria
Municipal, se informa que no se ha generado convenio con ningtn talfer para la
reparacion y/0 mantenimiento de Unidades, se realiza un contrato como compromiso
para ambas partes.

En respuesta a su cuestionamiento enlistado con el numero 6 y con informacién
proporcionada por la Tesorerfa Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de
Tepeaca, se pone a disposicion del solicitante para consulfa directa en version publica

5
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCA ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

la documentacion solicitada, toda vez que el procesamiento de los documentos sobre
pasa las capacidades técnicas de drea, conforme lo sefialado en el articulo 153 y 156
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Pablica. La consulta podré
realizarse en el érea de tesoreria municipal en el domicilio calfe Morelos 100 Colonia
centro, en dias y horarios habiles, en un horario de 9:00 a 17:00 horas, previa cita.

De lo anteriormente vertido se desprende que toda Ja informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, es
publica y que los de particulares tenemos el derecho de solicitar dicha informacion,
ademas de que al tener como reservada informacién con datos que revelan sélo
ndmeros, para estadistica no pueden de ninguna manera sostenerse bajo los
conceptos juridicos que sefala el sujeto obligado para mantener esa informacion en
reserva, solicite nimero y cantidad, por lo que solicito a este 6rgano garante se sirva B
realizar Ia revision de dicha informacién de reserva y resolver conforma a Derecho,
por lo tanto la NEGATIVA DE PROPORCIONAR TOTAL O PARCIALMENTE LA
INFORMACION del sujeto obligado ha sido violentado porla C. LIC. MARIA . ARACELI
HERNANDEZ CASTILLO, y del comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de
Tepeaca, Pueblia., en mi persona.

Amén de que de la contestacién a mi solicitud de informacién declara que el punto
namero cinco no existe convenio con algun taller para fa reparacion de unidades se realiza
un conlrato como compromiso para ambas partes, a este respecto cabe puntualizar lo
siguiente;
« EI sinénimo de convenio es pacto, acuerdo, convencitn, trato, tratado,
instrumento y contrato, arréalo, avenencia, convencién marco, consenso
s consentimiento entendimiento, concordancia, avenimiento, alianza, mecanismo,
dispositivo, congreso, concertacion

por el cual el sujeto obligado debid proporcionarme la informacion solicitad
que como respuesta me haya puntualizado que no se ha cefebrado convenio, p
si un contrato...” (sic)

Alo que el sujeto obligado a través de su informe justificado manifesté lo siguiente:

EXPONER

"Que el 12 de abril de 2022, a través de la plataforma nacional de transparencia fue
notificado el recurso de revisién interpuesto porel C...  quien a su vez realizé una solisiyd
de informacién por escrito, presentfada ante la oficialla de partes de este H. Ayuntamrento
Tepeaca a la que-se le dio contestacion.

De lo anterior, y por medic del presente curso y en cumplimiento de los articulos 6 y 23 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 2 fraccion V, 12 fraccién VI,
149,150, 169,175 fracciones II, Ill y V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, y de acuerdo al recurso de revision radicado con el namero de
expediente RR:1124/2022 promovido por el C... por lo que respecto a la solicitud de
informacién presentada como se informa:
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRAMSPAPENCIS AOCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIOM DE
DATOS PERSONALEL DE. ESTADO DE PUEBLA

1.- Que con fecha tres de marzo del dos mil veintidés, presentd mediante un escrito
conformado de una foja util, ante la oficialia de partes de este sujeto obligado, el ciudadano
solicitante solicité informacion al H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, anexos 2 la cual la
letra dice:

(...)(solicitud de acceso de a la informacién)

2.- Una vez recibida la solicitud de informacion, se solicité la respectiva informacion a las
unidades administrativas que en el caso que nos ocupa se turné la solicitud de informacién a
Tesoreria municipal, y a la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad Municipal, siendo éstas
las que generan, oblienen, manejan o custodian informacion publica de acuerdo a sus
facuftades, competencias y funciones.

3.- Derivado de lo anterior, con fecha once de marzo de dos mil veintidds, el comandante Joe!
Rosas Trejo, en su carécter de encargado de despacho de la Secretarfa de Seguridad Piblica .
y Vialidad del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, a través del oficio SSTV/00035/2022,
solicitd la clasificacion de la informacion en su modalidad reservada relativa a los puntos 1,2,
3.4 y 7 de la solicitud de informacién realizada por el C.. realizando fa prueba de dafio’

- sefialando los antecedentes como elementos y arcunstanc:as que originan solicitar Ia .
clasificacion de la informacién sometiendo a consideracion del comité de transparencia del H. _
Ayuntamiento de Tepeaca en su totalidad y por un plazo de 5 afios. Anexo 3

4.- En razén de lo anterior, y a peticién de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad, el dia
dieciocho de marzo del dos mil veintidés, se lfevo a cabo la octava sesién ordinaria del comité -
de transparencia se aprobd la clasificacién de la informacién como reservada en su totafidad

- de: 1.- la cantidad de armas Incapacitantes no letales que cuenta seguridad publica municipal
de Tepeaca, Puebla. Describiéndolas. 2.- nimero de elementos de la policfa municipal que
cuenta Seguridad ptblica Municipal del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de
octubre del 2021 al 01 de marzo def 2022. 3.- nimero de patrullas de la policia municipal gue
se encuentran activas, del 27 de octubre del 2021 al uno de marzo del 2022. 4.- ndmero de
patrullas de la policia municipal que se encuentran en reparacion o en taller mecénico del 27
de octubre del 2021 al uno de marzo del 2022. 7.- la cantidad de equipos autoprotector, por
ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de balas, y medios de frasporte a prueba de
balas, a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo, que cuenta Ja policia
municipal, por el plazo de 5 afios. Anexc cualro

5.- Se dio contestacion al solicitante a través del correo electrénico proporcionado
solicitante con fecha treinfa y uno de marzo de dos mif veinfidés, correo electrénico en
se le dio respuesta a su solicitud de informacion a los cuestionamientos plasmados e.
soficitud motivo del presente recurso.

6.-Que por cuanto hace los cuestionamientos nidmeros 1 al 4 y 7 de su solicitud a(%ién
se informo al solicitante: anexo 5. :

“... Con fundamento en los articulos 22,113, 114,115, 116,123 fracciones |, 1V, 124,125
y demas relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def
Estado de Puebla, y respecto a las preguntas sefialadas con los numerales del 1 al 4 y
7, esa informacion considerada como reservada conforme alo que sefiala la normatividad
aplicable y que Ia lefra dice:

ARTICULO 123 Para lfos efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

7
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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTO DE TRANSPATEN M3 A ~CCESO & LA
INFORMACION FUBL'CA Y PROTFCCON DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC QE PUEBLA

I. La que comprometa la seguridad Publica y cuente con un propésito genuino y un

efecto demostrable.

A

i

V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona;
v,

Derivado de lo anterior y a peticién de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad, se

solicité la clasifica de la informacién en comento como reservada, para lo cual con fecha

once de marzo de dos mil veintidds, se solicitd el andlisis por parte del Comité de
transparencia del H. Ayuntamienfo del municipio de Tepeaca, la prueba de dafo
presentada por la dependencia responsable de Ia informacién y en sesién ordinaria de

fecha dieciocho de marzo de dos mil veintidés se aprobé la clasificacién de la _
informacién...” ‘ ﬁ\ )

7.- En respuesta al punto nimero 5 de su solicitud y formacién se informd que no-se han
generado convenio con ningin tafler para la reparacion y/o mantenimiento de unidades, se
- realizé un contrato como compromiso para ambas partes.

Dando contestacion a lo solicitado por el hoy recurrente, puntualizando que no se han T
genérado convenios con algtin taller para la reparacion de unidades, sin embargo, se realfizan
conlratos y el solicitante solicité convenios y no contratos.

Pues un contrato es un arreglo bilateral que establece una relacion juridica entre las paries
involucradas y un convenio es un acuerdo voluntario que no se encuentra sujefo a la ley.

De acuerdo a lo establecido en ef Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla, en
su capitulo cuarto denominado Contratos, seccién primera, reglas generales se establece:

arficulo 1436.- convenio de derecho civil es el acuerdo de 2 o mdas personas para crear,
conservar, transferir, modificar o extinguir obligaciones o derechos.
Articulo 1437.- contrafo es ef convenio que crea o fransfiere obligaciones o derechos...”

Por lo que no se puede considerar como sindnimo de convenio a un contrato, pues
Jjuridicamente se dice que el convenio es el género mientras que el contrato es la especie, en
virtud de lo anterior se dio contestacion en su fotalidad a lo solicitado por el recurrente al
solicitar convenio y no contratd, y que por elio nunca se nego fa informacién.

8.- En raz6n de lo anterior, debo manifestar que en ningtin momento fue negada Ia inform
o0 se declard la inexistencia de lo solicitado, sino que fue entregada al hoy recurrenteg a tra
' defl correo electronico proporcionado por el solicitante de la informacién.”

PRUEBA DE DANO:

OFICIO: SSTV/00035/2022 , -
CLASIFICACION DE INFORMACION EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, X

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 de la Constftucic’:n Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 104, 113 fraccién I, V y Vii, 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
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desclasificacion de la informacion; asi como para fa elaboracién de versiones piblicas y 123
fraccion |, 1V 124, 125,126, 129,130 y demds relativos aplicables a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, el suscrito comandante Joel Rosas
Trejo, encargado de despacho de la Secretaria de Seguridad Pablica y Vialidad del municipal
del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, actuando en apego a la normatividad y lineamientos
establecidos para eflo, realizé la presente prueba de dafic seiialando los antecedentes, los
elementos y circunstancias que originan el solicifa la clasificacién de fa informacion, con el
objetivo de evitar que al hacer pablica dicha informacion se cause algun perjuicio y asi proteger
su difusién durante un periodo determinado, dentro de los limites del derecho humano de
acceso a la informacion y con fundamento en el articulo 123 fraccién I, IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Esfado de Puebia.

ANTECEDENTES.
PRIMERO.- Mediante oficialia de partes del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, ingreso con
fecha lres de marzo de dos mil veintidds, una solicitud de acceso a la informacién registrada. ‘a\
con numero de folio 2022/0462, en la que solicita:

1.- la cant:dad de armas Incapacitantes no letales que cuenta seguridad publ.'ca
. mumc:pal de Tepeaca, Puebla, Describiéndolas.

2.- nimero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad piblica Mumc.-pal

del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo

del 2022.

3.- niimero de patrullas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de

octubre del 2021 al uno de marzo del 2022

4.- nimero de patrullas de Ila policia municipal que se encuentran en reparacion o en

‘taller mecénico del 27 de octubre del 2021 al uno de marzo del 2022

{...)

7.- la cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a

prueba de balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin de disminuir Ia necesidad

de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal. {sic)

SEGUNDO.- Mediante oficio nimero MT-UTAI-0046/2022, de fecha 10 de marzo de 2022, Ia
Unidad de transparencia y acceso a la informacion del municipio de Tepeaca, Puebla envié a
la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamienfo de Tepeaca, Puebla, Ia
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 2022/0462 a fin de otorgar en el
ambito de su competencia a la respuesta correspondiente.

TERCERO.- Con oficio ntimero SSTV/00035/2022, de fecha once de marzo de do
veintidds, a través del cual la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad def H. Ayuntami

de Tepeaca, Puebla, solicita someter a consideracién del Comité de transparengia, 13
clasificacion de la informacion como reservada en su totafidad de: 1.- la cantidad de armas
Incapacitantes no fetales que cuenta seguridad piiblica municipal de Tepeaca, Puebla.
Describiéndolas.

2.- nimero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad pdblica Municipal
del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo
del 2022,

3.- namero de patrullas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de
octubre del 2021 al uno de marzo del 2022

4.- numero de patruflas de la policia municipal que se encuentran en reparacién o en
taller mecédnico del 27 de octubre del 20271 al uno de marzo del 2022
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7.- la cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal, Por el plazo de 5 afios.

CONSIDERANDQS
En e] ambito de brindar certeza juridica a la solicitud de acceso a Ia informacion publica
y asl evitar violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro
ordenamiento juridico, de conformidad con los articulos 123,124 y 125 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla, que a la letra
senalan:

ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:
I La que comprometa la seguridad pablica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;
il. La que pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones.
internacionales;
Il La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o ef de
confidencial por ofro u ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuando se frate de’
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad .
con el derechg internacional; .
IV. La que pueda poner en riesgo la vida, ia seguridad o la salud de una persona fisica;

" V..La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;
VI. La que obstruya la prevencion o persecucion de los delitos; :
Vil. La que contenga fas opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los integrantes del sujeto obligado, hasta en tanto no sea
adoptada la decisién definitiva, la cual debera estar documentada;
VIil. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;
IX. La que afecte los derechos del debido proceso;
X. La que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
Xl. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
seiiale como delitos y se tramiten ante ef Ministerio Pablico, y
Xll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan,; asf como fas previstas en tratados internacionales.

ARTICULO 124 La informacion clasificada como reservada, segun el articulo an
podré permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El period
reserva correra a partir de Ia fecha en que se clasifica ef documento

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de daiio.

ARTICULO 125 Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan fundar,
y motivar, a través de fa aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
esta Ley
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Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y la clasificacién de la informacién, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, capitulo uno, disposiciones generales, fraccion Xili, se define a la prueba de dafio,
de /a siguiente manera:

“La argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a
acreditar que la divulgacién de informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la
normatividad aplicable y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de ia informacion
es mayor que el interés de conocerla”,

A continuacion, se anuncian los razonamientos 16gico-juridicos realizados por el suscrito, a fin
de brindar certeza juridica a la solicitud y asi evitar violaciones a derechos fundamentalss
consagrados en nuestro ordenamiento juridico, de conformidad con ef articulo 1 23,124y 125
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla:

PRUEBA DE DANO

Los lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién,”
- asf como para la elaboracién de versiones piblicas, en el capitulo primero, disposiciones:
generales definen a la prueba de dafio como: La argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que la divulgacion de informacién
lesiona. el interés juridicamente protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que
pueda producirse con la publicidad de fa informacién es mayor que el interés de conocerla.

1.-CAUSAL DE RE_SER\_/A CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
1. La que comprometa la seguridad pablica y cuente con un propésito gentino y un efecto
demostrable;

IV La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisj

2.- JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL ARTICULO 1
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL EST.
DE PUEBLA, establece:

En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd justificar que:

La divulgacion de la informacion conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable ya que

fa informacion solicitada mediante escrito presentado en la oficialia de partes de este H.
Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, con fecha fres de marzo de dos mil veintidds, misma que
se da por reproducida como si la letra se insertase, no puede ser divulgada pues la misﬁﬁg\
requiere para proteger la vida e integridad de todo ciudadano perteneciente al municipio
Tepeaca, Puebla, incluidos los mismos elementos de seguridad pablica.

Ademas de que los bienes muebles de los cudles se requiere fa informacién (armas, patrullas,
equipo protector, etc) pudieran ser objeto de hurto, por lo que al carecer de elios se pondria
en riesgo la vida e integridad de las personas que en su momento necesiten el servicio y por
carecer del instrumental necesario no se puede brindar la atencion correspondiente y su
seguridad corra riesgo.
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Por ello en caso de que personas o grupos delincuenciales tuvieran acceso a la informacion
indicada podnan atentar contra las instalaciones o contra el cuerpo de seguridad pablica que
ocupan las mismas, poniendo en riesgo la seguridad, la integridad y la vida de dichos
elementos de seguridad,

1I. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera al interés ptiblico general
de que se difunda:

El objeto primordial de la causal de reserva es minar el riesgo protegiendo la vida la seguridad

y/0 la salud de personas fisicas, ya que en el supuesto de difundirse la informacion salicitada
daria lugar a que cualquier persona mal intencionada, grupos u organizaciones delictivas de
cualquier indole al conocer las especificaciones técnicas de la cantidad de armamento,
numero de elementos de la policfa municipal, numero de patruflas, asf como la cantidad de
equipo auto protector, es posible que se vulneren las instalaciones que ocupa el cuerpo de
seguridad publica municipal, as/ como a cualquier elemento pertenecrente al cuerpo de
Seguridad Publica Municipal y por ende, ellos representa un riesgo en la seguridad, en la
integridad, en la salud y/o en la vida a una o varias personas fisicas identificadas o \

- identificables que se encuenlran trabajando en las instalaciones que ocupa la presidencia. R\

municipal, los cuerpos de seguridad pablica que se encuentren laborando, asf como cualquier.
crudadano que requiera el auxifio de la fuerza piblica.

En este caso en concreto se considera que con la divulgacion de la informacién solicitada se
puede producir un dafio mayor en materia de seguridad pablica que el interés del solicitante
en conocer dicha infarmacion.

Asimismo, debemos recordar que el derecho a la seguridad publica, se encuentra
contemplado en nuestra carta magna, y es una funcion del estado a cargo de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, /as libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas asf como contribuir a la generacion y preservacion
del orden pablico y la paz social, en ese sentido resulta imprescindible cuidar cualgtt
informacién, que al difundirse potencialice un riesgo o una amenaza para la sociedad asf

para los integrantes del cuerpo de seguridad publica municipal, por lo que ef divulgar
informacién contempla un riesgo mayor.

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Reservar fa informacion que conlfeva la respuesta a la pregunta realizada se adectia al
principio de proporcionalidad, en tanto que su divulgacién representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio de poner en riesgo la seguridad y la vida de fos
integrantes def cuerpo de seguridad publica municipal, personal y sociedad en general ante Ia
posible accién y/o uso gie agentes externcs puedan realizar una vez conoc:en o™gs
especificaciones ds fa informacién solicitada.

En el caso particular la reserva de la informacién que nos ocupa es la unica medida
proporcional que representa el medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que es originaria
por dar a conocer fa informacion que se solicita, perjuicio que se veria representado en ef x
hecho que Ia reserva de dicha informacién no es desmedida ante la importancia de cumplir
con lo estipulado por el articulo 6 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Asimismo, tomando en consideracion la teoria de la ponderacién de los principios legales,

rectores def actual de esta auloridad, se debe considerar el interés colectivo o social, por
encima del interés particular, esto es, cuando dos derechos fundamentales entran en conflicto,

se debe resolver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del caso en
concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los elementos o subprincipios
siguientes: aj idoneidad, b) necesidad y c) proporcionalidad, y por lo que respecta al presente
asunto, se tiene por una parte el derecho de acceso a la informacién del solicitante, pero en
contraparie debe atenderse primordialmente salvaguardar proteger y custodiar la vida con
seguridad y salud de los integrantes del cuerpo de seguridad pablica municipal, asi como de
todos los ciudadanos que soliciten el auxitio de la fuerza ptiblica, el cual estd destinado a
brindar servicios de seguridad a la poblacién coma siendo el derecho a la vida, a integridad y
fa seguridad un derecho constitucional, considerado, preponderantemente, el derecho, interés
u beneficio de la colecttwdad al del interés de un particular.

Anélisis sobre el plazo de reserva. Como se establece el articulo 124, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, cuando se determine
que un documento reservado contiene informacion reservada deberd indicarse el plazo de
dicha reserva, el cual podré ser de hasta 5 afios; ademds, en términos del punto Trigésimo’

- Cuarto, de los Lineamientos Generales al fijar dicho plazo se deben sefialar las razones por:
los cuales se establece la duracién de esfe.

En ese contexto se determina que atendlendo a las causas gue dan origen a la reserva de los

datos antes precisados, el plazo de reserva de esa informacioén es, como regla general, el de

5 afios, atendiendo a que se extiende hasta que se emita la Gitima determinacién posible; en -
la inteligencia de que dicho plazo podré concluir previamente siempre que se extingan las

-causas que dieron origen a st clasificacién. Es decir, si el plazo de reserva se debe computar

a partir de la fecha del dictado de esta resolucién, tal como se precisa en el péarrafo primero

del punto Trigésimo cuarto de los referidos lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 100, 104,106 fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113,114, 115 fraccién I, 118, -
119 y 155, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica del Estado de FPuebla;
asi como lo establecido en los capitulos Il y V de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, se solicita los siguientes:

PRIMERQ. Se clasifica como reservada fa informacion requerida medijante la solicitu

numero de fofio 2022/0462, en la que solicita:

1.- Ia cantidad de armas Incapacitantes no letales que cuenta seguridad ptiblica municipal

Tepeaca, Puebla. Describiéndolas.

2.- nimero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad puablica Municipal de:r

municipio de Tepeaca Puebla por tumo, del 27 de octubre del 2621 al 01 de marzo del

3.- nimero de patrullas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de oc%b:&
" del 2021 af uno de marzo del 2022,

4.- numero de patrullas de la policla municipal que se encuentran en reparacién o en taller

mecanico del 27 de octubre del 2021 al uno de marzo dei 2022.

.7'.- fa cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, ‘cascos, chalecos a prueba de
balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin de disminuir la necesidad de armas de
cualquier tipo, que cuenta la polficia municipal
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SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 22 fraccion I, 130 y 155 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, se somete a la presente
prueba de daiio a consideracion del Comité de transparencia para que en su caso confirme la
clasificacién de la informacion en su modalidad de reservada.

ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TEPEACA, PUEBLA.
OCTAVA SESION ORDINARIA
CT/MUN/TEP/08-ORD/18-03-2022.

En la heroica e histérica ciudad de Tepeaca de Negrete, Puebla, siendo las 11:00 del dia
dieciocho de marzo de dos mil veintidds y estando reunidos las C. Marfa Araceli Hernéndez
Castillo, en su calidad de presidente del comité, asf como la presencia de la C. Teresa Ortigoza
Limén, en su cardcter de secretario del comité y de la C. Norma Alejandra Martinez Marines,

~ en su calidad de vocal del comité de transparencia del H. Ayuntamiento de Tepeaca a fin de
llevar a cabo la octava sesion ordinaria y previa convocatoria de ley se da inicio con la sesién
ordinaria correspondiente, desarrolléndose bajo el tenor siguiente:

ORDEN DEL DIA N

1. Pase de lista de asistencia y declaracién del quérum legal y apertura de la sesién '

2. -Lectura, discusién y en su caso, aprobacién def orden del dfa _

3. Presentacién, revisién y en su caso aprobacion de la propuesta de. clasificacion de
informacion como reservada por el encargado de despacho de la secretaria de seguridad -
publica y vialidad municipal.

4. Asunlos generales; Y

5. Declaracién de cierre de Ia sesién.

PRIMER PUNTO DE DESAHOGO

TERCER PUNTO DE DESAHOGO.

Continuando con ef tercer punfo del orden del dfa la presidenta del Comité de transparencia
toma el uso de la voz solicitando a la ciudadana secretaria contintie con el siguiente punto del
orden del dfa:

Por o que haciendo uso de la palabra la ciudadana secretaria manifiesta:

Derivado de la ‘solicitud de informacion presentada ante la oficialia de partes con f§
03/03/2022, radicada con el nimero de folio 2022/462, y de conformidad con lo dispuest \
los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 104,113 fraccid

I, V, 114 de la ley general de transparencia y acceso a la informacién ptblica; 123 fraccién |,

IV, 124, 125, 126, 129 y 130 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Puebla y a los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéney de
especificacion de la informacion; asi como para la elaboracién de versiones pabli§§~gf\-
comandante Joel Rosas Trejo en su calidad de encargado de despacho de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal mediante oficio nimero SSTV/00035/2022, de fecha

once de marzo del dos mil veintidds, solicité la clasificacién de la informacién requerida a

través de la solicitud radicada con el ndmero de folio 2022/0462, con la presentacion de fa
prueba de dafio para ser considerada por este comité de transparencia y de ser procedenfe
confirme Ia clasificacién de informacién en su modalidad de reservada, poniendo a la vista de

los presentes, la prueba de dafio, en la que sefiala como principal causal de reserva, el minar
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el riesgo protegiendo la vida, la seguridad y/o la salud de personas fisicas, ya que en el
supuesto de difundirse la informacién solicitada daria lugar a que cualquier persona mal
infencionada, grupos u organizaciones delictivas de cualquier indole que al conocer las
especificaciones técnicas de la cantidad de armamento, niimero de elementos de la policia
municipal, nimero de patrulias, asi como la cantidad de equipo auto protector, es posible que
se vulneren las instalaciones que ocupa el cuerpo de seguridad pablica municipal asi como a
cualquier elemento perteneciente al cuerpo de seguridad pablica municipal y por ende, effos
representan un riesgo en la seguridad, en la integridad, en la salud y/o en la vida a una o varias
personas fisicas identificadas o identificables, que se encuentran trabajando en las
instalaciones que ocupa la presidencia municipal, los cuerpos de seguridad pablica que se
encuentran laborando asi como cualquier ciudadano que requiera el auxilio de la fuerza
pablica.

De lo anterior se procede a recabar la volacion respectiva a los integrantes del comité de
transparencia quienes estén por la afirmativa de aprobar la clasificacion de la informacion de.
. reservada, sirvase manifestarlo levantando la mano. -

Ciudadana presidente se informa que se aprueba por unanimidad el punto tercero del orden’
- del dia. '

| \
QUINTQO PUNTO DE DESAHOGO . _ ﬁ
No habiendo més hechos que hacer constar se procede al desahogo del ditimo punto del -
orden del dia por lo que siendo las once horas con veinticinco minutos del dia en qué se actia,

se da por concluida la octava sesién ordinaria del comité de transparencia del Honorable -
Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, misma que es firmada por los que en elia intervienen, al
‘margen'y al calce para fe y constancia”, {sic)

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié © no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacidn, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las pa

dentro del presente asunto.

En relacion con los medios probatorios aportados por el recurrente se admitié:

e LA DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la
respuesta a la solicitud de informacion realizada por el sujeto oblig:m

dirigido al recurrente.

La documental privada que, al no haber sido objetada de falsa, hace prueba plena
con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo de Procedimientos Civiles
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para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria en
términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla.

Por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado se admitieron:

LAS DOCUMENTALES PUBLICAS. - Consistentes en las copias certificadas de:
a) Nombramiento del suscrito como Titular de la Unidad de Transparencia del
Honorable Ayuntamlento de Tepeaca, Puebla;
b) Escrito del recurrente de fecha dos de marzo de dos mil veintidés, dirigido-
al sujeto obligado. | : .
. ©) Oficio nimero SSTV/00035/2022, de fecha once de marzo de dos mil.

velntldos dlnglda a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujefo

obligado, signado por el encargado de despacho de la Secretaria de Segundad

Publica del sujeto obligado, en el cual clasifica la informacién como reservada. -

- d) Acta del Comité de Transparencia del H. Ayuntamiento de Tepeaca, de la
octava sesion ordinaria nimero CT/MUN/TEP/08-ORD/18-03-2022, de fecha
dieciocho de marzo del afio en curso.

e) La contestacion a la solicitud realizada por el sujeto obligado, dirigido al

recurrente.

f) Captura de pantalla del correo electrénico dirigido al recurrente, realizad

0
por el sujeto obligado de fecha treinta y uno de marzo del dos mil veintidés,

el cual da contestacion a la respuesta a la solicitud de Informacion.

Respecto a las documentales piblicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria de conformidad con el numeral
9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla.
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De los anteriores medios de prueba se advierte la solicitud de informacion vy la

respuesta otorgada por el sujeto obligado al recurrente.

Séptimo. Del analisis del expediente del recurso de revisién que se resuelve,

se advierte lo siguiente:

El hoy recurrente, a través de una solicitud de informacién requirié al sujeto
obligado, informara en siete cuestionamientos respecto a la cantidad de armas
incapacitantes no letales que cuenta el Ayuntamiento en el area de seguridad
puiblica municipal, asi como su descripcion; la cantidad de equipos autoprotector y
medios de trasporte a prueba de balas, a-fin de disminuir la necesidad de armas de
cualquier tipo, que cuenta la policia municipal. | @\\

Ademés; el nimero de elementos de la policia municipal; nimero de patrullas, asi
como las unidédes ‘que se encuentran en reparacion o en el taller mecanico; copia’
del convenio de prestacion de servicios con el taller o talleres que reparardn todos
los vehiculos y copia de las facturas que erogo por la reparacion de vehiculds,
respecto del periodo del veintisiete de octubre del dos mil veintiuno al uno de marzo

del dos mil veintidés, de dicho Ayuntamiento.

En ese tenor, el sujeto obligado dio contestacién al solicitante el dia treinta y u @
marzo del afio en curso, a través del correo electronico sefialado por este ySa)

responder a dicha solicitud la dividio en tres puntos:

1. Por lo que hace a los numerales uno, dos, tres, cuatro v siete, es informacion
considerada como reservada conforme a lo dispuesto en el articulo 123 fracciopes
'y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estacf&&
Puebla, a peticién de la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad de dicho
Ayuntamiento, mediante la prueba de dafio con nimero de oficioc SSTV/00035/2022,
de fecha once de marzo del afio en curso, de ahi se solicitd el analisis por parte del

Comité de Trahsparencia del sujeto obligado, el cual fue aprobado a través de la _

, 17 .
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octava sesion ordinaria numero CT/MUN/T EP/08-ORD/18-03-2022, del dia

dieciocho de marzo del dos mil veintidos.

2. Respecto del numeral cinco, la Tesoreria Municipal informé que no se ha
generado convenio con algan taller para la reparacion y/o mantenimiento de las

vehiculos, solo se realizé un contrato compromiso para ambas partes.

3.Y por lo que hace al numeral seis, la Tesoreria municipal de dicho Ayuntamiento,
puso a disposicion dgl solicitante para consulta directa en versién publica las
facturas so[i-citadés, sefialandole domicilio y horario, debido a que sobrepasa las
capacidades técnicas del drea, de conformidad co.n los articulos 153 y 156 de.la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

En consecuencia, el entonces solicitante se inconformé con la respuesta y presenté
el medio de impugnacion que nos ocupa, alegando como acto reclamado la negativa
de proporcionar la informacion respecto a los cuestionamientos uno, dos, tres,

cuatro, cinco'y seis.

Por otra parte, el hoy recurrente no contravino la respuesta proporcionada respecto

al punto namero siete, siendo: “Ja cantidad de equipos autoprotector, por ejempio,
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin

de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal”, de la
presente solicitud. Por tanto, la respuesta se considera consentida por e
agraviado, generando que no se lleve a cabo el estudio del mismo en la presen

resolucion.

Sirviendo de base para lo dicho con antelacidn, lo dispuesto en la tesis
jurisprudencial de la Novena Epoca, Registro: 176608, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario%bial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco, Materia(s):
Comun, Tesis: V1.30.C. J/60, Pagina: 2365, bajo el rubro y texto siguiente:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO.

Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el medio establecido
por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacién de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que
significa consentimiento del mismo por faita de impugnacion eficaz.”

Bajo este orden de ideas y para mejor entendimiento de esta resolucién se analizara
de forma separada los seis puntos de la solicitud del reclamante en los siguientes

considerandos.

Octavo. En este considerando se realizara el estudio de la controversia

planteada, respecto del primer agravio consistente la negativa por parte del sujeto.
obligado para proporcionarle la informacion requerida, respecto de los puntos uno,

dos, tres y cuatro.

Lo anterior, ya que el recurrente se inconformé con la respuesta brindada por el
sujétb obligado y presento el medio de impugnacién que nos ocupa, alegando como
acto reclamado la negativa por parte del sujeto obligado para proporciocnarle la
ihformacién requerida, ya que solicité nimeros y cantidades para estadistica, por lo

que, dicha informacién es publica.

Por consiguiente, el sujeto obligado al rendir su informe con justificacién reiteré su
respuesta inicial, sustentando que la negativa para entregar la informacién es
debido a que ésta fue clasificada en su modalidad de reservada, debido a que

en riesgo la vida, seguridad o la salud de una persona fisica y compromete
seguridad publica; clasificacién que realizd en base a la prueba de dafio presentada
por el encargado de despacho de la Secretaria de Seguridad Puablica y Vialidad
Ayuntamiento de Tepeaca, asi como, en el acta de la octava sesién ordinaria del

Comité de Transparencia a través de la cual, se confirmd dicha clasificacion.
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Ademas, manifestd que en ninglin momento fue negada la informacion, sino que fue
entregada al hoy recurrente a través del correo electronico sefialado por este en la

respuesta inicial.

Ahora bien, planteada asi la litis en el presente caso, se advierte que la misma se
centra en la necesidad de determinar, si es procedente la clasificacion de reserva
realizada por el sujeto obligado y al mismo tiempo, si ésta se encuentra

debidamente fundada y motivada.

Antes de entrar el estudio del fondo del asunto que nos ocupa, es importante
establecer que el.derecho de acceso a la informacién se encuentra consagrado en
el articulo B, inciso A, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual establece que-los ciudadanos de un pais democrético pueden acceder a la: \
informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano-y }}
organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion
personal para obtener la informacion que esté en poder del Estado: en
consecuencia, este Ultimo tiene la obligacidn de entregar la misma, a las personas
que requiera dicha informacion, toda vez que este derecho fundamental estéa regido
por el principio de maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion
a las personas de nuestro pais con los limitantes que establece la Carta Magna y
las leyes que regula este derecho, en virtud de que la informacion pued
reservada temporalmente por razones de interés puablico y conﬁdencia@

proteccion de los datos personales y la vida privada de las personas.

Ahora bien, para el presente asunto es factible sefialar lo que establecen los

numerales 2 fraccion |, 3, 4, 7 fracciones Xl, Xll y XIX, 11, 12, 16 fraccién V,-22 _
fraccion I, 145, 151 fraccion 1,.154, 156 fraccién | y 157, de la Ley de Transparer%
y Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de Puebla, que a la letra dicen: X ‘

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son: 7
I El'Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”
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“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, cerfeza
juridica, imparcialidad, veracidad, tfransparencia y maxima publicidad en el cumplimiento
de la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. Ef derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XlI. Dersecho de Acceso a la Informacion Pablica: Derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley;

Xll. Documento: Todo registro de informacion en posesién de los sujefos obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas, .
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,-
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos’
obligados, ya sea que se encuentre soporfado en un medio escrito, impreso, sonoro, .
visual, electrénico, informético, holografico o cualquier otro;

XIX. Informacién Pdblica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,

documento o registro impreso, épt:co electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera. que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos -
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que
consta en registros piblicos”.

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, obtengan, manejen, archiven o
custodien informacién pablica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley y de las demds disposiciones juridicas aplicables...”

“ARTICULO 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:
.. VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley, ..."

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracion de fas solicitudk
acceso, asf como sobre su derecho para inferponer el recurso de revisién, modo y p K
para hacerlo y en los demas tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceSe.
a la informacién y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes

conforme a fa normatividad aplicable \
"ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

{l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los tifulares de las dreas de los sujetos obligados”™

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a fa informacién
debera sustanciarse de manera sencifla y expedita. En el ejercicio, tramitacion e
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interpretacién de Ia presente Ley, los sujetos obligados y ef instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad;

1. Simplicidad y rapidez; ..."

“ARTICULO 151. Son excepciones a los plazos establecidos en el articufo anterior las
siguientes:

I. Cuando se determine la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados
dentro del 4mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién
deberdn comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialaré al solicitante el o
los Sujetos Obligados Competentes...”.

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberén oforgar acceso a los documentos que

se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de

entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la’
informacion o del lugar donde se encuentre asf lo permita. ‘}\

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debers
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.”

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podré dar respuesta a una -
solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial...”.

“ARTICULO 157. Ante Ia negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna
de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones”.

N

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen e@:

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un de

reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obli

las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantestia.
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en qu

caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién
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solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de ia

materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada 1.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVIII, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de /a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en fa tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con Ia funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando -
el ejercicio de Ia libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces .y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social
que tiende a revelar el empleo instrumental de fa informacion no sélo como factor de
autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracleristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y Ia transparencia en el
acluar de fa administracién, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
-elfo, el principio de méxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica
para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa ipicigl
que toda ella es pablica y s6lo por excepeidn, en los casos expresamente previs

la legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se p
clasificar como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa:

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

» Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rga%
organismo federal, estatal y municipal es publica. ™

» La informacién puede ser reservada, pero solo de manera temporal y por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. %

» El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.
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» La proteccion de la informacion referida a la vida privada y los datos
personaies, en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

> El derecho de toda persona de acceder a la informacion publica sin
necesidad de acreditar interés o justificar su utilizacion.

En ese sentido si bien, la regla general es la publicidad de la informacién en poder
de las autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacién reservada;

y dos, la informacion relativa a la vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse; la clasificacion de reserva es temporal-
y sblo puede decretarse por razones de interés publico. La informacion de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta proteccion no.

se sujeta a un plazo.

Por lo que una vez precisado lo anterior y con base en el contenido del derecho, asi
como, en los principios aplicables, se procedera al estudio del agravio expuesto por:

el recurrente, al tenor de lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, es claro que el sujeto obligado atendié la solicitud de
informacién en términos del oficio nimero SSTV/00035/2022, de fecha once de
marzo del afio en curso, suscrito por el encargado de despacho de la Secretaria de
Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, en u
formas sefialadas como validas en la ley de la materia, dando a conocer
solicitante que la informacic’:n requerida tenia el caracter de reservéda, atento a que
se comprometia con la seguridad publica, asi como el riesgo a la vida, seguri&

la salud de las personas, respecto del presente medio de impugnacion.

Respuesta que fue precisada, en términos del informe con justificacién rendido ante
este organo garante, en el que hizo mencidn que la informacién requerida no puede
ser divulgada pues la misma se requiere para proteger la vida e integridad de todos
los ciudadanos pertenecientes al municipio de Tepeaca, Puebla, incluidos los
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elementos de seguridad ptblica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 123
fracciones | y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Puebla y en el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para ia

elaboracion de versiones ptblicas.

En ese orden de ideas y a fin de corroborar su dicho, la autoridad responsable, entre
otras constancias, remitio copia certificada de la prueba de dafio de fecha once de
marzo del afio en curso y el Acta de la Sesion Ordinaria nimero CT/MUN/TEP/08-
ORD/18-03-2022, del "Comité de transparencia del Honorable Ayuntamiento de
Tepeaca, Puebla, de fecha dieciocho de marzo del dos mil veintidos, signado por eI:, \\

Comité de Tfansparencia del sujeto obligado, se advierte lo siguiente:

“OFICIO; SSTV/00035/2022 .
CLASIFICACION DE INFORMACION EN SU MODALIDAD DE RESERVADA.

Con fundamento en lo dispussto por los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
-Unidos ‘Mexicanos; 104,113 fraccién I, V y Vil, 114 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacién Puablica; los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacién; asf como para la elaboracion de versiones pablicas y 123
fraccion I, IV 124, 125,126, 129,130 y demés relativos aplicables a la Ley de Transparencia y
Acceso a la-Informacion Publica del Estado de Puebla, el suscrito comandante Joel Rosas
Trejo, encargado de despacho de la Secretaria de Seguridad Piblica y Vialidad del municipal
def H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, actzando en apego a la normatividad y lineamientos
establecidos para ello, realizé la presente prueba de dafio sefialando los antecedentes, los
elementos y circunstancias que originan el solicita la clasificacion de la informacion,
objetivo de evitar que al hacer piblica dicha informacién se cause algin perjuicio y asi pro

su difusion durante un periodo deferminado, dentro de los limites del derecho humano
acceso a la informacion y con fundamento en el articulo 123 fraccion I, IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica def Estado de Puebla.

ANTECEDENTES,
FPRIMERO.- Mediante oficialla de partes del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, ingreso con
fecha tres de marzo de dos mil veintidss, una solicitud de acceso a la informacion registrada
con nimero de folio 2022/0462, en la que solicita:
1.- Ia cantidad de armas Incapacitantes no letales que cuenta seguridad piblica
mumc.-pal de Tepeaca, Puebla. Describiéndolas.
2.- ndmero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad piblica Municipal
del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo
def 2022.
3.- numero de patruilas de Ila policia municipal que se encuentran activas, del 27 de%
octubre del 2021 al uno de marzo del 2022
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4.- numero de patrullas de la policia municipal que se encuentran en reparacién o en
taller mecanico del 27 de octubre del 2021 al uno de marzo del 2022

(.--)

7.- la cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas, y medios de trasporte a prucba de balas, a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal. (sic)

SEGUNDO.- Mediante oficio nimero MT-UTAI-0046/2022, de fecha 10 de marzo de 2022, la
Unidad de transparencia y acceso a la informacién del municipio de Tepeaca, Puebla envié a
la Secretaria de Seguridad Pablica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, la
solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 2022/0462 a fin de otorgar en el
ambito de su competencia a la respuesta correspondiente.

TERCERQ.- Con oficio numero SSTV/00035/2022; de fecha once de marzo de dos mil
veintidds, a fravés del cual la Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento
. de Tepeaca, Puebla, solicita someter a consideracién del Comité de transparencia, la
clasificacion de la informacién como reservada en su totalidad de: 1.- la cantidad de armas
Incapacitantes no letales que cuenta seguridad publica municipal de Tepeaca, Puebla.
- Describiéndolas. - :
2.- numero de elementos de la policia municipal que cuenta Seguridad pablica Municipal
del municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo.
del 2022, ,
3.- nimero de patruilas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de
octubre del 2021 al uno de marzo del 2022 . ' -
4.- numero de patrullas de la policia municipal que se encuentran en reparacién o en
‘taller mecanico del 27 de octubre del 2021 al uno de marzo del 2022
7.- la cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas, y medios de trasporte a prueba de balas, a fin de disminuir la necesidad
de armas de cualquier tipo, que cuenta la policia municipal, Por el plazo de 5 aiios.

CONSIDERANDOS
En el ambito de brindar certeza juridica a la solicitud de acceso a la informacién publica
Yy asi evitar violaciones a derechos fundamentales consagrados en nuestro
ordenamiento juridico, de conformidad con los articulos 123,124 y 125 de /a Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que a la letra
senalan:’

I. La que comprometa la seguridad ptiblica y cuente con un propdsito genuino y un

demostrable;

. La que pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
_ internacionales;

lll. La que se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese caracter o el de

confidencial por otro u ofros sujetos de derecho internacional, excepto cuandg’se trat(e}g B

violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de ormida

con ef derecho internacional; '

V. La que pueda poner en riesgo la vida, fa seguridad o la salud de una persona fisica;

V. La que obslruya las actividades de verificacidn, inspeccidn y auditoria relativas al

cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

VI. La que obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

ARTICULG 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada: E@
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Vil. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los integrantes del sujefo obligado, hasta en tanfo no sea
adoptada la decisidn definitiva, la cual deber4 estar documentada;

VIll. La que obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores
publicos, en tanfo no se haya dictado Ia resolucién administrativa;

IX. La que afecte los derechos del debido proceso;

X. La que vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Xl. La que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

Xil. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no Ia
contravengan; asf como las previstas en tratados internacionales.

ARTICULO 124 La informacién clasificada como reservada, segun el articulo anferior,
podra permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de
reserva correra a partir de la fecha en que se clasifica ef documento .

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de- w\
Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios.
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a.

' su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

ARTICULO 1 25 Las causales de reserva previstas en el articuio 123 se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
esfa Ley

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y la cfasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
pablicas, capitulo uno, disposiciones generales, fraccion Xil, se define a la prueba de dario,
de la siguiente manera:

‘La argumentacién fundada y motivada que deben realizar fos sujetos obligados tendiente a
acredifar que fa divulgacion de informacién fesiona el interés juridicamente protegido por la
normatividad aplicable y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién
es mayor que el inferés de conocerla”.

A continuacion, se anuncian los razonamientos fogico-juridicos realizados por el suscrito,

de brindar certeza juridica a fa solicitud y asi evitar violaciones a derechos fundamental
consagrados en nuestro ordenamiento juridico, de conformidad con el articulo 123,124 y 125
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Puebla: \

PRUEBA DE DANO

Los lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, en el capitulo primero, disposiciones
generales definen a la prueba de dafio como: La argumentacién fundada y motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que Ia divulgacién de informacion
lesiona el interés juridicamente protegido por la normatividad aplicable y que el dafio que
pueda producirse con la publicidad de fa informacién es mayor que el interés de conocerla.

27
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



///"A Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

ey
//ﬁ—/‘§ ) Ponente: g:j:nbt:?s-co Javier Garcia Blanco.
[
il

Expediente: RR-1124/2022.

-

(NSTITUTO DF TPANSPARENGA SCCESD A LA
INFORMACION PUIINCA 1 PEOTECIION DE
DAYTOS PEREGMALE  DEL L»74DO CE PUEBL A

1.- CAUSAL DE RESERVA CONTEMPLADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA:

ARTICULO 123 Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:
I. La que comprometa la seguridad pablica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

1V. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

2.- JUSTIFICACION DE LA CAUSAL DE RESERVA CONFORME AL ARTICULO 126 DE
LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE PUEBLA, establece:

En Ia aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

La divulgacion de fa informacién conilevaria un riesgo real, demostrable e identificable ya que
la informacion solicitada mediante escrito presentado en la oficialla de partes de este H.’

- A yuntamiento de Tepeaca, Puebla, con facha tres de marzo de dos mil veintidés, misma que:
se da por reproducida como si a letra se insertase, no puede ser divuigada pues la misma se
requiere para proteger la vida e integridad de todo ciudadano perteneciente al municipio de
Tepeaca Pueb!a incluidos los mismos elementos de seguridad pablica.

Ademés de que los bienes muebles de fos cudles se requiere la informacién (armas, patrullas, -
equrpo protector, etc) pudieran ser objeto de hurto, por lo que al carecer de effos se pondna '
‘en riesgo la vida e integridad de las personas que en su momento necesiten el servicio y por
carecer del instrumental necesario no se puede brindar la atencion correspondiente y su
seguridad corra riesgo.

Por ello en caso de que personas o grupos delincuenciales fuvieran acceso a la informacion
indicada podrian atentar contra las instalaciones o contra el cuerpo de seguridad publica que
ocupan las mismas, poniendo en riesgo la seguridad, la integridad y la vida de dichos
elementos de seguridad.

Il. El riesgo de perjuicio que supondria Ia divulgacién supera al interés publico general
de que se difunda:

El objeto primordial de la causal de reserva es minar el riesgo protegiendo la vida la segu

o la salud de personas fisicas, ya que en el supuesto de difundirse la informacién solici
daria lugar a que cualquier persona mal intencionada, grupos u organizaciones delictivas
cualquier indole al conocer las especificaciones técnicas de la cantidad de a to,
niimero de elementos de la poficia municipal, nimero de patrullas, asi como la c%
equipo auto profector, es posible que se vuineren fas instalaciones que ocupa el cuerpo dé
seguridad pablica municipal, asi como a cualquier efemento perteneciente al cuerpo de
Seguridad Publica Municipal y por ende, ellos representa un riesgo en la seguridad, en la
integridad, en la salud y/o en la vida a una o varias personas fisicas identificadas o
identificables que se encuentran trabajando en las instalaciones que ocupa la presidencia
municipal, los cuerpos de seguridad piblica que se encuentren laborando, asi como cualquier
ciudadano que requiera el auxifio de la fuerza publica.

™
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En este caso en concrefo se considera que con la divulgacion de la informacién solicitada se
puede producir un dafio mayor en materia de seguridad puablica que el interés del solicitante
en conacer dicha informacion.

Asimismo, debemos recordar que el derecho a la seguridad ptblica, se encuentra
contemplado en nuestra carta magna, y es una funcién del estado a cargo de la federacién,
las entidades federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar fa vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas asi como contribuir a la generacién y preservacion
del orden publico y la paz social, en ese sentido resulta imprescindible cuidar cualquier
informacién, que al difundirse potencialice un riesgo o una amenaza para la sociedad asf como
para los infegrantes del cuerpo de seguridad pablica municipal, por lo que el divulgar dicha
informacion confempla un riesgo mayor,

Ml La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

Reservar la informacion que conlleva la respuesta a la pregunta realizada se adecta af
principio de proporcionalidad, en tanfo que su divulgacion representa el medio menos

- reslrictivo disponible para evitar el perjuicio de poner en riesgo la seguridad y la vida de los. \m
integrantes del cuerpo de seguridad publica municipal, personal y sociedad en general ante la
posible accion y/o uso que agentes externos puedan reafizar una vez conociendo las.
especificaciones de la informacién solicitada.

En el caso particular la reserva de la informacién que nos ocupa es la (nica medida-
proporcional que representa ef medio menos restrictivo para evitar el perjuicio que es originaria
‘por dar a conocer la informacién que se solicita, perjuicio que se veria representado en el
hecho que la reserva de dicha informacion no es desmedida ante la importancia de cumplir
con lo estipulado por el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, tomando en consideracion la teorfa de la ponderacion de los principios legales,
rectores del actual de esta autoridad, se debe considerar el interés colectivo ¢ social, por
encima del interés particular, esto es, cuando dos derechos fundamentales entran en conflicto,
se debe resofver el problema atendiendo a las caracteristicas y naturaleza del caso en
concreto, conforme al criterio de proporcionalidad, ponderando los efementos o subprincipios
siguientes: g) idoneidad, b) necesidad y ¢) proporcionalidad, y por lo que respecta al pres
asunfo, se tiene por una parte el derecho de acceso a la informacion del solicitante, pe
contraparte debe atenderse primordialmente salvaguardar proteger y custodiar la vida
seguridad y salud de los integrantes del cuerpo de seguridad publica mitnicipal, asf como
fodos los ciudadanos que soliciten el auxilio de la fuerza piblica, el cual estd destinado a
brindar servicios de seguridad a la poblacion como siendo el derecho a la vida, la integridad y
la seguridad un derecho constitucional, considerado, preponderantemente, el derecho,g%ﬁ
u beneficio de la colectividad al del interés de un particular.

Anélisis sobre el plazo de reserva. Como se establece ef articulo 124, de fa Ley de”
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla, cuando se determine

que un documento reservado contiene informacion reservada deberd indicarse el plazo de

dicha reserva, el cual podré ser de hasta 5 afios; ademas, en términos del punto Trigésimo

Cuarto, de los Lineamientos Generales al fijar dicho plazo se deben seflalar las razones por

los cuales se esfablece fa duracién de este.
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En ese contexto se determina que atendiendo a las causas que dan origen a la reserva de los
datos antes precisados, el plazo de reserva de esa informacién es, como regla general, el de
5 afios, atendiendo a que se extiende hasta que se emita la ditima determinacion posible; en
la inteligencia de que dicho plazo podrd concluir previamente siempre que se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion. Es decir, si el plazo de reserva se debe computar
a partir de la fecha del dictado de esta resolucién, tal como se precisa en el parrafo primero
del punto Trigésimo cuarto de los referidos lineamientos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 100, 104,106 fraccién | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113,114, 115 fraccién |, 118,
119 y 155, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla;
asi como lo astablecido en los capitufos It y V de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, se solicita los siguientes:

. PRIMERQ. Se clasifica como reservada la informacion requerida mediante la solicitud con
namero de folio 2022/0462, en la que solicita:
1.- la cantidad de armas Incapacitantes no letales que cuenta sequridad ptblica mumc:pal de’” 3

- Tepeaca, Puebla. Describiéndolas. : N
2.- numero de elementos de fa policia municipal que cuenta Seguridad pablica Municipal del
municipio de Tepeaca Puebla por turno, del 27 de octubre del 2021 al 01 de marzo del 2022,
3.- ntimero de patrullas de la policia municipal que se encuentran activas, del 27 de octubre
del 2021 al uno de marzo del 2022.
4.- numero de palrullas de la policia municipal que se encueniran en reparacién o en taller -
mecénico del 27 de octubré del 2021 al uno de marzo del 2022. :

7.- Ia cantidad de equipos autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a prueba de
balas, y medios de frasporte a prueba de balas, a fin de disminuir la necesidad de armas de
cualquier tipo, que cuenta la policfa municipal

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 22 fraccion I, 130 y 155 de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Puebla, se somefe a la presente
prueba de dafio a consideracion del Comité de lransparencia para que en su caso confirme la
clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada.” (sic)

Acta de la Sesidén Ordinaria nitmero CT/MUN/TEP/08-ORD/18-03-2022, del Co

de transparencia del Honorable Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, sighado por e

Comité de Transparencia del sujeto obligado, siendo la siguiente:

“ACTA DEL-COMITE DE TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEPEAGRY~_
PUEBLA. _
OCTAVA SESION ORDINARIA
CT/MUN/TEP/08-ORD/18-03-2022.

En la heroica e histérica ciudad de Tepeaca de Negrete, Puebla, siendo fas 11:00 del dia
dieciocho de marzo de dos mif veintidds y estando reunidos las C. Marfa Araceli Hernandez
Castillo, en su calidad de presidente del comité, asi como la presencia de la C. Teresa Ortigoza
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Limén, en su cardcter de secretario def comité y de la C. Norma Alejandra Martinez Marines,
en su calidad de vocal del comité de transparencia del H. Ayuntamiento de Tepeaca, a fin de
llevar a cabo la octava sesién ordinaria y previa convocatoria de ley se da inicio con la sesién
ordinaria correspondiente, desarrollandose bajo el tenor siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Pase de lista de asistencia y declaracion del quérum legal y apertura de la sesion

2. Leclura, discusidn y en su caso, aprobacion del orden del dia

3. Presentacién, revision y en su caso aprobacion de la propuesta de clasificacion de
informacién como reservada por el encargado de despacho de la secretaria de seguridad
piblica y vialidad municipal. '

4. Asuntos generales; Y

5. Declaracidn de cierre de la sesion.

PRIMER PUNTO DE DESAHOGO

TERCER PUNTO DE DESAHOGO. :
Continuando con el tercer punto del orden del dfa la presidenta del Comité de transparencia’

- toma el uso de la voz solicitando a la ciudadana secretaria conlinie con el siguiente punto dei :
orden del dfa:

Porto que haciendo uso de la palabra la ciudadana secretaria manifiesta:

Derivado de la solicitud de informacion presentada ante la oficialia de partes con fecha tres de -
marzo de dos mil veintidés, radicada con el niimero de folio 2022/462, y de conformidad con
lo dispuesto en los artfculos 6 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;
104,113 fraccion 1, V, 114 de la ley general de transparencia y acceso a la informacion ptblica;
123 fraccion |, IV, 124, 125, 126, 129 y 130 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion
Publica def Estado de Puebla y a los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y de
especificacion de la informacion; asi como para la elaboracién de versiones pablicas el
comandante Joel Rosas Trejo en su calidad de encargado de despacho de la Secretaria de
Sequridad Publica y Vialidad Municipal mediante oficio ntimero SSTV/00035/2022, de fecha
once de marzo del dos mil veintidds, solicité la clasificacion de Ia informacién requerida a
fravés de la solicifud radicada con el nimero de folio 2022/0462, con la presentacién de la
prueba de dafio para ser considerada por este comité de fransparencia y de ser procedente
confirme Ia clfasificacién de informacion en su modalidad de reservada, poniendo a la vista de
los presentes, la prueba de daflo, en la que sefiala como principal causal de reserva, el minar
el riesgo protegiendo la vida, la seguridad y/o la salud de personas fisicas, ya que

AR

supuesto de difundirse la informacion solicitada darfa lugar a que cualquier persona
intencionada, grupos u organizaciones delictivas de cualquier indofe que al conocer las
especificaciones técnicas de la cantidad de armamento, ntmero de elementos de la policia
municipal, numero de patrullas, asf como fa cantidad de equipo aufo protector, es posible que
se vuineren las instalaciones que ocupa el cuerpo de seguridad pablica municipal asi como a
cualquier elemento perteneciente al cuerpo de segufidad ptblica municipal y por ende, elf
representan un riesgo en la seguridad, en la integridad, en la salud y/o en la vida a una o varias
personas fisicas identificadas o identificables, que se encuentran frabajando en las
instalaciones que ocupa la presidencia municipal, fos cuerpos de seguridad piblica que se
encuentran laborando asi como cualquier ciudadano que requiera el auxilio de la fuerza X
puablica.
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De lo anterior se procede a recabar la votacion respectiva a los integrantes del comité de
Iransparencia quienes estén por la afirmativa de aprobar la clasificacién de fa informacién de
reservada, sirvase manifestario levantando la mano.

Ciudadana presidente se informa que se aprueba por unanimidad el punto tercero del orden
del dia.

QUINTO PUNTO DE DESAHOGO

No habiendo més hechos que hacer constar se procede al desahogo def dltimo punto del
orden del dia por lo que siendo las once horas con veinticinco minutos del dfa en qué se actiia,
se da por concluida la octava sesién ordinaria del comité de’ fransparencia del Honorable
Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla, misma que es firmada por los que en elfa intervienen, al
margen y al calce para fe y constancia”. (sic)

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado negd el acceso a la
informacion requerida por el recurrente, ante la hipdtesis de que se actualiza una-
excepcién para otorgarla, es decir, por haber sido clasificada como reservada
porque c_omprorhetiaia seguridad publica y pone en riesgo la vida, Ia'seguridad ola
sélud de uﬁa' persona fisica, en tal sentido, con fundamento en el articulo 115, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pueb[é,
correspondé a este Instituto establecer si la clasificacion de reserva que argumento
el sujeto obligado, es procedente conforme a los lineamientos y normatividad

aplicable.

Lo anterior, también tiene sustento, en los articulos 156 fraccion | y 157, de la propia

'Ley de la materia, al disponer:

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar resp
a una solicitud de informacién son las siguientes: '

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial:”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexisgeEf’a;\ -
el sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta previs :

en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar
que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. “.
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De los preceptos legales antes transcritos podemos advertir que una de las formas
de dar contestacion por parte de los sujetos obligados a las solicitudes de acceso a
la informacion, es haciéndole saber a los solicitantes que la informacién requerida
es reservada y ante la negativa de otorgar el acceso, se establece que el sujeto
obligado deberd demostrar que la informacién esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la propia ley.

Por tanto, es importante reiterar que, el sujeto obligado clasificé como reservada la
informacion relativa a"puntos uno, dos, tres y cuatro, respecto a: la cantidad de‘
armas mcapamtantes no letales que cuenta el Ayuntamiento en el area de segundad
pubhca municipal, asi como su descnpcuon el nimero de elementos de la pol:ma' -Bﬁl
munlmpal, nimero de patrullas, asf como las que se encuentran en reparacién o enl
taller mecénico; en consideracion a que se compromete la seguridad pablica, asi
como se pone en rlesgo Ia vida, la seguridad o la salud de una persona fisica,
reserva que sustenté mediante la prueba de dafio de once de marzo de dos mil
veintidds, al sefalar que se actualiza la hipdtesis de reserva prevista en las
fracciones | y IV, del articulo 123 de la Ley de la materia en el Estado; misma que
fue confirmada mediante resolucion emitida por el acta de la Octava S
Ordinaria namero CT/MUN/TEP/08-ORD/18-03-2022, del Comité de transpare

del Honorable Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla,” de fecha dieciocho de marzo de

afo en curso.

Al respecto, el articulo 123 fracciones | y IV, de la Ley de Transpai‘encia y Ac@
la Informacion Puablica del Estado de Puebla, sefala:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de Puebla:

Articulo }23. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién _reservada.'

.. I. La que comprometa la seguridad ptiblica y cuente con un propdésito genuino y
un efecto demaostrable;...” x

.. IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona
fisica.
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De lo ya descrito, se desprende que el Comité de Transparencia del sujeto obligado
resolvié sobre la citada clasificacion, con base en los argumentos vertidos en la
prueba de dafio de fecha once de marzo de dos mil veintidés, realizada por la
Secretaria de Seguridad Publica y Vialidad del H. Ayuntamiento de Tepeaca,
Puebla, mismos que este dérgano garante considera fundados y operantes en razén
que dicha resolucién se realizé en el momento de haberse recibido la solicitud de
informacién y por la autoridad facultada para ello, observando lo preceptuado en los
articulos 100 de la Ley General de Tranlsparencia y Acceso a la Informacién Plblica
y 1‘1‘4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, que’

a la letra indican:- ' ) m

Ley General de Trénsparencia ¥ Acceso a la Informacién Ptblica

“Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado defermina-
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con o dispuesto en el presente Titufo. '

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningiin caso,
podrén contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén fos responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Enfidades
Federalivas.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
“ARTICULO 114. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serén los respon
de clasificar la informacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en la
General.”

Asi tenemos que, del analisis a las constancias aportadas por el sujeto obligado, y
que han quedado descritas con la insercion de la parte conducente en parrafos qué
anteceden, se advieirte que la clasificaciéon se realizd en plena observancig_a

" establecido en los articulos 113, 115, 116, 118, 123 fracciones | y 1V, 126 y 126 de

la Ley de ia materia en el Estado, los que a la letra dicen:

“Articulo 113. La clasificacion es el proceso mediante el cual ef sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actuafiza algunc de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en la Ley
General, y, en ningtin caso, podran contravenirla.”

“Articulo 115. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley, asi como en |a Ley General.

*Articulo 1186. El acceso a la informacion publica sélo serd restringido en términos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demds disposiciones aplicables, mediante las
figuras de informacién reservada e informacién confidencial. La informacion reservada o
confidencial no podra ser divulgada, salvo por Ias excepciones sefialadas en el presente
Titulo.”

"Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de’
clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracién de versiones: m
publicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.” :

‘ﬁdicUIo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacion reservada:

.. I. La que comprometa la seguridad piblica y cuente con un propésito genuino y un efeéto -
demostrable;

...IV. La que pueda poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

“Artfculo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberén fundar y
~motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en esta
Ley.”

“Articulo 126. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd just]
que:

1. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e idenfificabl
perjuicio significativo al interés piiblico;

Ii. £l riesgo de perjuicio que supondria fa divulgacion supera el inferés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcronal.rdad y representa el med.r IEROS
restrictivo disponible para ewtar el perjuicio.” !

Asi como en los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero, de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Iinformacion, asi como para la elaboraciéon de versiones pabiicas, las que en IOX

conducente sefialan:
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“Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa Ia
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la
Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar
la vida, la salud, la integridad y el efercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda
entorpecer Ios sistemas de coordinacién interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.

Asimismo, . podré considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrateg.'as
tecnologia, mformacron sistemas de comunicaciones.

g

Vigésimo tercero. Para clasificar Ia mformac:on como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccion V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, -
entre la persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad
osalud.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia ef
artfcufo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el carécter de informacion
reservada;

II. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberén
demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendrén que acreditar que este ditimo rebasa el interés publico protegido por
la reserva;

1ll. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectaciom dad N\
interés juridico tutefado de que se trafe;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujefo obligado deberé acreditar las circuns(l%\
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del inferés piblico, v debera

VI. Deberdn elegir fa opcidn de excepcitn al acceso a la informacién que menos lo restrinja,
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién.” X
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Lo anterior es asi, ya que en el caso concreto, tal como lo sefald el sujeto obligado,
se actualizd uno de los supuestos de clasificacion contemplado tanto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como en la Ley del
Estado en la materia, en virtud de que el encargado de despacho de la Secretaria
de Seguridad Publica y Vialidad del Ayuntamiento de Tepeaca, mediante el
respectivo documento, expuso de manera clara, la fundamentacién y motivacion de
las razones por las que la informacion cuenta con el caracter de reservada,
aplicando al respecto, la prueba de daﬁd, atraves de la cual demuestra que el riesgo
de perjuicio por [aAdivngacién de la informacion requerida supera el interés publico
general de que se-difunda, asi como, que efectivamente, con su difusién, se pondria g\
en riesgo [a seguridad y vida de los integrantes del cuerpo de seguridad publica .
municipal, personal y sociedad en general ante la posible accién y/o uso que
agentes externos puedan realizar una vez conociendo las especificaciones de la
~ informacion solicitada,r lo cual acredité con las documentales respectivas y que han -

quedado debidamente precisadas en el considerando Sexto de la presente.

Lo que se observo a cabalidad, ya que en el caso concreto, tal como se ha sefialado,
se actualizé uno de los supuestos de clasificacion contemplado tanto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, como en la Ley del
Estado en [a materia; atento a que la informacidn sE')Iicitada pone en riesgo la vi
la seguridad o la salud de una persona fisica: supuesto que fue robuste

mediante la prueba de dafio respectiva.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujéto obligade, con fundamento en

los articulos 22 fraccion I, 122, 123, 124, 125, 126, 129, 130 y 155 de lateyu{e\
- Transparencia y Acceso a la Informacion Publicadel Estado de Puebla, confirmd de

manera unanime, que la informacion referente a los puntos uno, dos, tres y cuatro,

respecto a la cantidad de armas incapacitantes no letales que cuenta el

Ayuntamiento en el drea de seguridad publica municipal, asi como su descripcion; 5 :

el nimero de elementos de la policia municipal; nimero de patrullas, asi como las

37
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

Puebla.
Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022.

INSTITUTS DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE FUEBLA

unidades que se encuentran en reparacion o en taller mecanico; por un periodo de
cinco afos, fuera considerada como informacién reservada, para proteger la vida e
integridad de todos los ciudadanos del municipio de Tepeaca, Puebla, incluyendo
los elementos de seguridad publica y haberse acreditado a través de la prueba de
dafio de fecha once de marzo de dos mil veintidas, que el entregar la informacion
requerida por el entonces solicitante, podrian atentar contra las instalaciones o el
cuerpo de seguridad plblica que ocupa las mismas, poniendo en riesgo a la
seguridad e integridad y la vida de dichbs elementos de seguridad.

En tal sentido, se reitera que la negativa a proporcionar la informacién solicitada por
el recurrente, se encuentra debidamente justificada en la causal de reserva prevista - %}\
en el articulo 123, fracciohes [ y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién. Pubiica del Estado de Puebla.

En' ese sentido, el acto reclamado por el recurrente, es infundado, tal como ha -

quedado precisado en parrafos anteriores.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia considera infundado el agravio
de la recurrente y en términos del articulo, 181 fraccién I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla

determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por €l sujeto obligado, respecto

puntos uno, dos, tres y cuatro de la solicitud.

NOVENO.- Eh este considerando se realizara el estudio de [a controversia

planteada, respecto del punto nimero cinco, consistente en la nega%e

proporcionar la informacién solicitada, siendo: “5.- copia del convenio de prestacién de

del veintisiete de octubre de octubre del dos mil veintiuno al uno de marzo de dos mil veintidés.

servicios del taller o talleres que repara_n fodos los vehiculos del H. Ayuntamiento de Tepeaca pueblé ; ;
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A lo que, el sujeto obligado al emitir respuesta, le informo que no se ha generado
convenio con ningun taller para la reparacion y/o mantenimiento de las unidades,
sino se realiza un contrato como compromiso para ambas partes.

De ahi que, el recurrente se inconformé con la respuesta del sujeto obligado siendo
a la letra lo siguiente: “declara que en el punto nimero 5 no existe convenio con
algan taller para la reparacion de unidades se realiza un contrato como compromiso
para ambas partes a este respecto cabe puntualizar fo siguiente;

El sinénimo de cohvenio es paclo acuerdo convencién trato tratado instrumento Jé“
contrato  arreglo avenencia convencion marco consenso consentimiento
entendimiento concordancia advenimiento alianza mecanismo dispositivo congreso

y concertacion por el cual el sujeto obligado debié prOporcionérme la informacion
solicitada, sin que como respuesta me haya puntualizado que no se ha celebrado
convenio pero, si un contrato...(sic)

Por su parte, el Titular de la Unidad de Transparencia del Honorable Ayuntamiento
de Tepeaca, Puebla, en su informe justificado manifesté que habia dado respuesta
a la solicitud en tiempo y forma legal.

Expuestos los antecedentes, es menester sefialar que el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado “A”, fraccion
|, sefiala que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, enti
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgan
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos puablicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos ptblicos o ice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra
ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera

prevalecer el principio de maxima publicidad; de igual manera, los principios y base
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de este derecho se encuentran descritos especificamente en el apartado A, fraccion
IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ... A. Para el gjercicio def derecho de acceso a la informacién, Ia
Federacién y las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: IV. Se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ..."”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el
artfculo 12, fraccion VI, refiere como obligacién:

“Articulo 12. ... VII. Garantizar el acceso a la informacién pablica en posesron de’
cualquier autondad entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,:
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pubhcos, asi como de. cualquier persona fisica, moral o sindicato que.
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, asi como proteger los datos personales y la informacién relativa a Ia
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencra y Acceso a la Informacién Piblica y la Ley aplicable a la materia.

De igual manera resultan aplicables los siguientes numerales de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, que
estatuyén:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderdn a los principios de legafidad, certeza
Jjuridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad en el
cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicableg.™

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende soli
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

_ ... Xl. Derecho de Acceso a Ia informacién Piiblica: Derecho fandame e
tiene toda persona para acceder a la informacién generada o en pode%
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

.- XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier
medio, documento o registro impreso, éptico, electrénico, magnético, quimico,
fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ia tecnologia permita que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven,
incluida Ia que consta en registros publicos; ...”
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“ARTICULO 8. EI derecho de acceso a la informacion ptblica se interpretara
conforme al texto y al espiritu de las disposiciones contenidas en Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, Ja Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebia, la Declaracion Universal de jos Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poljticos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y demas instrumentos internacionales suscritos y
ratificados por el Estado Mexicano, asi como a las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia. Para el
caso de la interpretacion, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones
¥y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de
transparencia, y en apego a los principios establecidos en esta Ley.”

“Articulo 12. .Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan: ... VI,
Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece fa presente

Ley; ... K w -

“Artlculo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

.. IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas al
su;eto obligado, asi como darles seguimiento hasta que haga entrega de Ia
respuesta a la misma;

XVI Rendlr el informe con ;usttf.'cac.'on al que se refiere la presente Ley;"”

“ARTICULO 142. Las personas ejerceran su derecho de acceso a la informacién -
publica por medio de Ia Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

Los sujetos obligados entregaran a cualquier persona la informacion que se les
requiera sobre la funcién pidblica a su cargo, excepto aquélla que sea reservada
o confidencial, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley
General.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la -
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita.

En el ejercicio, tramitacion e interpretacién de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberin atender a los siguientes
principios: I. Maxima publicidad; Il. Simplicidad y rapidez; ..."

“ARTICULO 154. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a_[os

documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligad
| documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones -,§
formato en que el solicitante manifieste, de entre aguellos formatos existente
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita...”.

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respu.ﬂ.ig_a'a\

una solicitud de informacién son las siguientes:

1. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto

obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;

! ll. Haciéndole saber al solicitante la direccién electrénica completa o la fuente en
donde puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada;

lil. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en el medio

requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de reproduccion;
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V. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello, o V.
Poniendo la informacion a disposicion del solicitante para consulta directa.”

“ARTICULO 165. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio
distinto para efectos de las notificaciones. En el caso de solicitudes recibidas en
otros medios, en las que los solicitantes no proporcionen un domicilio o medio
para recibir la informacién o, en su defecto, no haya sido posible practicar la
notificacién, se notificara por estrados en la oficina de la Unidad de
Transparencia.” '

Al respecto, indudable es que el acceso a la informacién es un derecho
fundamental, reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerio y garantizarlo. .

En consecuéncia, en-aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen -
el deber de-atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los
so_iicitantes la informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus-
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregar la
informacién que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos
existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las

excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Lo anterior tiene aplicacién la Tesis Aislada [.40.A.40 A, de la Décima Epoca,

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Py

Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, [

XVIIl, marzo de dos mil trece, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos se advierte que el do
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce ef dere

fundamental de.los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de
la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena E'poc:_a, Tomo XXVII, junio de 2008, p4gina 743,
de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
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INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimensién: individual y social. En su
primer aspecto, cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia

personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de

mayor diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda

un derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la

informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un

mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion,

conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de

maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda

ella es publica y sélo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la

legislacion secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podra

clasificar como confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad .
diversa.”

De igual manera para ilustracion, se cita la Tesis Jurisprudencial .40.A. J/95, de la
Novena prca, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia -
Administrativa del Primer Circuito, publ‘icada en el Semanario Judicial de la
Fe_'deraciény su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de dos mil once, visible a pagina -

2027, con el titulo y contenido siguiente:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA
INFORMACION. - EI derecho de peticion consagrado en el articulo 8o.
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién
hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también por escrito que
debe hacerse saber en breve término al peticionario. Por su parte, el articulo 6o.
de la propia Constitucion Federal establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado. Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados
en la medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en.breve término, sino que se haga-¢

la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonable]
deba disponer fa autoridad, lo que constituye un derecho fundamental ta
los individuos como de Ia sociedad.”

En ese sentido y tomando en consideracion los argumentos juridicos supra citados
y una vez analizadas las actuaciones del recurso de revision de mérito, es que ﬁte\
Organo Garante, considera no convalidar la respuesta hecha por el sujeto obligado

al hoy recurrente; en virtud de que, al momento de contestar indico: “... no se ha

generado convenio con ningan taller para la reparacion y/o mantenimiento de unidades, se

realizan un contrato como compromiso para ambas partes.”

43 .
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www. itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento de Tepeaca,

/,fm) .

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
Expediente: RR-1124/2022,

T

IMSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADOQ DE PUEBLA

Por lo que, tinicamente sefialé que no se habia generado convenio, solo se realiza
un contrato para ambas partes; sin embargo, el recurrente en su solicitud de acceso
a la informacion requirid copia del convenio de prestacién de servicios con el taller
que reparan los vehiculos del Ayuntamiento de Tepeaca, respecto del periodo

veintisiete de octubre de dos mil veintiuno al uno de marzo de dos mil veintidds.

En consecuencia, la solicitud fue atendida sin guardar la debida coherencia en

relacion con lo requerido, de tal modo que el sujeto obligado produjo contestacion

de manera inadecuada, ya que debe existir concordancia entre el requerimiento

formulado por el particular y la respuesta proporcionada por la autoridad -
responsable y esta debe guardar una relacion ldgica con lo solicitado, asimismo, se
tiene que atendér puntual y expresamente, el contenido del requerimiento de la
informacion. ' -

Al respecto, por analogia, se invoca el Criterio 12/17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, que dispone:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en términos de su articulo 7;
todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién,
la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento form

por el particular y Ia respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mieR *g;\;
que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a ci
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendan de manera pfﬁﬁ‘ﬂ{l
Y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.” -

En tal virtud, el derecho de acceso a la informacién pablica se traduce en la garantia
que tiene cualguier gobernado para acceder a la documentacion que se encuentre
en poder de los sujetos obligados, por lo que al atender las solicitudes de

informacidn, la autoridad tiene obligacion de entregar la que se haya generado hasta
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la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su defecto, deben
seguir los mecanismos para demostrar que la informacién solicitada no existe en
sus registros o en su caso encuentra en alguna de las excepciones contenidas en

la propia Ley.

No esta de mas establecer, que todo acto de autoridad se encuentra susceptible de
ser conocido; en ese sentido, conforme al articulo 12, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto
obligado esta facultado para responder las solicitudes de acceso a la informacion, ﬂ
cumpliendo con los principios de congruencia y éxhaustividad, para el fin obtener

un efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, circunstancia que en

el caso no acontece. -

Asimismo, no debe perderée de vista, que los sujetos obligados se encuentran
constrefiidos a entrégara los ciudadanos la informacién que ellos le requieran sobre
su funcién publica, a través del otorgamiento del acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o estén obligados a documentar de acuerdo a sus
facultades, competencias o funciones; siendo, una de las maneras que tiene la
autoridad responsable para contestar las solicitudes de acceso a la informacién, es

entregandole o enviando en su caso la informacidn a las personas que la requirieron

en el formato que lo tengan, notificando en el medio que estos le hayan sefal
sin que en el presente caso haya ocurrido de forma adecuada, por lo razo

_ anteriormente.

Bajo esa tesitura, se concluye que el sujeto obligado debe atender las solicitudes
de informacién bajo los principios de legalidad, certeza juridica, imparcial&
veracidad, transparencia y maxima publicidad, proporcionando los solicitantes, la -
documentacion que les requiera sobre la funcion publica a su cargo, excepto aquella

que sea de acceso restringido.
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En razén de lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad de la
informacién, el sujeto obligado debe responder la solicitud de acceso a la
informacioén, en una de las formas establecidas en el numeral 156 de la Ley de
Transparehcia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, misma que
debera existir concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado y guardar una relacion l6gica con lo
solicitado; asimismo, se tiene que atender puntual y expresamente, el contenido del |
requerimiento de la informacic’m, ya que el derecho de acceso a la informacion- ‘5\
publica es el que tiene toda persona para acceder a los datos generados,
administrados o en poder de los sujetos obligados por cualquier motivo, pues uno

de los objetivos de la ley es garantizar el efectivo acceso a la informacion publica. -

Por lo que este Instituto corisidera fundado el agravio del recurrente y en términos
de la fraccién IV, del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infonﬁacién Publica del Estado de Puebla, determina REVOCAR el acto impugnado
para efecto de que el sujeto obligado atienda de nueva cuenta y conforme a derecho
conteste el punto nimero cinco de la solicitud, es decir, entregue al recurrente la
copia del convenio de prestacién de servicios conlel taller o talleres que repararan

todos los vehiculos del H. Ayuntamiento de Tepeaca Puebla, del periodo veintisiete

de octubre al uno de marzo del dos mil veintidés: en caso de no existir la inform4
debera llevar a cabo la declaratoria de inexistencia tal como lo estableck

ordenamiento legal antes citado.

Décimo. En este considerando se realizara el estudio de la ¢co ersia

planteada, respecto del punto nimero seis consistente en: copia de las facturas que\
erogo el H. Ayuntamiento de Tepeaca por la reparacién de Vehiculos, del H.
Ayuntamiento del veintisiete de octubre del dos mil veintiuno al uno de marzo del
dos mil veintidés. .
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En primer término, el hoy recurrente, expresd su inconformidad con la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, en virtud de que, alegd la negativa de proporcionarle

lo solicitado en el punto niimero seis.

En su defensa, el sujeto obligado puso a disposicion del solicitante la consulta
directa en version publica, en el drea de la Tesoreria Municipal, en dias y horas
habiles, respecto de las facturas erogadas por la reparacién de vehiculos, debido al
procesamiento de los documentos sobrepasan las capacidades técnicas del area,
de conformidad con los articulos 153 y 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pudblica d_el Estado de Puebla. '

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto qgue nos ocupa, ..
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion 1, sefiala que toda la informacion en .
po'sesic'm de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal
y municipal, es plblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publi
de igual manera, los principios y bases de este derecho se encuentran descri

especificamente en el apartado A, fraccion IV, que a la letra dice:

“Articulo 6. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, Ia Federacién y
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas compet%
se regiran por los siguientes principios y bases: '
IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece esta
Constitucion ...”
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el

articulo 12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

Vil. Garantizar el acceso a la informacién pablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, asi como proteger los datos personales y la
informacion relativa a fa vida privada, en los términos y con las
excepciones que establezca la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica y Ia Ley aplicable a Ia materia ..."

De igual manera resultan aplicables los numerales 3, 4, 7, fracciones X! y XIX, 1 2,
fraccion VI, 16 fraccion IV y 145, de la Ley de Transparencia y Acceso a la.
Informacion Pblica del Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderan a los principios de legalidad,
certeza furidica, imparcialidad, veracidad, {transparencia y maxima
publicidad en el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones
Juridicas aplicables.”

“Articulo 4. EI derecho humano de acceso a la informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.”

“Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: Derecho fundamental
que tiene toda perscna para acceder a la informacién generada o en r
de los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

... XIX. Informacion Publica: Todo archivo, registro o dato conteni
cualquier medio, documento o registro impreso, optico, electréni
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia o Ila
tecnologia permita que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registro‘\
publicos; ...” _

“Articulo 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece

Ia presente Ley; ...”

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
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. V. Recibir y tramitar las solicitudes de accesoc a fa informacién
presentadas al sujeto obligado, asi como darles seguimiento hasta que
haga entrega de la respuesta a la misma; ..."”

“Articulo 145, Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el
gjercicio, tramitacién e interpretacion de la presente Ley, los sujetos
obligados y el Instituto de Transparencia deberan atender a los siguientes
principios:

L. Maxima publicidad;

il Simplicidad y rapidez; ..."

“Articulo 148. Para presentar una solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes:

... V. La modalidad en Ia que prefiere se otorgue el acceso a la informacion,
fa cual podra ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion,
mediante consulta directa, mediante la expedicién de copias simples o
certificadas o Ja reproduccion. en cualquier otro medio, incluidos los
electrénicos...” ' :

. “Articulo 152, El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso,

. de envio elegidos -por el solicitante. Cuando_la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado deberd
ofrecer otra u otras:modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera
fundary motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. La informacién
_se entregara por medios electrénicos, siempre que el solicitante asi lo haya
requerido y sea posible.”

“Articufo 156. Las formas en las que el sujeto obfigado podra dar respuesta
a una solicitud de informacion son las siguientes:

... lll. Entregando o enviando, en su caso, la informacién, de ser posible, en
el medio requerido por el solicitante, siempre que se cubran los costos de
reproduccion”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién es un de
fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unid

Mexicanos, lo cual, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y gara%o.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,

como se ha mencionado es una obligacién entregar [a informacién que hubieren
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generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su
caso, acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacion
solicitada esté prevista en alguna de las excepciones contenidas en [a Ley de la

materia.

- Asi también, de la interpretacion de las disposiciones normativas antes citadas,
permiten advertir que al momento de presentar solicitudes de acceso a la
informacién ante los sujetos obligados, entre otros requisitos se debe sefialar la
modalidad en que'se desea que se proporcione la informacién, siendo asi un deber -
correlativo de las autoridades de entregar a ‘Ios particulares la informacion
réquerida, en [a forma que estos la hayan solicitados, o en su caso, justificar 1a

imposibilidad' de dar cumplimiento con esta obligacién.

. En ese sentido, los sujetbs obligados deben dar preferencia a entregar la .
~ informacion _solicitada en la modalidad que hayan indicado los solicitantes; en caso
de que exista un impedimento justificado para atenderla en su totalidad, o en los
términos planteados, el acceso debe otorgarse en la modalidad y forma en que lo
permita el propio documento, asi como, a partir de las posibilidades materiales y

humanas con que se cuenta.

Lo que en el caso particular no acontecio, ya que, el recurrente pidid informacién de
las facturas que erogé el Ayuntamiento de Tepeaca, por la reparacién de los

vehiculos del periodo del veintisiete de octubre del dos mil veintiuno al uno de marzo

de dos mil veintidds. =

A lo que, el sujeto obligado contesté que con fundamento en los articulos 153 v,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Pue

y derivado de que la informacion solicitada, sobrepasa sus capacidades técnicas y
a fin de dar atencion a la referida solicitud en los plazos establecidos por las leyes

en la materia, la puso a su disposicion para consulta directa en sus instalaciones.
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Sin embargo, al analizar dicha respuesta, se observa que el sujeto obligado no
motivdo el cambio de modalidad pues Unicamente refirid que sobrepasaba sus
capacidades técnicas, ademés de haber invocado los articulos 153 y 156 de la Ley
de la materia, de los que se advierte que uno de esos fundamentos legales refiere
que una de las formas de dar respuesta a la solicitud de Ia informacion es poniendo
ésta a disposicidn de los solicitantes para consulta directa; sin embargo, no fue ésta

la forma en que la requirio el recurrente.

En tal sentido, es evidente que no se cumple con lo que al efecto dispone el articulo
153, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, que refiere: '

“Articulo 153. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y
motivada, asi lo determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la
informacién solicitada que ya se encuentre ‘en su posesion implique
analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se
‘podran poner a disposicién del solicitante los documentos en consuita
directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso se facilitaré su copia simple o certificada, previo pago
conforme a la normatividad aplicable, sin necesidad de realizar una
solicitfud de acceso a la informacién, asi como su reproduccién por
cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o que,
en su caso, aporte el solicitante.”

Es decir, no se justificaron las razones o motivos que generaron en su cas
necesidad del carhbio de modalidad, pues no basta con haberse sefialado e
}'espuesta que sobrepasaba las capacidades técnicas del sujeto obligado,
desconociendo cuales son éstas, por lo que, el acto reclamado por el re%‘anle,

consistente en [a negativa de proporcionar la informacion es fundado.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 181, fraccion IV de la Ley de la_
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se REVOCA

el acto impugnado en autos del presente expediente respecto al punto . nimero
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seis, para efecto de que el sujeto obligado funde y motive debidamente el cambio
de modalidad; 0 en su caso entregue lo requerido por el recurrente referente a la
solicitud consistente en: copia de las facturas que erogd el H. Ayuntamiento de
Tepeaca por la reparacién de Vehiculos, del H. Ayuntamiento del veintisiete de
octubre del dos mil veintiuno al uno de marzo del dos mil veintidés, misma que
debera entregar al recurrente en el medio que sefiald para ello, previo pago de los

costos de reproduccion.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188 de la Ley de la Materia del Estado
de Puebla, el sujeto obiigado debera dar cumplimiento a lo ordenado en la presente
resolucién en un plazo que no exceda de diez dias habiles contados a partir del dia
habil siguiente a su notificacion, informando a esta autoridad dicho acatamiento en.
un término.no mayor-de tres dias hébiies,' remitiendo las constancias debidamente

certificadas para la verificacion de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, respecto de los puntos uno, dos, tres y cuatro; en términos del

considerando Octavo de la presente resolucion.

SEGUNDO. se REVOCA el acto impugnado a efecto de que el sujeto obligado

atienda de nueva cuenta y conforme a derecho conteste de la solicitud respecto

punto cinco de la solicitud, es decir, entregue al recurrente la copia del convenio

de prestacion de servicios con el taller o talleres que repararan todos&

! vehiculos del H. Ayuntamiento de Tepeaca Puebla, del periodo veintisiete de
octubre al uno de marzo del dos mil veintidés;, en caso de no existir la
informacion debera llevar a cabo la declaratoria de inexistencia tal como lo establece
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el ordenamiento legal antes citado, por las razones antes expuestos en el

considerando NOVENO de [a presente resolucion.

TERCERO. se REVOCA el acto Impugnado, para efecto de que el sujeto

obligado funde y motive debidamente el cambio de modalidad; o en su caso
entregue lo requerido por el recurrente referente a la solicitud consistente en el
punto seis: copia de las facturas que erogd el H. Ayuntamiento de Tepeaca por la
reparacién de Veh:’culb’s, del H. Ayuntamiento del veintisiete de octubre del dos mil
veintiuno al uno _de marzo del dos mil veintidés, misma que debera entregar al
recurrente en el medio que sefalo _bara ello, previo pago de los cosfos de’
repfoduccién; lo anterior, en términos del considerando DECIMO de la presente:_

resolucién.

CUARTO. Se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad de

Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar a este

Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a fres dias habiles.

QU'NTO Se instruye al Coordinador General Juridico para que a mas tardar

el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que

antecede, verifique de oficio, la calidad de la informacion y proceda confor

establece la Ley de la materia respecto al procedimientfo de cumplimiento dk

presente resolucion.

SEXTO. CflMPLASE la presente resolucién en un término que no e a de

diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién.
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En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio indicado para tales
efectos y a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Honorable Ayuntamiento de Tepeaca, Puebla.

)

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de ‘Puebla, HARUM! FERNANDA CARRANZA MAGALLANES,-
FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO y RITA ELENA BALDERAS HUESQAN

siendo ponente el segundo de los mencionados, en Sesidn Ordinaria de

celebrada ‘via remota en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veinticuat
agosto de dos mil veintidds, asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General-

Juridico.

NCISCOJAVIER GARCIA BLANCO
ISIONADO PRESIDENTE

! HARUMI FERNANDA GARRANZA MAGALLANES

COMISIONADA
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- HECTOR BERRA R{LONI

COORDINADOR GE JURIDICO -
. - ) PD1/FJGB-RR-1124/2022/Mon/SENT. DEF

112412022, resuelto en Sesion Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veinticuatro de atfasto de

La presente foja es parte integral de Ia resolucion del recurso de revision relativo al expediente RR-
dos mil veintidés. §\\
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