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El nombre del área del cual

es titular quien clasifica.
Ponencia 3

II. La identificación del RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022documento del que se

elabora la versión pública.
1. Se eliminó el nombre del

recurrente de la página 1.
Las partes o secciones
clasificadas, así como ias
páginas que la conforman.

IV. Fundamento

indicando el nombre dei

ordenamiento, el o los
artículos,
párrafo{s) con base en los
cuales se sustente la

clasificación: así como las
razones o circunstancias

que motivaron la misma.

legal.

fracción(es);

Artículos 116 de la Ley Genera! de
Transparencia y Acceso a la
Información Pública, 7 fracción X y
134 fracción I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Información Pública del Estado de

Puebla, numeral trigésimo octavo
fracción primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificación

y Desclasificación de la Información,
así como para la Elaboración de
Versiones Públicas, 3 fracción IX de la
Ley General de Protección de Datos
Personales en Posesión de Sujetos
Obligados, y 5 fracción VIH de la Ley
de Protección de Datos Personales en

Posesión de Sujetos Obligados del
Estado de

V. a. Firma del titular del área,
b. Firma autógrafa de
quien clasifica

a. Comislorma Hajumi
Fernanda^C
Magallanes

Iñitiza

b. Secretaria dejlnstrucción
Mónica Maríg Alvarado García

VI. Fecha y número del acta de
la sesión de Comité de

Transparencia donde se
aprobó la versión pública. '

Acta de la SesiórJ número 60, de
veinte de octubre de dos mil véintidós.
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Partido del Trabajo
Haríimi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSTITUTO DE TFTANSPARENOA, ACCESO A lA
INFORMACIÓN PÜBUCAY PROTECCÓNDE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido de la resolución: REVOCA

Visto el estado procesal del expediente número RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022, relativos al recurso de revisión interpuesto por el solicitante 

 en lo sucesivo la recurrente en contra del PARTIDO DEL TRABAJO en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolución con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidós, el hoy recurrente, envió al

sujeto obligado por medio electrónico dos solicitudes de acceso a la información,
las cuales fueron asignados con el número de folio 211295022000009 y
211295022000010 a través de los cuales requirió los siguientes;

“...Folio 211295022000009:

Solicito copia digital de las facturas pagadas por el partido político a todos los
proveedores y prestadores de servicios durante el periodo comprendido del 1 de
enero de 2021 al 30 de junio de 2021.

En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda el tamaño permitido pardsu
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a d/spos/c/ó/í ̂
cuenta de Google Orive..."

“...Folio 211295022000010:

Solicito copia digital de las facturas pagadas por el partido político a todos los
proveedores y prestadores de servicios durante el periodo comprendido del 1 de
Julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda el tamaño permitido
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a disposición hi
cuenta de Google Orive..." \
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSTITUTO DE ■reANSPAREnOA. ACCESO A LA

INFORMAOÓN PUSUCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Da ESTADO DE PUEBLA

II. El treinta de marzo de dos mil veintidós el sujeto obligado proporciona la

misma respuesta a los dos folios de solicitudes de acceso, en los siguientes
términos:

Respuesta a folio 211295022000009:

PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidós, se recibe
esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Información Pública, solicitud

de información con número de folio 211295022000009, donde ei recurrente Ío
soiicita lo siguiente:

en

"Solicito copia digital... (sic)"

SEGUNDO. Se da respuesta a la solicitud de acceso  a la información púbiica
con número de folio 211295022000009, recibida veintinueve de marzo de dos
mil veintidós, dirigida ai Partido del Trabajo vía sistema Plataforma Nacional
de Transparencia Puebia, por ei recurrente... mediante la cual requiere:

"Soiicito copia digitai... (sic)"

TERCERO. Con fundamento en el artículo 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a ia Información Pública del Estado de Puebla, así como el articulo,
de su Reglamento, se acuerda que la información solicitada ante esta Unidad
de Transparencia es pública.

> Por lo tanto, se le informa al recurrente que este Sujeto Obligado
denominado Partido del Trabajo en el Estado de Puebla, no tiene
ningún tipo de relación con proveedores o prestadores de
servicios, en consecuencia, tas facturas que usted solicita no se te
podrán proporcionar por las causales antes debidamente
mencionadas dentro del preámubulo superior derecho.

CUARTO. Comuniqúese al interesado que de conformidad con los artículos
169 y 170 en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del
Estado de Puebla, puede interponer por sí misma o  a través de/OT
representante legal, recurso de revisión dentro de los quince días hábilBs
siguientes a la notificación del presente acuerdo, ante el Institutá^^
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla o aht^
esta Unidad de Transparencia, en caso de no estar conforme con el mismo.

QUINTO. Publíquese la solicitud recibida y ia respuesta dada en el Portal de
Transparencia de este Sujeto Obligado, tal y como lo señala el artículo
30 de la Ley General de Partidos Políticos y Cumplimiento de la^
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados en el Estado
Puebla, para los efectos correspondientes.” ^
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSimJTO DE TRANSPAR£t«3A. ACCESO A LA

INFORMAaON PUEUCA Y »ROTECOÓN DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Respuesta a folio 211295022000010:

‘‘PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidós, se recibe
en esta Unidad de Transparencia y Acceso a ia información Pública, solicitud
de información con número de folio 211295022000010, donde el recurrente lo
solicita lo siguiente:

“Solicito copla digital... (sic)”

SEGUNDO. Se da respuesta a ia solicitud de acceso  a la información pública
con número de foiio 211295022000010, recibida veintinueve de marzo de dos
mil veintidós, dirigida al Partido dei Trabajo via sistema Plataforma Nacional
de Transparencia Puebia, por ei recurrente... mediante la cual requiere:

“Solicito copia digital... (sic)“

TERCERO. Con fundamento en el artículo 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, así como el artículo,
de su Reglamento, se acuerda que la información solicitada ante esta Unidad
de Transparencia es pública.

> Por lo tanto, se le Informa al recurrente que este Sujeto Obligado
denominado Partido del Trabajo en el Estado de Puebla, no tiene
ningún tipo de relación con proveedores o prestadores de
servicios, en consecuencia, las facturas que usted solicita no se le
podrán proporcionar por las causales antes debidamente
mencionadas dentro del preámubulo superior derecho.

CUARTO. Comuniqúese al interesado que de conformidad con los artículos
169 y 170 en la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del
Estado de Puebla, puede Interponer por sí misma o  a través de su
representante legal, recurso de revisión dentro de tos quince días hábiles
siguientes a la notificación del presente acuerdo, ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla o ante
esta Unidad de Transparencia, en caso de no estar conforme con el mismo.

QUINTO. Publiquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal^
Transparencia de este Sujeto Obligado, tal y como lo señala el artículo 2¿ y
30 de la Ley General de Partidos Políticos y Cumplimiento de ̂
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados en el Estado
Puebla, para los efectos correspondientes.”

III. El cuatro de abril de dos mil veintidós, el recurrente interpuso dos recurs^^de
revisión por medio electrónico a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de las respuestas proporcionadas por el sujeto obligadoí^
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
ÍNSTmjTO DE TCANSPAREtJOA,ACCESO A LA
INFOSMAQÓN PÚ2LICAY PROIECOÓN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

IV. El cinco de abril de dos mil veintidós, el Comisionado Presidente de este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibidos los recursos de revisión

asignándoles los números de expedientes RR-1117/2022 y RR-1118/2022,

ordenando turnar ios medios de impugnación a las Ponencias correspondientes,

para su trámite, estudio y en su caso, proyecto de resolución.

V- El siete y ocho de abril de dos mil veintidós, se admitieron los recursos de

revisión interpuesto y se ordenó integrar los expedientes correspondientes:

asimismo, se puso a disposición de las partes para que, en un plazo máximo de

siete días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran

pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordenó notificar el recurso de revisión al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestión de Medios de

Impugnación de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera
informe justificado y anexara las constancias que acreditara el acto reclamado,

así como las demás pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, el recurrente no da su consentimiento para hacer públicos sus

datos personales, se señaló la página web en el cual se encontrará el aviso de

privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revisión en
materia de acceso a la información pública y protección de datos personal^/^y^
finalmente se especificó que el reclamante indicó su correo electrónico para pq^^
recibir notificaciones y ofreció pruebas.

su

VI. El veintiocho de abril y seis de mayo de dos mil veintidós, se acordó ̂
sentido que el sujeto obligado no rindió sus informes justificados en tiempo^ y ^

forma legal, por lo que, se ordenó girar oficio a la Dirección de Verificación y

Seguimiento de este órgano garante, para que dentro del término de tres días^

el
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSTITUTO DE TRANSPARENOA,ACCESO A LA
INFORMACIÓN PÚBLICAY PROTECCIÓN DE
DATOS PERSWttlES Da ESTADO Di PUEBLA

hábiles siguientes de estar debidamente notificada, informe el nombre del Titular

de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el momento que fueron

presentados los medios de impugnación en comento,  a fin de hacer efectivo el

apercibimiento del auto admisorio.

Asimismo, se requirió al Director de Tecnologías de la Información de este Órgano
Garante, para que, dentro del término de tres días hábiles siguientes de esta

notificación remitiera a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la

información.

vil. El nueve y dieciocho de mayo de dos mil veintidós, se tuvo a la

Coordinadora General Ejecutiva y al Encargado de Despacho de la Dirección de

Verificación y Seguimiento de este órgano garante, indicando el nombre de la

Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

De igual forma, se tuvo al Director de Tecnologías de la Información de este

Órgano Garante, remitiendo a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la

información; asimismo, se admitió la prueba del recurrente.

Finalmente, se decretó el cierre de instrucción, ordenándose turnar los autos

dictar la resolución correspondiente.

VIIL El veintisiete de mayo de dos mil veintidós, en actuaciones del expe^nte
RR-1117/2022, se acordó la acumulación del expediente RR-1118/2022. ^ í
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022
211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSTITUTO DE TRANSPA!>£NOA.ACX£SOA LA
INFOSMAQÓN PUSUCA r ??OTeCaON DE
DATOS PERSONAIS DEL ESTADO DE PUEBLA

IX. El día catorce de junio del dos mil veintidós, se ordenó ampliar el presente

asunto por veinte días más para dictar la resolución respectiva, en virtud de que,

se necesitaba un plazo mayor para el análisis de las constancias que obran en el

mismo.

X- El día seis de septiembre de dos mil veintidós, se listó el presente asunto para

resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información

Pública y Protección de Datos Personales del Estado de Puebla.

ser

CONSIDERANDO
>

Primero. EI Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisión en términos de los artículos 6° de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, 12 fracción VII de la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fracción III, 10 fracciones III y IV, 23, 37, 39

fracciones 1, II y XII de la Ley de Transparencia  y Acceso a la Información Púhlfea,

del Estado de Puebla; 1 y 13 fracción 1 del Reglamento Interior del Institutó^
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales

del Estado de Puebla.

Segundo. EI recurso de revisión es procedente en términos del artículo 170,

fracción I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estódo

de Puebla, esto en atención a la pretensión del recurrente, plasmada en su motiVo

de inconformidad al presentar éste medio de impugnación y aplicando la suplencia-
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Partido del Trabajo ^
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado
1118/2022
211295022000009 y 211295022000010

RR-

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
WSTiruro ÜE lR«4SPARENaA,AOCESO A lA
INFORMAOÓIJ PÚ8UCAY PBCfTECCIÓN DE
DATOS PERSCmiES DH. ESTADO DE PL^IA

de la deficiencia de la queja, para entrar al fondo del estudio, sin cambiar los
hechos, se analizará el motivo de inconformidad de la negativa de proporcionar
total o parcialmente la información solicitada, contenida en la hipótesis de la
fracción y artículo señalado.

Resulta aplicable la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, Undécima Época, Tomo IV, Enero de 2022, página 2910,
Tesis; ll.loA J/2 K (11a.). Materias{s); Común; cuyo rubro y texto se leen;

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA CUANDO
LOS CONCEPTOS DE VIOLACIÓN O AGRAVIOS SON IMPERFECTOS, YA SEA
POR DEFECTO EN LOS ARGUMENTOS O ANTE LA CARENCIA TOTAL DE UNA
DISCONFORMIDAD QUE BENEFICIARÍA AL INTERESADO.

Criterio Jurídico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que opera la
suplencia de la queja deficiente en el amparo cuando los conceptos de
violación o agravios son Imperfectos, ya sea por defecto en los argumentos o
ante la ausencia de éstos, por lo que el órgano Jurisdiccional tiene la obligación,
en el primer supuesto, de integrar lo que le faltó y, en el segundo, de remediar
la carencia total de una disconformidad que beneficiaría a la parte inconforme.

Justificación: Lo anterior, porque en el primer párrafo del artículo 79 de la Ley
de Amparo se establece la obligación de los órganos Jurisdiccionales de
amparo, de suplir la queja deficiente de los conceptos de violación o agravios.
Ahora bien, conforme al Diccionario de la Lengua Española do la Real Academia
Española, “suplir" significa “Integrar lo que falta en algo o remediar la carencia
de ello“, en tanto que la acción de “quejarse" es “manifestar disconformidad
con algo o alguien" y, finalmente, "defíciencla" implica “imperfección", esto es,
"falta o defecto de algo". Así, suplir la queja deficiente implica integrar o
remediar una disconformidad de los conceptos de violación o agravios, cuando
sean imperfectos, por falta o defecto en sus argumentos. Luego, tratánd^e de
la suplencia de la queja deficiente pueden ocurrir dos situaciones: 1. Que sí

motivos de disconformidad, dirigidos a mostrar ía ilegalidad de^-la^
son totalmente IdóneosJ en

existan

resolución que se recurre, pero que no . • \
fundamentos y motivos, para llevar a conceder la protección consf/fuc/on.
modificar o revocar la resolución recurrida; y, 2. Que no exista a/á(wV
planteamiento que el órgano Jurisdiccional, como la autoridad encargada^^
aplicar el derecho, tiene conocimiento que llevaría a conceder la prote^ión
constitucional, a modificar o a revocar la resolución recurrida, en los supuéms
que marca la propia Ley de Amparo, por haberse violado, en perjuicio désm
parte quejosa o recurrente, las normas constitucionales o legales, sustantivas o
adjetivas, que llevaron a transgredir sus derechos. Consecuentemente, en el ^
primer caso, el órgano Jurisdiccional de amparo deberá Integrarlo que le faltó a/^
quejoso, esto es, a los conceptos de violación o agravios, en tanto que, en
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Partido del Trabajo
Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado
1118/2022
211295022000009 y 211295022000010

RR

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente: -

Folio solicitud:
INSTITUTO DE TRAHSPAftEfKaA.ACaSO A LA
INFORMAOÓN PÚBUCAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Oa ESTADO DE PUEBLA

segundo, deberá remediar la carencia total de una disconformidad  que le
beneficiaría.II

T6rC6rO- EI recurso de revisión se interpuso vía electrónica cumpliendo con

todos los requisitos aplicables establecidos en el artículo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

CUdltO. Por lo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de Ley

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, se ^
encuentra cumplido en virtud de que los recursos de revisión fueron presentados
dentro del término legal.

Quinto. Como motivo de inconformidad el recurrente dentro de los dos

recursos de revisión expresó lo siguiente:.

RR-1117/2022

"E/ tunes 04 de abril de 2022 verifiqué la respuesta que me enviaron a la
Plataforma Nacional de Transparencia y revisé que no respondieron a mis
preguntas^ por lo que solicito nuevamente copia digital de las facturas pagadas
por el partido político a todos los proveedores y prestadores de servicio durante
el periodo comprendido del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021.^ ̂  ^
En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda el tamaño permitido
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a d/spos)^^
mi cuenta de Google Orive...

u

RR-1118/2022

i^/a
El lunes 04 de abril de 2022 verifiqué ia respuesta que me enviaron
Plataforma Nacional de Transparencia y revisé que no respondieron a ras
preguntas, por lo que solicito nuevamente copia digital de las facturas pagadas
por el partido político a todos los proveedores y prestadores de servicio durante i
el periodo comprendido del 1 de Julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021. r
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Partido del Trabajo
Harumí Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022
211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:
INSTITUTO DE TRAUSPAREMOA,ACCESO A LA
INFORMACIÓN PUSUCA f PROTECCION 0£
DATOS PERSONALES Da ESTADO DE PUEBLA

En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda ei tamaño permitido para su
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a disposición
mi cuenta de Google Orive..."

A dichas aseveraciones de inconformidad, el sujeto obligado no realizó

manifestación alguna atento a que no rindió sus informes justificados en los plazos

establecidos para ello.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresión

al derecho de acceso a la información, de acuerdo  a lo señalado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla.

i

Soxto. En relación a los medios probatorios, el recurrente ofreció los

siguientes:

DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en copia simple de acuerdo número

PT/UT/ADl/09/2022, de fecha treinta de marzo de dos mil veintidós, dirigido al

solicitante firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta a la

solicitud de información, dirigido al recurrente, con número dé acuerd^
PT/UT/ADI/10/2022, de fecha treinta de marzo de dos mil veintidós, respecto^ )
folio número 211295022000010.

Documentales privadas que al no haber sido objetadas, tienen valor indiciarlo en

,  términos de lo dispuesto por el artículo 339, del Código de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicación supletoria dé
conformidad con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a

Información Pública del Estado de Puebla.
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Partido del Trabajo
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-

INSTirura DETCAtlSPAREHaA.ACCESO A LA
IMfOR/AACÍÓN «jSUCAY PROTKXaON DE
DATOS PERSONALES Da ESTADO DE PISEU

El sujeto obligado no rindió sus informes justificado respecto de los expedientes
RR-1117/2022, y RR-1118/2022, en cónsecuencia, no aportó pruebas.

De los medios documentales aportadas por el recurrente, mismas que fueron

ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte  y acredita la existencia de las
dos solicitudes de información que realizó el recurrente a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia de Puebla y las respuestas que el sujeto obligado
proporcionó a las solicitudes de información con folios; 211295022000009 y
211295022000010.

el presente considerando abordaremos el estudioSéptimo.- Ahora bien

del acto reclamado en el presente recurso de revisión, consistente en la negativa

en

de proporcionar la información.

En las solicitudes de acceso folios 211295022000009 y 211295022000010, pidió
respecto al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno, copia digital de facturas pagadas a proveedores y prestadores
de servicios.

El sujeto obligado en respuesta le informó que no tiene ningún tipo de relaciór^^ófr
proveedores o prestadores de servicios y por lo tanto no pueden proporcionarlas
facturas solicitadas. \

En consecuencia, el recurrente se inconformó con lo anterior, diciendo que, el
sujeto obligado, le niega la información solicitada. ^
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Ahora bien, el recurso de revisión que se analiza fue admitido a trámite a fin de
realizar una debida substanciación, en atención a que, la intención del recurrente,

fue hacer del conocimiento de este Órgano Garante su inconformidad en contra de

la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Una vez que se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,

es menester señalar que el artículo 6° de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fracción I, señala que toda la información en
posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano  y organismo de los Poderes

órganos autónomos partidos políticosEjecutivo, Legislativo y Judicial

fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier persona física, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el
ámbito federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada

de interés público y seguridad nacional, en lostemporalmente por razones

términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá
prevalecer el principio de máxima publicidad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos específicamente en el apartado A,
fracción IV, que a la letra dice:

“Artículo 6....

A. Para e/ ejercicio del derecho de acceso a la Información, la Federación
entidades federativas, en el ámbito de sus respecí/Vas competencias,
regirán por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerán mecanismos de acceso a la información y procedimientos
de revisión expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomoé
especializados e imparciales que establece esta Constitución....

M

/

la Constitución Poiítica dei Estado Libre y Soberano de Puebia, en ei artículoPor su parte,

12, fracción Vil, refiere como obligación:

“Artículo 12....
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Vil. Garantizar ei acceso a la información pública en posesión de cualquier
autoridad, entidad, órgano y organismo de ios Poderes Ejecutivo, Legisiativo y
Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos
públicos, asi como de cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y

realice actos de autoridad en el ámbito estatai yejerza recursos púbiicos o
municipai, así como proteger los datos personales  y la información relativa a la
vida privada, en ios términos y con las excepciones que establezca la
Constitución Poiítica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Información Pública y ia Ley aplicable a la materia.

Planteada así la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los

artículos 3, 4. 7 fracciones XI y XIX, 12 fracción VI. 16, fracción IV, 145, 150 y 156,
fracciones 1 y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del
Estado de Puebla, que estatuyen:

“Artículo 3. Los sujetos obligados atenderán a los principios de legalidad,
certeza Jurídica, imparcialidad, veracidad, transparencia y máxima pubiicidad

cumplimiento de la presente Ley y demás disposiciones Jurídicasen el

aplicables.

“Artículo 4. El derecho humano de acceso a la información comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir información.'’

•Artículo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

... XI. Derecho de Acceso a la Información Pública: Derecho fundamental queacceder a la información generada o en poder de los
tiene toda persona para
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

... XIX. Información Pública: Todo archivo, registro o dato confen/do en
cualquier medio, documento o registro impreso, óptico, electrónic^
magnético, químico, físico o cualquiera que el desarrollo de la ciencia ojna
tecnología permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquiera¡(K
transformen o conserven, incluida la que consta en registros públicos;..." \

“Artículo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberán:

... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establecía
presente Ley; A

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la información presentadas
al sujeto obligado, así como darles seguimiento hasta que haga entrega de la
respuesta a la misma;..."

s
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"ARTÍCULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que tas
soiicitudes se turnen a todas tas áreas competentes que cueníen con ia
información o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable
de la información solicitada."

"Artículo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
información deberá sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitación e interpretación de la presente Ley, los sujetos obligados y el
instituto de Transparencia deberán atendera los siguientes principios:

I. Máxima publicidad;

II. Simplicidad y rapidez;..."

"Artículo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la
presente Ley, deberán ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podrá
excedér de veinte días hábiles coníarfos a partir del día siguiente a la
presentación de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la
prevención que en su caso se haya hecho al solicitante...."

"Articulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrá dar respuesta a
una solicitud de información son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la información no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es información reservada o confidencial;...

...IV. Entregando la información por el medio electrónico disponible para ello,”

i\

el acceso a la información, al ser unExpuesto lo anterior, indudable es que

derecho fundamental, reconocido en la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, obiiga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tiener
deber de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a

solicitantes ia información que Ies requieran relacionada con ei ejercicio de sus
ha mencionado es una obligación entregar ia

funciones, ya que, como se

información que hubieren generado a la fecha de ia solicitud, es decir actps
existentes y concretos, o en su casO:

establecidos, que

excepciones contenidas en ia Ley de la materia.

acreditar a través de los mecanismos

la información soiicitada está prevista en alguna de
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la Tesis Aislada l.4o.A.40 A, de la Décima Época,Al respecto, se invoca

sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro
XVIIl, Marzo de 2013. Tomo 3, página 1899, con el rubro y texto siguiente;

"ACCESO A LA INFORMACIÓN. IMPLICACIÓN DEL PRINCIPIO DE MÁXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del artículo 6o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el
Estado Mexicano está constreñido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a accederá la información aué obra en
poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nación en la tesis PJJ. 5412008, publicada en el Semanario
Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, Junio de
2008, página 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU NATURALEZA
COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y SOCIAL", contiene una doble dimensión:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la función de maximizar el
campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o sociai que tiende a
revelar el empleo instrumental de la información no sólo como factor de
autorrealización personal, sino como, un mecanismo de control institucional,
pues se trata de un derecho fundado en una de las características principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administración, conducente y necesaria para la
rendición de cuentas. Por ello, el principio de máxima publicidad incorporado
...el texto constitucional. Implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la Información bajo la premisa inicial que toda ella es pública y só/o tíS?
excepción, en los casos expresa/ne/ife preWstos en la legislación secundan^^
Justificados bajo determinadas circunstancias, se podrá ciasificar con^
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa."

en

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proced^á
al estudio del agravio expuesto por el recurrente.

Básicamente, éste lo hace consistir en no proporcionar la información solicitada

por parte del sujeto obligado, por no dar copia digital de las facturas pagadas en el
periodo requerido.
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Por SU parte el sujeto obligado fue omiso en rendir ios informes con justificación
que le fueron solicitados en autos del presente.

Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
adecuadas es necesario precisar lo siguiente:

viable señalar los artículos 17. 22 fracción II, 156 fracción 1.157,158,

160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del

son

Por tanto, es

159 y

Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que ¡as
soiicitudes se turnen a todas ias áreas competentes que
información o deban tenería de acuerdo a sus facuitades, y
funciones, con el objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de
¡a información solicitada.’* . .
“ARTÍCULO 22. Cada Comité de Transparencia tendrá las siguientes funciones.
II Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliación del plazo de respuesta, ciasificación de la información y
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las áreas de los sujetos

^‘ARTÍCULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podrá dar respuesfa a
una solicitud de información son las siguientes:
I. Haciéndole saber al solicitante que la información no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es información reservada o confidencial; ,
“ARTÍCULO 157. Ante la negativa del acceso a la información o su inexistencia, el
sujeto obligado deberá cfemosfrar que la información
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
intimación no se refiere a alguna de sus facultades
“ARTÍCULO 158, Se presume que la información debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Jurídicos aplicabl^
otorgan a los sujetos obligados. ,
En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se ̂
ejercido, se debe motivar la respuesta en función de las causas que motive^

‘“ARTÍCULO 159 Cuando la información no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:
I. Analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizar la informai^fón,
II. Expedirá una resolución que confirme la inexistencia del documento, \
///. Ordenará, siempre que sea materialmente posible, °  /
la información en caso de que ésta tuviera que existirán la
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa ^
de la imposibilidad de su generación, exponga de forma \
razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas
competenc/as o funciones, lo cual notificará al solicitante a través de la Unidad dé
Transparencia, y . .. . .

•  !
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IV. Notificará al órgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberá iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.
"ARTÍCULO 160. La resolución dei Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la información solicitada contendrá los elementos mínimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizó un criterio de búsqueda
exhaustivo, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron ia Inexistencia en cuestión y señalará al servidor público responsable
de contar con la misma."

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de

Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las áreas

competentes que cuenten con la información o deban tenerla de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una búsqueda

exhaustiva de la información.

Por otra parte, los artículos citados establecen que una de las formas que tienen

los sujetos obligados de dar contestación a las solicitudes de acceso a la

información, es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la información

requerida por ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece

que la autoridad responsable deberá ponerlo en discusión ante su Comité de
Transparencia, ia cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la

información, tiene la obligación de observar lo siguiente:

y Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localiz

información requerida,

y Expedir la resolución en la cual declare la inexistencia de la información,

y Ordenar si es posible que se genere o reponga la información derivadas dessus

facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada

razones porque no ejercicio dichas facultades. ^
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/ Notificar al órgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

Asimismo, la resolución que emita el Comité de Transparencia respecto a la

inexistencia de la información deberá contener los elementos mínimos que

permitan al solicitante tener la certeza jurídica que se utilizó el criterio de

búsqueda exhaustiva, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia en cuestión y señalar al servidor público

responsable de contar la misma.

De igual forma, es necesario señalar el artículo 16 de la Constitución Política de

los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTÍCULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...

Por lo tanto, el numeral antes señalado consagra el derecho fundamental de la

seguridad jurídica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las

formalidades esenciales del procedimiento, conforme á las leyes expedidas con

anterioridad al hecho de que se trate, así como el de legalidad, el que deba

entenderse como la satisfacción de que todo acto de autoridad ha de realizarsí^
conforme al texto expreso de la ley, a su espíritu o interpretación jurídica, asntó

salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza jurídica a los actos de

autoridad. Por consiguientemente, dicho artículo establece que para la emisión\lea
requisito^todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres

mínimos, que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;

2) Que provenga de autoridad competente; y,
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3) Que se funde y motive la causa legal de su determinación.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propósito evidente que pueda

haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado

pueda conocer con precisión de cuál autoridad proviene, así como su contenido y

sus consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,

significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus

atribuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentación

es entendida como el deber que', tiene la autoridad de expresar, en el

mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y Jas

consecuencias jurídicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto

que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo

consiste en que las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les permite;

mientras que la motivación se traduce en la expresión de las razones, causa y/o

motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su

proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la

disposición legal que afirma aplicar.

Así dichos presupuestos de fundamentación y motivación deben coexistir, pues no

es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se

trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dicl^

disposiciones. Esta correlación entre los fundamentos jurídicos y los motivos'^
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la

aplicabilidad de los preceptos legales invocados  a los hechos de que se trate, lo

que en realidad implica la fundamentación y motivación de la causa legal de\u
determinación. Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, localizable en la

página cincuenta y siete. Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Época del Semanario

Judicial de la Federación, que expone: “FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN,
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GARANTÍA DE. Para que la autoridad cumpla la garantía de legalidad que

establece el artículo 16 de la Constitución Federal en cuanto a la suficiente

fundamentación y motivación de sus determinaciones, en ellas debe citar el

precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusión de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,

encuadra en los presupuestos de la norma que invoca." Es aplicable la

jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la

Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo XXIll, Mayo de 2006, Página 1531,

Tesis l.4°.A.J/43, Materia (s) Común; cuyo rubro  y texto se leen:

“FUNDAMENTACIÓN Y MOTIVACIÓN. EL ASPECTO FORMAL DE LA A

GARANTÍA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, '
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISIÓN.

El contenido formal de la garantía de legalidad prevista en el artículo 16
constitucional relativa a la fundamentación y motivación tiene como propósito
primordial y ratio que el Justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, io que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisión, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivación pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobación y defensa pertinente, ni es válido exigirle
una amplitud o abundancia superfina, pues es suficiente la expresión de lo
estrictamente necesario para explicar, Justificar  y posibilitar la defensa, así como

comunicar la decisión a efecto de que se considere debidamente fundado^para

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la nor^
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar ei razonamieqm
dei que se deduzca la relación de pertenencia iógica de los hechos al derech^
invocado, que es la subsunción".

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental del recurrente de

acceso a la información, el sujeto obligado deberá llevar a cabo el procedimi^to
establecido en la Ley local de la materia, para declarar la inexistencia de la
información, siendo ei siguiente:

a
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Antes que nada, ef sujeto obligado debe determinar que la información no se

encontró en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,

el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los

procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestión de solicitudes de

acceso a la información, deberá analizar y tomar las medidas necesarias para

localizar la información, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al

agraviado y si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolución que

confirme la inexistencia del documento; de forma fundada y motivada en las

razones por las cuales, la información resulta inexistente, lo que deberá ser

notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolución del Comité de Transparencia en la

que se confirme la inexistencia de la información solicitada deberá contener los

elementos mínimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron

los criterios de búsqueda para localizar la información de su interés, señalando las

circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestión.

Por lo tanto, resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apegó a lo establecido

la Ley local de la materia, en relación a generar la certeza en el ciudadano de

agotar los criterios de búsqueda, debiendo señalar las circunstancias de tiempo,

modo y lugar que generaron la inexistencia de la información, esto significa, que d

sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de máxima publicida^
proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidencié
las razones por las cuales, la información solicitada no existe.

en

Por otro lado, la Ley General de Partidos Políticos, en sus artículos 1 puntal.,
incisos a), b) y c), 3 punto 1., 23 punto 1., inciso d), 25 punto 1., incisos k), n)

30 punto 1., inciso g), 61 punto 1., inciso a) y f) fracción III y 63 punto 1., inciso a)

dicen:
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Artícuio 1.

1. La presente Ley es de orden público y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos políticos nacionales y locales, así como distribuir competencias
entre la Federación y ias entidades federativas en materia de:

a) La constitución de los partidos políticos, así como tos plazos y requisitos para
su registro legal;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;

c) Los iineamientos básicos para la integración de sus órganos directivos, la
postulación de sus candidatos, la conducción de sus actividades de forma
democrática, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;...

f) El sistema de fiscalización de los ingresos y egresos de los recursos;...
\

Artículo 3.

1. Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad
Jurídica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante los Organismos Públicos Locales,  y tienen como fin promover la
participación del pueblo en la vida democrática, contribuir a la iritegración de los
órganos de representación política y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder público:

Artículo 23.

1. Son derechos de los partidos políticos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financlamiento público en los términos
del artículo 41 de la Constitución, esta Ley y demás leyes federales o locales
aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
políticos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidac^T^
leyes locales no podrán establecer limitaciones a dicho financiamiento^
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Artículo 25.

1. Son obligaciones de los partidos políticos:...

k) Permitir la práctica de auditorías y verificaciones por los órganos del Insfí^o
facultados para ello, o de los Organismos Públicos Locales cuando se delegí^
en éstos las facultades de fiscalización previstas en ei artículo 41 de^ iá^
Constitución para el Instituto, así como enfregar /a documentación que dichos
órganos Íes requieran respecto a sus ingresos y egresos;...

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para ios fines que
Íes hayan sido entregados;...
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v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere ia
presente Ley, dentro de ios cuaies deberán informar trimestraimente de manera
pormenorizada y Justificada sobre ia aplicación de los recursos destinados para
la capacitación, promoción y el desarrolio dei iiderazgo político de ias mujeres;

Artícuio 30.

1. Se considera información pública de los partidos políticos:...

g) Los contratos y convenios suscritos para ia adquisición, arrendamiento,
concesiones y prestación de bienes y servicios;

Artícuio 61. ^

1. En cuanto a su régimen financiero, ios partidos poiíticos deberán:

a) Lievar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados
de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier medio
procesabie de almacenamiento de datos que Íes permitan facilitar ei registro y ia
fiscalización de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en generai, contribuir a
medir la eficacia, economía y eficiencia del gasto e ingresos y ia administración
de la deuda;...

f) Entregar al Consejo General del Instituto ia información siguiente:...

ill. La información de carácter financiero, ia relativa al gasto y condiciones de
ejecución, de ios contratos que ceiebren durante ias precampañas y campañas,
en un plazo máximo de tres días posteriores a su suscripción, previa entrega de
ios bienes o ia prestación de servicios de que se trate, dicha información podrá

notificada al Instituto por medios electrónicos con base en los lincamientos
que éste emita.

Artículo 63.

1. Los gastos que realicen ios partidos poiíticos, ias coaliciones y los candidatos
deberán reunir los siguientes requisitos:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales;...

ser

El Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla/^
artículos 28. 29 fracciones 1 y II, 36 fracción III, inciso h), 42 fracción^
textualmente dicen:

Artículo 28

Los partidos políticos son formas de organización política y entidades^e
interés público con personalidad Jurídica y patrimonio propios; con reg/srro
legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante el Consejo General, següt^
corresponda.

En su conformación, son de/nocráf/cos hacia su interior, autónomos, e
integrados conforme a lo dispuesto por la Constitución Federal, la Constitución
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Local, el presente Código y demás disposiciones aplicables; teniendo como
fines los siguientes:...

Artículo 29

Para los efectos de este Código tendrán el carácter de partidos políticos:

/.- Los Nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante
el Instituto Nacional Electoral; y

II.- Los Estatales, que serán los que obtengan su registro como tales del
Consejo General, en los términos de la Constitución Local, este Código y
demás disposiciones aplicables.

Artículo 36

Los estatutos establecerán:...
s

III.- Los órganos internos, que deberán ser por lo menos, los siguientes:...

h) Un órgano responsable de la administración de su patrimonio y
financieros.

Artículo 42

Son derechos de los partidos políticos que participen en los procesos
electorales del Estado, los siguientes:...

III.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamlento  público,
términos del artículo 41 de la Constitución Federal, de las Leyes Generales y de
estas disposiciones;

recursos

en

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado es una

organización política de interés público con personalidad jurídica y patrimonio
propio, que de acuerdo a sus estatutos, cuentan con un órgano interno que
administra sus recursos financieros, de los cuales se puede desprender que tiepe

celebrar contrataciones con proveedorésjí^atribuciones y recursos para

prestadores de servicios para el cumplimiento de sus fines y para
funcionamiento ordinario.

Por otra parte, se observa que la información requerida por el recurrente está
prevista como obligaciones comunes y específicas de transparencia en el artículos^
77, fracciones IX, XXlll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información \
Pública, es decir, información sobre gastos de representación y viáticos, montos ̂
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destinados a gastos relativos a comunicación social y publicidad oficial desglosada
por tipo de medio, proveedores, número de contrato y concepto; así como, en el
artículo 90 de la misma ley, en sus fracciones IV, XXII, XXXIll y XXXIV. referente a
información de contratos y convenios para la adquisición o arrendamiento de

informes sobre el gasto del financiamiento público ordinariobienes y servicios

recibido para la capacitación, promoción y desarrollo del liderazgo político de las
el inventario de vehículos adquiridos con recursos provenientes delmujereS;

financiamiento público y los gastos de las campañas constitucionales y aquéllas
internas de precandidatos a cargos de elección popular o de dirigencia, en- lo
referente a recursos públicos.

Ahora bien, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Información Pública, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Información y Protección de Datos Personales, estableció el Criterio 15/19, que
dice:

"La inexistencia es un concepto que se atribuye a ia información
artículo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso  a la Información Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuenden en los
archivos de la unidad administrativa, ésta deberá remitir al Comité de
Información de la dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva ea^
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que en caso o© .«ju? «
Comité no encuentre ei documento, expedirá una resolución que
inexistencia del mismo y notificará al solicitante, a través de la unidad w
enlace, dentro de! plazo establecido en ei artículo 44 de la Ley. Asi, la^
inexistencia implica necesariamente que ia información no se encuentra en ios
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestión de hecho^j^
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer
información. En este sentido, es de señalatse que la inexistencia es
concepto que se atribuye a ia información solicitada.”

Derivado de lo anterior el sujeto obligado deberá realizar una búsqueda exhaustiva
de la información solicitada por el recurrente, pues de conformidad y con
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fundamento en la normativa anteriormente expuesta, tiene atribuciones que

justifican la posibilidad de poseer comprobantes fiscales del pago a proveedores y
prestadores de servicios por las adquisiciones, arrendamientos o servicios que

su caso requieran para su funcionamiento y cumplimiento de objetivos.

en

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que señala el artículo 12 en
fracción VIH de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública del

Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberán documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el artículo 16 en su

fracción Xlll, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las v

Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de

información conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la

información. Por otro lado, el artículo 22 fracción II, señala como una de las

funciones de los Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las

determinaciones, que en materia de declaración de inexistencia, que en su caso

realicen los titulares de áreas.

Los siguientes artículos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información
Pública del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que

dicen:

su

"Artícu!o 158. Se presume que ¡a Información debe existir si se refiere
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Jurídicos
otorgan a los sujetos obligados. Bn tos casos en que ciertas facultad^S^ j
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta ei^^
función de las causas aue motiven la inexistencia.

Artículo 159 Cuando la información no se encuentre en tos archivos del smeto
obligado, el Comité de Transparencia: y

I. Analizará el caso y tomará las medidas necesarias para localizarla información;

II. Expedirá una resolución aue confirme la inexistencia del documento; \\

///. Ordenará, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la información en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditación
de la ¡mposibliidad de su generación, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificará al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y

IV. Notificará al órgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberá Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Artículo -.

inexistencia de la información solicitada contendrá los elementos mínimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizó un criterio de búsqueda
exhaustivo, además de señalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestión y señalará al servidor público responsable
de contar con la misma.

160 La resolución del Comité de Transparencia que confirme la

\

el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de ^Así también se invoca

Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (INAI)
que a la letra establece:

ACUERDO ACT^PUB/11/09/2019.06

Propósito de la declaración formal de inexistencia. El propósito de que tos
Comités de Transparencia emitan una declaración que confirme la inexistencia
de la información solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicación de la Información de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaración formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del carácter exhaustivo de la búsqueda de lo solicitado.

Reiterando de la literalidad de la razón o motivo de interposición del n^®dio/^
impugnación intentado por el recurrente, que fue la negativa de proporcionar^
información, solicitada, que fue, copia digital de las facturas pagadas, por^l
sujeto obligado, a los proveedores y prestadores de servicios durante
ejercicio dos mil veintiuno, por no tener ningún tipo de relación con proveedores
o prestadores de servicios.
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En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuado

en los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza jurídica respecto lo

requerido por el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto por el

recurrente respecto a la negativa de proporcionar la información, resulta fundado,

al quedar acreditado que no se observó lo dispuesto por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los artículos

16 fracción XIII, 17, 22 fracciones II y III, 156, 157, 158, 159, 160, y 181 fracción

IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de

Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,

proporcione la información en alguna de las formas del artículo 156 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Puebla, o en su

caso, realice una búsqueda exhaustiva del registro de las facturas pagadas a

proveedores y prestadores de servicios del uno de enero al treinta y uno de

diciembre del año dos mil veintiuno, y en caso de no encontrar los datos

solicitados realice el procedimiento respectivo de declaración de inexistencia de la

información de conformidad con la ley de la materia, en caso que resulte que la

información es inexistente en sus archivos; deberá demostrar, las causas que

motiven la inexistencia.

%

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se deberá emitir la resolugign

formal de inexistencia, debidamente fundada y motivada que contendra^-tófe

elementos mínimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizó ul^

criterio de búsqueda exhaustivo, es decir, precisar en qué unidles
administrativas buscó, en qué archivos, y de qué manera; además se deberan

acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia^

dicha resolución deberá ser notificada ai recurrente, acreditando tal circunstancia

ante este Organismo Garante.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
la Información Pública del Estado de Puebla, el sujeto obligado deberáAcceso a

dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolución en un plazo que no
exceda de diez días hábiles contados a partir del día hábil siguiente a
notificación, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no

días hábiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas

su

mayor de tres

para la verificación de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin

de que el sujeto obligado, proporcione ia información en alguna de las formas del
artículo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso  a la información Pública del
Estado de Puebla, o en su caso realice una búsqueda exhaustiva del registro de
las facturas pagadas a proveedores y prestadores de servicios del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del año dos mil veintiuno, y en caso de no encontrar los
datos solicitados realice el procedimiento respectivo de declaración de inexist^^
de la información de conformidad con la ley de la materia. Lo anterior, en térmiqj^
del Considerando Séptimo de la presente resolución.

SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado para que  a través de la Unio^
de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolución, debiendo informar a
este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres días hábiles. ^
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TERCERO- Cúmplase la presente resolución en un término que no podrá

exceder de diez días hábiles para la entrega de la información.

CUARTO- Se instruye al Coordinador General Jurídico de este Instituto de

Transparencia, para que a más tardar el día hábil siguiente de recibido el informe

a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la

información y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al

procedimiento de cumplimiento de la presente resolución.

Notifíquese la presente resolución al recurrente en el medio indicado para tales

efectos y por medio del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación de la

Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Partido del Trabajo.

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Da^
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCÍA BLANCO,

ELENA BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA

MAGALLANES, siendo ponente la tercera de los mencionados, en Sesión

Ordinaria de Pleno celebrada vía remota en la Heroica Puebla Zaragoza, el día

siete de septiembrer'de c

Coordinador Gene al Jurí^

dos mil veintidós, asistidos por Héctor Berra Piloni,

;o de este instituto.

FRANCáS^Ó JAVIER GARCIA BLANCO
\ COMISIONADO PRESIDENTE
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Sujeto Obligado:
Ponente:

Expediente:

Folio solicitud:

>

INSnafTO DE raAKSPARENOA.ACCESO A lA
INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

O
W

HARUWll F=ERNANpA CARRANZA
MAGÁLÜANES

V  i'
COMISION^A^

RASWÜESCARITA ELENA

lÓWiStONADA

héctof^erI^ piloni
COORDINADOR GENERÁL JURÍDICO

número de

b de Pleno
La presente foja es parte integral de'la resolución del recurso de revisión cott
expediente RR-1117/2022 y Acumulado RR-1118/2022, resuelto en Sesión Ordinal
celebrada vía remota el siete de septiembre de dos mil veintidós.

HFCM/WIMAG Resolución
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