.

OSTITUTD OF TIARIFATENGA A0 A LA
INFCRMACKON PUBLICA ¥ PROTECCHON DE
DATCS PERSONALES DEL, ESTADO DE PUEELA

Colofén Version Publica

L El nombre del area del cual Ponencia 3
es titular quien clasifica.

1I. La identificaciéon = del| RR-1117/2022 y Acumulado RR-
documento del que se 1118/2022
elabora la version pablica. ,

Itl. Las partes o secciones 1. Se eliminé el nombre del
clasificadas, asi como las recurrente de la pagina 1.
paginas que la conforman.

IV.  Fundamento legal, | Articulos 116 de la Ley General de
indicando el nombre del | Transparencia 'y Acceso a la
ordenamiento, el o los | Informacion Publica, 7 fraccion X y
articulos, fraccion(es), [ 134 fraccion | de la Ley de
parrafo{s) con base en los | Transparencia y Acceso a la
cuales se sustente Ila|Informacion Publica del Estado de
clasificacion; asi como las | Puebla, numeral trigésimo octavo
razones o circunstancias | fraccion primera de los Lineamientos
que motivaron la misma. Generales en Materia de Clasificacion

y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, 3 fraccion [X de la
Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, y 5 fraccion Vil de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de PxEbje
V.  a. Firma del titular del érea, | 4 /
b. Firma autégrafa de ).
quien clasifica
a. Comisionag
Fernanda*
Magallanes
b. Secretaria@e Instruccidn
Mobnica Marig Alvarado Garcia

VI. Fecha ynumero del acta de
fa sesion de Comiteé_de | Acta de la Sesidénj nimero 60, de
Transparencia donde se | veinte de octubre de dos mil véintidos.
aprobd la version publica. ' )
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ELIMINADO 1: Dos palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 7 fraccion X y 134

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS FERSOMALES DEL £STADXD DE PUEBLA

3 fraccién IX de la Ley General
5 fraccion VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos

| consistente en nombre del recurrente.

siguientes:

«,,.Folio 211295022000009:

la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
Obligados, y

a Informacion Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccion primera de los Lineamientos
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato persona

cuenta de Google Drive...”

«..Folio 211295022000010:

cuenta de Google Drive...”

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

Sujeto Cbligado:

Ponente:
Expediente:

Folio soliciud:

Partido del Trabajo

Harumi Fernanda Carranza Magallanes

RR-1117/2022 vy
1118/2022

Acumulado RR-

211295022000009 y 211295022000010

Sentido de la resolucion: REVOCA

ANTECEDENTES

211295022000010 a través de los cuales requirié los siguientes:

Tel: (222) 309 60 60

Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022, relativos al recurso de revision interpuesto por el solicitante
en lo sucesivo la recurrente en contra del PARTIDO DEL TRABAJO en lo
continuo el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

l. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, el hoy recurrente, envié al

sujeto obligado por medio electrénico dos solicitudes de acceso a la informacion,
las cuales fueron asignados con el nimero de folio 211295022000009 y

Solicito copia digital de las facturas pagadas por el partido politico a todos los
proveedores y prestadores de servicios durante el periodo comprendido del 1 de
enero de 2021 al 30 de junio de 2021.

En caso-de que la respuesta a mi solicitud exceda el tamario permitido par:
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a disposici6

Solicito copia digital de las facturas pagadas por ef partido politico a todos los
proveedores y prestadores de servicios durante el periodo comprendido del 1 de
julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021.

En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda el famafio permitido para\su
transferencia en la Plataforma Nacional de Transpargncia, pongo a disposicion)ini

www.itaipue.org.mx
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
111812022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACGESD A LA
INFORMACIGN PUBUICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

. E treinta de marzo de dos mil veintidés el sujeto obligado proporciona la

misma respuesta a los dos folios de solicitudes de acceso, en los siguientes

términos:
Respuesta a folio 211295022000008:

“PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se recibe
en esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica, solicitud
de informacién con nimero de folio 211295022000009, donde el recurrente lo
solicita lo siguiente:

“Soficito copia digital... (sic}”

SEGUNDO. Se da respuesta a Ia solicitud de acceso a la informacién publica
con numero de folio 211295022000009, recibida veintinueve de marzo de dos
mil veintidés, dirigida al Partido del Trabajo vfa sistema Plataforma Nacional
de Transparencia Puebla, por el recurrente... mediante la cual requiere:

“Solicito copia digital... (sic)”

TERCERO. Con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como el articulo,
de su Reglamento, se acuerda que la informaci6n solicitada ante esta Unidad
de Transparencia es publica.

> Por lo tanto, se le informa al recurrente que este Sujeto Obligado
denominado Partido del Trabajo en el Estado de Puebla, no tiene
ningin tipo de relacion con proveedores o prestadores de
servicios, en consecuencia, las facturas que usted solicita no se le
podrén proporcionar por las causales antes debidamente
mencionadas dentro del predmubulo superior derecho.

CUARTO. Comuniquese al interesado que de conformidad con los articulos
169 y 170 en Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, puede interponer por si misma o a través de
representante legal, recurso de revisién dentro de los quince dias ha
siguientes a Ia notificacién del presente acuerdo, ante el Institut
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Puebla o a
esta Unidad de Transparencia, en caso de no estar conforme con el mismo.

QUINTO. Publiquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal de
Transparencia de este Sujeto Obligado, tal y como lo sefiala el articulo 28
30 de la Ley General de Partidos Politicos y Cumplimiento de |
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados en el Estado d\
Puebla, para los efectos correspondientes.”

Av 5 Ote 201, Cent(o, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.m;é



Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magatlanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
' 1118/2022
INSTITUTE) GF TRANSSARECLS ACCESD A LA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACION PUELICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

Respuesta a folio 211295022000010:

“PRIMERO. Con fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, se recibe
en esta Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, solicitud
de informacién con numero de folio 211295022000010, donde el recurrente lo
solicita lo siguiente:

“Solicito copla digital... (sic)”

SEGUNDO. Se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacién piblica
con niimero de folio 211295022000010, recibida veintinueve de marzo.de dos
mil veintidés, dirigida al Partido del Trabajo via sistema Plataforma Nacional
de Transparencia Puebla, por el recurrente... mediante la cual requiere:

“Solicito copia digital... (sic)”

TERCERO. Con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, asi como el articulo,
de su Reglamento, se acuerda que la informaci6n solicitada ante esta Unidad
de Transparencia es publica.

» Por lo tanto, se le informa al recurrente que este Sufeto Obligado
denominado Partido del Trabajo en el Estado de Puebla, no tiene
ningin tipo de relaciébn con proveedores o prestadores de
servicios, en consecuencia, las facturas que usted solicita no se le
podran proporcionar por las causales antes debidamente
mencionadas dentro del predmubulo superior derecho.

CUARTO. Comuniquese al interesado que de conformidad con los articulos
169 y 170 en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, puede Interponer por si misma o a través de su
representante legal, recurso de revisién dentro de los quince dias habiles
siguientes a Ila notificacién del presente acuerdo, ante el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Puebla o ante
esta Unidad de Transparencia, en caso de no estar conforme con el mismo.

QUINTO. Publiquese la solicitud recibida y la respuesta dada en el Portal
Transparencia de este Sujeto Obligado, tal y como lo sefiala el articulo
30 de la Ley General de Partidos Foliticos y Cumplimiento de
Obligaciones de Transparencia de los Sujetos Obligados en el Estado
Puebla, para los efectos correspondientes.”

l11. El cuatro de abril de dos mil veintidds, el recurrente interpuso dos recursds de

revision por medio electrénico a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de las respuestas proporcionadas por el sujeto obligadoZ

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Te‘l: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magalianes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

ISTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
IMFORMACION PUSLICA ¥ PECTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

IV. El cinco de abril de dos mil veintidds, el Comisionado Presidente de este

Instituto de Transparencia, tuvo por recibidos los recursos de revision
asignandoles los nimeros de expedientes RR-1117/2022 y RR-1118/2022,
ordenando turnar los medios de impugnacion a las Ponencias correspondientes,

para su tramite, estudio y en su caso, proyecto de resolucion.

V. Elsiete y ocho de abril de dos mil veintidés, se admitieron los recursos de

revision interpuesto y se ordenod integrar los expedientes correspondientes; %\
asimismo, se puso a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de

siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniere y ofrecieran
pruebas y/o alegatos.

De igual forma, se ordend notificar el recurso de revision al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de Gestion de Medios de
Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera
su informe justificado y anexara las constancias que acreditara el acto reclamado,
asi como las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes.

Por otra parte, el recurrente no da su consentimiento para hacer publicos sus
datos personales, se sefialo la pagina web en el cual se encontrara el aviso de
privacidad correspondiente a la base de datos de los recursos de revision en
materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personal
finalmente se especificd que el reclamante indicd su correo electrénico para p
recibir notificaciones y ofreci6 pruebas.

V1. El veintiocho de abril y seis de mayo de dos mil veintidés, se acordd Xel
p

sentido que el sujeto obligado no rindié sus informes justificados en tiempo\y

forma legal, por lo que, se ordend girar oficio a la Direccion de Verificacion y

Seguimiento de este érgano garante, para que dentro del término de tres .dias

4
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulade RR-
1118/2022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

ANSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFQRMAGION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

habiles siguientes de estar debidamente notificada, informe el nombre del Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el momento que fueron
presentados los medios de impugnacién en comento, a fin de hacer efectivo el
apercibimiento del auto admisorio.

Asimismo, se requirié al Director de Tecnologias de la Informacién de este Organo’
Garante, para que, dentro del término de tres dias habiles siguientes de esta

notificacién remitiera a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la

informacion. %

VII. B nueve y dieciocho de mayo de dos mil veintidés, se tuvo a la

Coordinadora General Ejecutiva y al Encargado de Despacho de la Direccion de
Verificacién y Seguimiento de este érgano garante, indicando el nombre de la
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

De igual forma, se tuvo a! Director de Tecnologias de la Informacion de este
Organo Garante, remitiendo a esta ponencia copia de la solicitud de acceso a la

informacion; asimismo, se admiti6 la prueba del recurrente.

Finalmente, se decreté el cierre de instruccion, ordenandose turnar los autos @
dictar la resolucion correspondiente.

VIII. E veintisiete de mayo de dos mil veintidés, en actuaciones del expedjente '
RR-1117/2022, se acordd la acumulacion del expediente RR-1118/2022. ' X

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 308 60 60 www.itaipue.org.mx



Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
| E 1118/2022
INSTITUTO DF TRA[‘&SP;I!Q'ENQA,ACCESQA LA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

WNFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATO3 PERSONALES DEL ESTADC: DE PUEBLA

IX. El dia catorce de junio del dos mil veintidés, se ordend ampliar el presente

asunto por veinte dias mas para dictar la resolucion respectiva, en virtud de que,
se necesitaba un plazo mayor para el analisis de las constancias que obran en el

mismo.

X. El dia seis de septiembre de dos mil veintidds, se listo el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla. &

CONSIDERANDO

Primero. El Plenc de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 12 fracciéon VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 2 fraccion ll, 10 fracciones ylv, 23, 37, 39
fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabh
del Estado de Puebla; 1 y 13 fraccion | del Reglamento Interior del Institut
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla. '

Seg'u NdoO. Ei recurso de revision es procedente en términos del articulo 170,

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estgdo

de Puebla, esto en atencion a la pretension del recurrente, plasmada en su motivo

de inconformidad al presentar éste medio de impugnacién y aplicando la suplencia
6
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

Folio sdlicitud: 211295022000009 y 214295022000010

INSTITUSO DE TRANSPAREMCIA ACCESO A LA
INFORMACION PUBUCA Y PROTECCION DE
DAZOS PERSONALES DE ESTADO DE PUEBLA,

de la deficiencia de la queja, para entrar al fondo dél estudio, sin cambiar los

hechos, se analizara el motivo de inconformidad de la negativa de proporcionar
total o parcialmente la informacién solicitada, contenida en la hipdtesis de la
fraccion y articulo sefialado.

Resulta apliééble la Jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Undécima Epoca, Tomo IV, Enero de 2022, pagina 2910,
Tesis: I1.10.A. J/2 K (11a.), Materias(s): Comun; cuyo rubro y texto se leen:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN EL AMPARO. OPERA CUANDO
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS SON IMPERFECTOS, YA SEA
POR DEFECTO EN LOS ARGUMENTOS O ANTE LA CARENCIA TOTAL DE UNA
DISCONFORMIDAD QUE BENEFICIARIA AL INTERESADO.

Criterio jurldico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que opera la
suplencia de la queja deficiente en el amparo cuando los conceptos de
violacién o agravios son imperfectos, ya sea por defecto en los argumentos 0
ante la ausencia de éstos, por lo que el 6rgano jurisdiccional tiene la obligacion,
en el primer supuesto, de integrar lo que le falté y, en el segundo, de remediar
Ia carencia fotal de una disconformidad que beneficiarla a la parte inconforme.

Justificacién: Lo anterior, porque en el primer pérrafo del articulo 79 de la Ley
de Amparo se establece la obligacion de los 6rganos jurisdiccionales de
amparo, de suplir Ia queja deficiente de los conceptos de violacién o agravios.
Ahora bien, conforme al Diccionario de la Lengua Espaiiola.de la Real Academia
Espafiola, "suplir” significa "Integrar lo que falta en algo o remediar la carencia
de ello”, en tanto que la accién de "quejarse” es "manifestar disconformidad
con algo o alguien” y, finalmente, "deficiencia” implica "imperfeccion”, esto es,
nfalta 0 defecto de algo”. Asl, suplir la queja deficiente implica integrar o
remediar una disconformidad de los conceptos de violacion o agravios, cuando
sean imperfectos, por faita o defecto en sus argumentos. Luego, traténdose de
la suplencia de la queja deficiente pueden ocurrir dos situaciones: 1. Que si
existan motivos de disconformidad, dirigidos a mostrar la ilegalidad de~a
resolucién que se récurre, pero que no son totalmente idéneos
fundamentos y motivos, para llevar a conceder la proteccién constituciondl
modificar o revocar la resolucién recurrida; y, 2. Que no exista al fg‘
planteamiento que el 6rgano jurisdiccional, como la autoridad encargada ¢
aplicar el derecho, tiene conocimiento que llevaria a conceder la protesggn

constitucional, a modificar o a revocar la resolucién recurrida, en [0s supuestos
que marca la propia Ley de Amparo, por haberse violado, en perjuicio de\la
parte quejosa o recurrente, las normas constitucionales o legales, sustantivas'o
adjetivas, que llevaron a transgredir sus derechos. Consecuentemente, en ef
primer caso, el 6rgano jurisdiccional de amparo deberd Integrar lo que le falté al Y
quejoso, esto es, a los conceptos de violacién o agravios, en tanto que, en el7=7S

7 ' L
! b } E
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Panente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INSTITUTO DE TRASPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION BE
DATOS PERSONALES DEL ESTADL DE PLEBLA,

segundo, deberd remediar la carencia total de una disconformidad que le
beneficiaria.”

TeArcero. El recurso de revision se interpuso via electronica cumpliendo con

todos los requisitos aplicabl'es establecidos en el articulo 172, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere al requisito contenido en el numeral 171, de Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Puebla, se &
encuentra cumplido en virtud de que los recursos de revision fueron presentados

dentro del término legal.

QUiI‘\tO. Como motivo de inconformidad el recurrente dentro de los dos

recursos de Tevision expreso lo siguiente:

- RR-1117/2022

“gl junes 04 de abril de 2022 verifiqué la respuesta que me enviaron a la
Plataforma Nacional de Transparencia y revisé que no respondieron a mis
preguntas, por lo que solicito nuevamente copia digital de las facturas pagadas
por el partido politico a todos los proveedores y prestadores de servicio durante
el periodo comprendido del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de 2021,

En caso de que la respuesta a mi solicitud exceda el tamafio permitido pa
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a dispos ‘&
mi cuenta de Google Drive ...”

RR-1118/2022

Plataforma Nacional de Transparencia y revisé que no respondieron a mjs
preguntas, por lo que solicito nuevamente copia digital de las facturas pagad:

por el partido politico a todos los proveedores y prestadores de servicio durante ) '
el periodo comprendido-del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2021. <

8 . r

“El Junes 04 de abril de 2022 verifiqué la respuesta que me enviaron a&gla

-
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Paonente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
111812022
INSTITUTO GE TRAHSPARENCIA. ACCESD A LA Folio solicitud: 211295022000009 y 214295022000010

INFORMACION PUBUCA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSCMALES DEL ESTADC DE PUEBLA.

En caso de que Ia respuesta a mi solicitud exceda el tamafio permitido para su
transferencia en la Plataforma Nacional de Transparencia, pongo a disposicion
mi cuenta de Google Drive ...”

A dichas aseveraciones de inconformidad, el sujeto obligado no realizd
manifestacion alguna atento a que no rindid sus informes justificados en los plazos
establecidos para ello.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion $
al derecho de acceso a la informacién, de acuerdo a lo sefialado por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica def Estado de Puebla.

Sexto. En relacién a los medios probatorios, el recurrente ofreci6 los

siguientes: .

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simpl'e de acuerdo numero
" PT/UT/ADI/09/2022, de fecha treinta de marzo de dos mil veintidds, dirigido al
solicitante firmado por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la respuesta a la
solicitud de informacién, dirigido al recurrente, con ndmero de acuepdd
PT/UT/ADI/10/2022, de fecha treinta de marzo de dos mil veintidos, respecta
folio nmero 211295022000010. - |

Documentales privadas que al no haber sido c;bjetadas, tienen valor indiciario en

. términos de lo dispuesto por el articulo 339, del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, de aplicacion supletoria \
conformidad con e! numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a I%
Informacion Pdblica del Estado de Puebla. a
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022 ’

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INSTITUTO DE TRAHSPARENCIA,ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FIEBLA,

El sujeto obligado no rindié sus informes justificado respecto de los expedientes
RR-1117/2022, y RR-1118/2022, en consecuencia, no aporté pruebas.

De los medios documentales aportadas por el recurrente, mismas que fueron
ofrecidas y desahogadas como pruebas, se advierte y acredita la existencia de las
dos solicitudes de informacion que realizo el recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia de Puebla y las respuestas que el sujeto obligado
proporcioné a las solicitudes de informacién con folios; 211295022000009 y
211295022000010. %

Séptimo.- Ahora bien, en el presente considerando abordaremos el estudio

del acto reclamado en e! presente recurso de revision, consistente en la negativa

de proporcionar la informacion.

En las solicitudes de acceso folios 21129502200000_9 y 211295022000010, pidid
" respecto al periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil veintiuno, copia digital de facturas pagadas a proveedores y prestadores

de servicios.

El sujeto obligado en respuesta le informé que no tiene ningin tipo de relacién,co
proveedores o prestadores de servicios y por lo tanto no pueden proporcionanlas

facturas solicitadas.

En consecuencia, e! recurrente se inconformé con lo anterior, diciendo que, el S )
sujeto obligado, Ie niega la informacion solicitada.

0
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1147/2022 y Acumulado RR-’
1118/2022
INGTIUTO D TRAL S PAREHCA ACCEST A Lo Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

IMFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Ahora bien, el recurso de revision que se analiza fue admitido a tramite a fin de
realizar una debida substanciacion, en atencién a que, la intencion del recurrente,
fue hacer del conocimiento de este Organo Garante su inconformidad en contra de
la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

Una vez qué se ha hecho referencia a los antecedentes del asunto que nos ocupa,
es menester sefialar que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado A, fraccion |, sefiala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ¢rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato qué reciba y ejerza recursos publicos o»realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principic de maxima public_idad; de igual manera, los principios y
bases de este derecho se encuentran descritos especiﬁcafnente en el apartado A,

fraccion IV, que a la lefra dice:

"Articulo 6. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias,
regirédn por los siguientes principios y bases:

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomo
especializados e imparciales que establece esta Constitucién. ...”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en ei articulo
12, fraccion VI, refiere como obligacion:

“Articulo 12. ...

1 _. !
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022
INSTITOTO DE TRAHSPAREHCIA. ACCESD A LA Folio salicitud: 211295022000009 v 241295022000010

IHEORMACIKIN PLIBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

VI Garantizar el acceso a la informacién puablica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que recibay
_ ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el 4mbito estatal y
municipal, asf como proteger los datos personales y la informacié6n relativa a la
vida privada, en los términos y con las excepciones que establezca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley aplicable a la materia.

L
ee

Planteada asf la controversia resultan aplicables al particular, lo dispuesto por los
articulos 3, 4, 7 fracciones Xl y XIX, 12 fraccion VI, 18, fraccién IV, 145, 150 y 156,
fracciones | y IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del \N
Estado de Puebla, que estatuyen:

“Articulo 3. Los sujetos obligados atenderin a los principios de legalidad,
certeza juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y méxima publicidad
en el cumplimiento de la presente Ley ¥y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a Ja informacién comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

uprticulo 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

__ XI. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: Derecho fundamental que
tiene toda persona para acceder a la informaci6n generada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de fa presente Ley;

.. XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento 0 registro impreso, O6ptico, elegtrénico,
magnético, quimico, fisico o cualquiera que el desarrolio de la clencia o
tecnologla permita que los sujetos obligados generen, obtengan, adquie. @

”
.

transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos; ..
“Articulo 12.- Para cumplir con la Ley, los sujetos obligados deberan:

... V. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece\la
presente Ley;

“Articulo 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

... IV. Recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién presentadas
al sujeto obligado, asf como darles seguimiento hasta que haga entrega dela _
respuesta a fa misma; ..."”" &

12 !
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Sujeto Obligado:  Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INSTERUTO DE TRAHSFARENCIA, SOCESD A LA
HFORMAGKIH PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PLEBLA

“ARTICULO 17.- Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las

solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable
_ de la Informaci6n solicitada.”

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la
informacién debera sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el ejercicio,
tramitacién e interpretacién de la presente Ley, los sujetos obligados y el
Instituto de Transparencia deberén atender a los siguientes principios:

1. Méxima publicidad;
1. Simplicidad y rapidez; ..."

“Artfculo 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de la

presente Ley, deberan ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra

exceder de veinte dias hébiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacién de aquélla o de aquél en el que se tenga por desahogada la %
prevencién que en su caso se haya hecho al solicitante. ...”

sarticulo 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

I. Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del
sufeto obligado, no existe o es informaci6n reservada o confidencial; ...

...IV. Entregando la informacién por el medio electrénico disponible para ello,”

- Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacion, al ser un
derecho fundamental, reconocido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obliga a las autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tiene
deber de atender las solicitudes que- le sean presentadas, oforgando a
solicitantes la informacién que les requieran relacionada con el ejercicio de sus
funciones, ya que, como se ha mencionado es una obligacién entregay la
informacion que hubieren generado a la fecha de la solicitud, es decir actos

existentes y concretos, 0 en su caso, acreditar a través de los mecanismos
establecidos, que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las .
excepciones contenidas en la Ley de la materia.

13 : R o
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022
— mﬁ,,lmm_ OCESO A LA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACIOH PUBLUCAY PROTECCIONDE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PLEBLA

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada |.40.A.40 A, de la Décima Epoca,
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

" Cireuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro
XVIiI, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIVA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO, Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el

Estado Mexicano esta constrefiido a publicitar sus actos, pues se reconoce ef

derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en

poder de Ia attoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de Ia Suprema Corte ‘%
de Justicia de Ia Nacién en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario '
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de

2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA

COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una dable dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple ¢on la funcién de maximizar el

campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de
expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,

mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a

revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como un mecanismo de control Iinstitucional,

pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales

del gobierno republicano, que es Ia publicidad de fos actos de goblerno y fa
transparencia en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la

rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad incorporado

en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo

de Ia informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sbéio p
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secunda -\I-
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar comg
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.”

Con base en el contenido del derecho y en los principios aplicables, se proceﬁi\ré
al estudio del agravio expuesto por el recurrente.

Basicamente, éste lo hace consistir en no proporcionar la informacién solicitada  \}
por parte del sujeto obligado, por no dar copia digital de ias facturas pagadas en el
periodo requerido. "

14 )
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente; Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
111812022
INSTITUTO E musplmm,,wsom Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCINALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Por su parte el sujeto obligado fue omiso en rendir los informes con justificacion
que le fueron solicitados en autos del presente.

Ahora bien, a fin de determinar si las respuestas otorgadas por el sujeto obligado

son adecuadas es hecesario precisar lo siguiente:

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 29 fraccion Ii, 156 fraccion 1, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas ‘las 4reas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y %
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de

fa informacién solicitada.” '

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

il Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacién del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de
inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las 4reas de los sujetos
obligados...”. _

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podr4 dar respuesta a
una sollcitud de informacién son las siguientes: :

1. Haciéndole saber al solicitante que Ia informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacién reservada o confidencial;".

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que Ia informacién solicitada esta prevista en
alguna de fas excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.”
“ARTICULO 158, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. _

En los casos en que clertas facuitades, competencias o funciones no se h
ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcién de las causas que motive
inexistencia.”

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizaré el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la inform (6n;

Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenaré, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga

la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de Ia imposibilidad de su generaci6n, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,__-.
competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad dé=”
Transparencia, y -
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulade RR-
1118/2022
INSTITLITO B TRANSHAFENCIA ACEESO A LA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACION PUBLCA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deber§ iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. “.

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blisqueda
exhaustivo, ademas de seifialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la Inexistencia en cuestién y sefialaré al servidor ptblico responsable
de contar con la misma.”

De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda
exhaustiva de la informacion.

Por otra parte, los articulos citados establecen que una de las formas que tienen
los sujetos obligados de dar contestacién a las solicitudes de acceso a la
informacién, es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacion
requerida por ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece
que la autoridad responsable debera ponerlo en discusion ante su Comité de
Transparencia, la cual al momento de emitir la declaratoria de inexistencia de la

informacion, tiene la obligacion de observar lo siguiente:”

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localiz

informacién requerida.
v Expedir la resolucién en la cual deciare la inexistencia de la informacion.

v Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacién derivadas desgus

facuitades, competencias o sus funciones o de manera fundada y motivada
razones porque no ejercicio dichas facultades.
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022

Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INSTITUTC DE TRANSPARENCLA ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIOM DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

v Notificar al 6rgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado, para

iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien
corresponda.

Asimismo, la resolucion que emita el Comité de Transparencia respecto a la
inexistencia de la informacién debera contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza juridica que se utiliz6 el criterio de
blisqueda exhaustiva, ademas de sefalar las circunstanéias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialar al servidor publico

responsable de contar la misma.

De igual forma, es necesario sefialar el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”.

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que dg
entenderse como la satisfaccién de que todo acto de autoridad ha de realiz
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacién juridica, asi
salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de
autoridad. Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emisién ge
todo acto de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisit
minimos, que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito,

2) Que provenga de autoridad competente; vy,
17
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
1118/2022
INSTHUO DE TRANSPAREHCIA ACCESD A LA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCIOM DE
BATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacién.

La primera de las exigencias expresadas tiene como propoésito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del actoc de molestia y para que el afectado
pueda conocer con precisién de cual autoridad proviene, asi como su contenido vy
SuS consecuencias.

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlo. Por otro lado, la exigencia de fundamentacion
es entendida como el deber que. tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y  las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto
que tiene su origen en el principic de legalidad que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite;
mientras que la motivacion se traduce en la expresién de las razones, causa y/o
motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa su
proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en la
disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacién y motivacion deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos'que carezcan de relevancia para dic
disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar !
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo
que en realidad implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal desu
determinacién. Sirve de apoyo a lo expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, localizable en la
pagina cincuenta y siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario

Judicial de la Federacion, que expone: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
18
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Sujeto Obligado: Partido del Trabajo

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
111872022
INSTITUTC DE TRANSP.!\RENCIA,AOCESOALA Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

INFORMACION PUBLIGA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

GARANTIA DE. Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente
fundamentacion y motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el
precepto legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina,
encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.” Es aplicable la
jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, Mayo de 2006, Pagina 1531,
Tesis 1.4°A.J/43, Materia (s) (ﬁomL’ln; cuyo rubro y texto se leen:
“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.

El contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el artfculo 16
constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la nor
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamien

del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derechg

invocado, que es la subsuncion”.

Por tal motivo, en aras de salvaguardar el derecho fundamental del recurrenie de
acceso a la informacion, el sujeto obligado debera llevar a cabo el procedimiéqto
establecido en la Ley local de la materia, para declarar la inexistencia de
informacion, siendo el siguiente:
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Antes que nada, el sujeto obligado debe determinar que la informacion no se
encontré en sus archivos siguiendo las formalidades de la Ley local de la materia,
el Comité de Transparencia, encargado de instituir, coordinar y supervisar los
procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de solicitudes de
acceso a la informacion, debera analizar y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién, en el caso de encontrarse la misma se le entregue al
agraviado y si llegara ser el supuesto de no localizarla, expedir un resolucién que
confirme la inexistencia de! documento; de forma fundada y motivada en las
razones por las cuales, la informacion resulta inexistente, lo que debera ser
notificado al solicitante.

Aunado a lo anterior, la mencionada resolucién del Comité de Transparencia en la
que se confirme Ia inexistencia de la informacién solicitada debera contener los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se agotaron
los criterios de buisqueda para localizar la informacion de su interés, sefialando las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron ia inexistencia en cuestion.
Por lo tanto, resulta evidente, que, el sujeto obligado no se apeg6 a lo establecido
en la Ley local de la materia, en relacidn a generar la certeza en el ciudadano de
agotar los criterios de blsqueda, debiendo sefialar fas circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia de la informacion, esto significa, que
sujeto obligado, debe atender en todo momento el principio de maxima publicid
proporcionando la mayor cantidad de elementos posibles, que permitan evidenci
las razones por las cuales, la informacién solicitada no existe.

Por otro lado, la Ley General de Partidos Politicos, en sus articulos 1 puntt\ 1.,
incisos a), b) y ¢), 3 punto 1., 23 punto 1., inciso d), 25 punto 1., incisos k), n) 2

30 punto 1., inciso g), 61 punto 1., inciso a) y f) fraccién Il y 63 punto 1., inciso a)e-
dicen:
20
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Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables
a los partidos politicos naclonales y locales, asi como distribuir competencias
entre la Federaci6n y las entidades federativas en materia de:

a) La constitucién de los partidos politicos, asf como los plazos y requisitos para
su registro legal; }

b} Los derechos y obligaciones de sus militantes;

¢) Los lineamientos bésicos para la integracion de sus 6rganos directivos, la
postulaciéon de sus candidatos, la conduccion de sus actividades de forma
democrética, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos; ...

f) El sistema de fiscalizacién de los ingresos y egresos de los recursos; ...
Articulo 3. '

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad
juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional
Electoral o ante fos Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover Ia
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacién politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financlamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucién, esta Ley y demds leyes federales o locales
aplicables.

En Ias entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos
politicos nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad
leyes locales no podran establecer limitaciones a dicho financiamientq
reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias nacionales;

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos: ...

k) Permitir Ia préctica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Insti{uto
facuitados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se delegilen

en éstos las facultades de fiscalizacién previstas en el articulo 41 de
Constitucién para el Instituto, asf/ como entregar la documentacién que dichos
érganos les requieran respecto a sus ingresos y egresos; ... ;g

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados; ...
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v) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley, dentro de los cuales deberdn informar trimestralmente de manera
pormenorizada y justificada sobre la aplicacién de los recursos destinados para
Ia capacitacién, promocién y el desarrolio del liderazgo politico de las mujeres;

Articulo 30.

=

1. Se considera informacién pablica de los partidos politicos: ...

g} Los contratos y convenios suscritos para fa adquisicién, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

Articulo 61. 3
1. En cuanto a su régimen financiero, los partidos politicos deberén:

a) Llevar su contabilidad mediante libros, sistemas, registros contables, estados
de cuenta, cuentas especiales, papeles de trabajo, discos o cualquier medio
procesable de almacenamiento de datos que les permitan facilitar el registro y la
fiscalizacién de sus activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a
medir la eficacia, economla y eficiencia del gasto e ingresos y la administracion
de la deuda; ...

f) Entregar al Consejo General del Instituto Ia informacién siguiente: ...

Ilil. La informacién de cardcter financiero, Ia relativa al gasto y condiciones de
gjecucion, de los contratos que celebren durante fas precampafias y campanas,
en un plazo méximo de tres dfas posteriores a su suscripcién, previa entrega de
los bienes o la prestacién de servicios de que se trate, dicha informacién podra
ser notificada al Instituto por medios electrénicos con base en los lineamientos
que éste emita.

Articulo 63.

1. Los gastos que realicen los partidos pollticos, las coaliciones y los candidatos
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Estar amparados con un comprobante que cumpla los requisitos fiscales; ...

El Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla
articulos 28, 29 fracciones | y I, 38 fraccion lll, inciso h), 42 fracci
textualmente dicen:

Articulo 28

Los partidos politicos son formas de organizacién politica y entidades\de
interés publico con personalidad juridica y patrimonio propios; con regist{o
legal ante el Instituto Naclonal Electoral o ante el Consejo General, segd
corresponda.

En su conformacién, son democréticos hacia su interior, auténomos, e
integrados conforme a lo dispuesto por la Constitucién Federal, Ia Constitucién
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Local, el presente Cédigo y demds disposiciones aplicables; teniendo como
fines los siguientes: ...

Articulo 29
Para los efectos de este Cédigo tendran el car4cter de partidos politicos:

I.- Los Nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante
el Instituto Nacional Electoral; y

{l- Los Estatales, que serdn los que obtengan su registro como tales del
Consejo General, en los términos de la Constitucion Local, este Codigo y
demés disposiciones aplicables. ’

Articulo 36
Los estatutos estableceréan: ...

Ill.- Los 6rganos internos, que deberan ser por lo menos, los siguientes: ...

h) Un érgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos
financieros.

Articulo 42 %

Son derechos de los partidos politicos que participen en los procesos
electorales del Estado, los siguientes: ... '

il.- Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, en
términos del articulo 41 de la Constitucién Federal, de las Leyes Generales y de
estas disposiciones;

De los numerales antes invocados se observa que el sujeto obligado es una
organizacién politica de interés plblico con personalidad juridica y patrimonio
propio, que de acuerdo a sus estatutos, cuentan con un organo interno que
administra sus recursos financieros, de los cuales se puede desprender que tie
atribuciones y recursos para celebrar contrataciones con proveedores
prestadores de servicios para el cumplimiento de sus fines y para
funcionamiento ordinario.

Por oftra parte, se observa que la informacion requerida por el recurrente esfa
prevista como obligaciones comunes y especificas de transparencia en el articulo
77, fracciones IX, XXIIl de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién

Publica, es decir, informacion sobre gastos de representacion y viaticos, montos
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destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad oficial desglosada
por tipo de medio, proveedores, numero de contrato y concepto; asi como, en el
articulo 80 de la misma ley, en sus fracciones IV, XX, XXXI1§ y XXXV, referente a
informacién de contratos y convenios para la adquisicién o arrendamiento de
bienes y servicios, informes sobre el gasto del financiamiento pUblico ordinario
recibido para la capacitacién, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres, el inventario de vehiculos adquiridos con recursos provenientes del
financiamiento publico y los gastos de las campafias constitucionales y aquéllas
internas de precandidatos a cargos de eleccion popular o de dirigencia, en- lo

referente a recursos publicos. %

Ahora bien, respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a
la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecié el Criterio 15/19, que
dice:

] a inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El
articulo 46 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la unidad administrativa, ésta debers remitir al Comité de
Informacién de Ja dependencia o entidad la solicitud de acceso y el oficio en
donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité analice el caso y tome las
medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y resuelva el
consecuencia. Asimismo, el referido articulo dispone que eil caso de que
Comité no encuentre el documento, expedira una resolucién que confirme (§
inexistencia del mismo y notificaré al solicitante, a través de la unidad €
enlace, dentro del plazo establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, E
inexistencia implica necesariamente que la informacién no se encuentra en los
archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de hecho-, (10
obstante que la dependencia o entidad cuente con facultades para poseer dicha
informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es
concepto que se atribuye a la informaci6n solicitada.”

Derivado de lo anterior el sujeto obligado debera realizar una bisqueda exhaustiva \

de la informacién solicitada por el recurrente, pues de conformidad y con /s
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fundamento en la normativa anteriormente expuesta, tiene atribuciones que
justifican la posibilidad de poseer comprobantes fiscales del pago a proveedores y
prestadores de servicios por las adquisiciones, arrendamientos o servicios que en
su caso requieran para su funcionamiento y cumplimiento de objetivos.

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que sefiala el articulo 12 en
su fraccion Vil de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el articulo 16 en su
fraccién XllI, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las
Unidades de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de
informacion conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la
informacién. Por otro lado, el articulo 22 fraccion ll, sefiala como una de las
funciones de los Comités de Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones, que en materia de declaracion de inexistencia, que en su caso
realicen los titulares de areas.

Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebia, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que
dicen:

“Articulo 158, Se presume que la informacién debe existir si se refiere
facuitades, competencias y funciones que los ordenamientos jurfdicos aplic
otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas faculta
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta e
funcién de Ias causas que motiven la inexistencia. '

Articulo 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sfijeto
obligado, el Comité de Transparencia:

1. Analizaré el caso y tomara las medidas necesarias }Jara localizar la informacién;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

ill. Ordenard, slempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
fa informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
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ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificaré al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y ' ’

IV. Notificar al 6rgano interno de control o equivalente del sufeto obligado quien,
en su caso, deber4 iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

Articulo 160 La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendrs los efementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademés de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalaré al servidor publico responsable
de contar con la misma.” \

Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de ‘&
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INA),
que a la letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Propésito de la declaracién formal de inexistencia. El prop6sito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracion que confirme fa inexistencia
de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron fas
gestiones necesarias para la ubicacién de Ia informacién de su interés; por lo
cual, ef acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes la
certeza del cardcter exhaustivo de la biisqueda de lo solicitado.

Reiterando de la literalidad de la razén o motivo de interposicion del medio
impugnacion intentado por el recurrente, que fue la negativa de proporciona
informacién, solicitada, que fue, copia digital de las facturas pagadas, por.gl
sujeto obligado, a los proveedores y prestadores de servicios durante
ejercicio dos mil veintiuno, por no tener ningin tipo de relacién con proveedore;k
o prestadores de servicios.
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En efecto de la respuesta, se observa una falta de observancia a lo preceptuado
en los numerales precitados, imposibilitando dotar de certeza juridica respecto lo
requerido por el solicitante.

Por todo lo anterior, se concluye que el motivo de inconformidad expuesto por el
recurrente respecto a la negativa de proporcionar la informacién, resulta fundado,
al quedar acreditado que no se observé lo dispuesto por la ley de la materia.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos
16 fraccién XlIl, 17, 22 fracciones Il y Ill, 156, 157, 168, 158, 160, y 181 fraccion
IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla, determina REVOCAR, el acto impugnado, a fin de que el sujeto obligado,
proporcione la informacion en alguna de las formas del articulo 156 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, o en su
caso, realice una btsqueda exhaustiva del registro de las facturas pagadas a
proveedores y prestadores de servicios del uno de enero al treinta y uno de
diciembre del afio dos mil veintiuno, y en caso de no encontrar los datos
solicitados realice el procedimiento respectivo de declaracion de inexistencia de la
informacién de conformidad con la ley de la materia, en caso que resulte que la
informacién es inexistente en sus archivos; debera demostrar, las causas que
motiven la inexistencia.

Asimismo, a través del Comité de Transparencia, se debera emitir la resolugion
formal de inexistencia, debidamente fundada y motivada que contendr:
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizd
criterio de busqueda exhaustivo, es decir, precisar en qué unidades
administrativas busco, en qué archivos, y de qué manera; ademéas se debefgn
acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que generaron la inexistencia,
dicha resolucion debera ser notificada al recurrente, acreditando tal circunstancia
ante este Organismo Garante.
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Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resoluciéon en un plazo que no
exceda de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su
notificacién, informando a esta autoridad dicho acatamiento en un témmino no
mayor de tres dias habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas
para la verificacién de la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. se REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado, a fin

de que el sujeto obligado, proporcione la informacién en alguna de las formas del
articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla, o en su caso realice una bdsqueda exhaustiva del registro de
las facturas pagadas a proveedores y prestadores de servicios del uno de enero al
treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintiuno, y en caso de no encontrar los

datos solicitados realice el procedimiento respectivo de declaraciéon de inexistencie
de la informacion de conformidad con la ley de la materia. Lo anterior, en térming?
del Considerando Séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se requiere al sujeto obligado para que a través de ia Uni%\d

de Transparencia, dé estricto cumplimiento a la resolucion, debiendo informar’'a E '
este Instituto su cumplimiento, en un plazo no mayor a tres dias habiles. &
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIEN PUBLICA ¥ PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Expediente: RR-1117/2022 y Acumulado RR-
E 1118/2022
Folio solicitud: 211295022000009 y 211295022000010

Sujeto Obligado: Partido del Trabajo
Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
| I

TERCERO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacién.

CUARTO.- se instruye al Coordinador General Juridico de este Instituto de

Transparencia, para que a mas tardar el dia habil siguiente de recibido el informe
a que se alude en el resolutivo que antecede, verifique de oficio, la calidad de la
informacién y proceda conforme lo establece la Ley de la materia respecto al
procedimiento de cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al redurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la %
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia

del Partido del Trabajo.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Da
Personales del Estado de Puebla FRANCISCO JAVIER GARCIA BLANCO, Rl
ELENA BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES, siendo ponente la tercera de los mencionados, en Sesion

Ordinaria de Pleno celebrada via remota en la Hercica Puebla Zaragoza, el dia
siete de septiemb dos mil veintidés, asistidos por Héctor Berra Piloni, }{

Coordinador Genetal Juridico de este Instituto.

FRAN JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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Ponente:
Expediente:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA Folio solicitud:

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Sujeto Obligado:

Partido del Trabajo

Harumi Fernanda Carranza Magallanes
RR-1117/2022 y Acumulado RR-
111872022

211295022000009 y 211295022000010

Q
HARUMI FERNANDA CA@ZA
MAGAL\I.!ANES)y
COMISIONADA
Y\
HECTORBERRA PILONI

COORDINADOR GENERAL JURIDICO

expediente RR-1117/2022 y Acumulado RR-1118/2022, resuelto en Sesion Ordina

de Pleno

celebrada via remota el siete de septiembre de dos mil veintidés.

La presente foja es parte integral de’la resolucién del recurso de revision co%ﬁmem de
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