NSTITUG OF TRANSPARINGIA ACCESDI A LA
INEORMACICN MIBLICA ¥ PROTECCION D
DATCS PERGOMNALES DEL ESTADC CE PUZELA

Colofén Version Puablica

L. El nombre del area del cual
es fitular quien clasifica.

Ponencia 3

Il. La identificacion del
documento del que se
elabora la version publica.

RR-1093/2022 y Acumulado RR-
1094/2022

Il Las partes o secciones
clasificadas, asi como las
paginas gue la conforman.

1. Se eliminé el nombre del
recurrente de la pagina 1.

Iv. Fundamento legal,
indicando el nombre del
ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es),
parrafo(s) con base en los
cuales se sustente I[a

clasificacion; asi como las
razones o circunstancias
que motivaron la misma.

Articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 7 fraccion X y 134 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de
Puebla, numeral ftrigésimo octavo
fraccién primera de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones

Publicas, 3 fraccion IX de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en
Posesidon. de Sujetos Obligados, v 5
fraccion VIl de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del{Estado de Puebla.

V. a. Firma del titular del area,
b. Firma autégrafa de
quien clasifica

a. Corfisibnada
Nohemi LeénJ Ins

g
b. Secretaria de [nstruccion
Monica Maria Alvarado Garcia

VI. Fecha y numero del acta
de la sesidén de Comité de
Transparencia donde se
aprobo la versidon publica.

Acta de la Sesic')nl numero 3, de
dieciséis de enero de dos mil
veintitrés.
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ﬁ Sujeto Obligado: Museos Puebla
// ’\ Ponente: . Harumi Fernanda Carranza Magallanes
/ . Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
T { “ j f Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTRUTO DE TRANSP.G!RENGA,A{]:E.O ALA

INFORMACION FUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO OF PUEBLA

Sentido de la resolucién: Confirma

e

E-E E Visto el estado procesal de los expedientes nimero RR-1093/2022 y Acumulado RR-
%% ;2“ 109412022, relativos a los recursos de revision interpuestos por
= %5: % en lo sucesivo el recurrente, en contra de Museos Puebla, en o subsecuente
__Ej £ el sujeto obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

=

O

ANTECEDENTES

l. El dos de febrero de dos mil veintidds, la parte recurrente presento a través de la ﬁ\

de Versiones Publicas, 3 fraccién
e Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

trigésimo octavo fraccién primera

arencia y Acceso a la Informacién

£ Plataforma Nacional de Transparencia, dos solicitudes de acceso a la informacion
=z E publica, las cuales quedaron registradas con los nimeros de folios 241627122000046
] =
ES88 y 211627122000048, a través de las cuales se requirié lo siguiente:
= _g s . .
2w =& Folio 211627122000046
@ B oa =
% B E uSolicito la siguiente documentacion con respecto ala adjudicacién directa con
- &= E oficio MP/DPC/114-C/2021, para el mantenimiento del Complejo Museistico La
o =] g
S Egw Constancia Mexicana.
R % N
% :___" o _r.;’ Contrato abierto de prestacion de servicios
g8 75 Versi6n publica del acta constitutiva
= 3 2 B Documento comprobatorio que indique el pago de servicios realizados
EE55a Acta de finiquito
EE83F Acta de entrega-recepcion
Te 85 Documento comprobatorio que indique el final de responsabilidades de
E E 23 contrato” (sic) :
£34
- o .
S Folio 211627122000048 .
o .
E «Solicito la siguiente documentacion con respecto a la licitacién publi

MP/AG/CT//045/2021, para la habilitacion del espacio que albergara la Gale
de las 32 Regiones del Estado de Puébla.

Contrato abierto de prestacion de servicios

Versién publica del acta constitutiva

Documento comprobatorio que indique el pago de servicios realizados
Acta de finiquito ’

Acta de entrega-recepcion

Documento comprobatorio que indique el final de responsabilidades
contrato” (sic)

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transp

fraccion | de la Ley de Transparencia y
Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasi
de Prateccion de Datos Personales en Posesidn

!

! ' 1 ' .
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITLITO DE TRANSRARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATC'S PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

11. E! dieciocho de marzo de dos mil veintidos, el sujeto obligado dio respuesta a las

solicitudes de referencia, en los térmirios siguientes:

Folio 211627122000046

"

Con fundamento en los articulos 16 fraccion 1, 150, 156 fraccién 1 y Il de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla y de acuerdo
a las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 2 del decreto del Honorable
Congreso que crea el Organismo Publico Denominado Museos Puebla y el 2 del w
Reglamento Interior del Organismo Pablico Descentralizado denominado Museos
Puebla me permito informarle que:

La informacion respecto al contrato requerido es informacion que se encuentra a su
disposicién en la Plataforma Nacional de Transparencia el cual puede ser consultado
en la siguiente liga electronica; htt,gs://www.glataformadetransgarencia.org.mx/ A
través de los siguientes pasos:

Seleccionar: Informacién publica.

Estado o Federacion: Puebia

Institucion: Museos Puebla

Ejercicio: Seleccionar ejercicio 2021

Articulo: 77 formato: XXV B Procedimientos de adjudicacién directa.

Periodo a consultar: Seleccionar segundo trimestre.

Dar clic en realizar consuita en donde podré verificar el contrato con fa empresa Grupo
Caycon S.A. de C.V. el cual corresponde a su interes.

Asimismo se informa que este sujeto obligado no esté en posibilidades de otorgar Ia
informacioén respecto a al acta constitutiva, documento comprobatorio que indigue el
pago de servicios realizados, acta de finiquito, acta de entrega-recepcion y el
documento comprobatorio que indique el final de responsabilidades de contrato o
anterior, toda vez que se ubica en la causal de reserva sefialada en el articulo 123
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, asi como los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |,
Octavo, Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de fos
Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
Informacién, asf como para la Elaboracién de Versiones Publicas, ya que exisig
circunstancias que impiden la entrega de acuerdo al estado actual que guarda I3
informacién solicitada, toda vez que se encuentra contenida dentro de una auditoria
en trémite ante instancia fiscalizadora.

Lo anterior por tratarse de procesos de auditoria que no han culminado y en
consecuencia por no existir aun resultados o conclusiones definitivas dentro de la
misma de lo anterior y toda vez que la informacién solicitada a través del ejercigio del
derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra contenida en el univergo de
documentacién, constancias y elementos de verificacién, inspeccién y audiforia
establecidos en la ley de la materia y los lineamientos generales que sustenta\ga
prueba de dafio realizada por el drea poseedora de la informacién, resulta innegable
que difundir la informacion solicitada claramente impediria y obstaculizaria las ___

2 E
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTC) DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

actividades de inspeccibn, supervisién o vigilancia que se encuentran realizando las
autoridades en el &mbito de su competencia, como parte del procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes.

La correcta conduccion, desarrollo y conclusion del proceso de auditoria, garantizarg
el éxito o no de la misma; Hevar a buen puerto la misma dependeré de la secrecla,
sigifo, cuidado y reserva con que se maneje la informacién que es materia de la
misma; es decir, entregar la Informacién requerida y en consecuencia hacerla publica,
equivale a revelar datos precisos, concisos y determinantes para el anélisis, proceso
y resultado de las auditorfas que se desarrollan, serfa dejar en manos de un tercero,
ajeno a la Instancia gubernamental que vigila la conduccién de la misma, los
elementos esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta Uitima para
determinar en un momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad,
con base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla o Ia implementacion de las medidas correctivas de los procesos en los cuales
se lleguen a detectar fallas, anomalias o aspectos a subsanar y corregir, segun los
resultados propios de la auditoria.

Asf también se informa que la reserva de informacion se puso a consideracion del
Comité de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado denominado
Museos Puebla, el cual, después de realizar un anélisis de la informacion vertida en
la prueba de dafio realizada, se pronuncié por confirmar la reserva de la informacién
requerida a través de la solicitud de acceso a Ia informacién publica con nimero de
folio 211627122000046 de fecha 02 de febrero de 2022, en su modalidad reservada,
confirmado en el acta de la Décimo Sexta Sesion Extraordinaria, misma que se
confirmé clasificada en su modalidad de reservada por un periodo de 5 afios 0 hasta
que subsistan las condiciones de la reserva de informacion.

Asf también nos permitimos mencionar sobre su derecho de interponer un recurso de
revisién en caso de inconformidad, con fundamento en lo establecido en el articulo
169 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Puebla.

Con lo anterior se da por cumplida la obligacién de garantizar el acceso a la
informacién publica a las personas que asi lo requieran, de conformidad con los
articulos en mencién.” (sic) '

Adjunta Acta de la Décimo Sexta Sesion Extraordinaria nimero MPICTIEXTOR@
016/2022 de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidos del Co it¢ de
Transparencia con prueba de dafio y confirmacion de clasificacion de la inforn;l ion
solicitada como reservada.

Folio 211627122000048
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCMALES DEL ESTADO DE PLEBLA

Con fundamento en los articulos 16 fraccién I, 150, 156 fraccion 1 y Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla y de acuerdo
a las facultades y atribuciones establecidas en el articulo 2 del decreto del Honorable
Congreso que crea el Organismo Piblico Denominado Museos Puebla y el 2 del
Reglamento Interior del Organismo Publico Descentralizado denominado Museos
Puebla me permito informarle que:

La informacién respecto al contrato requerido es informacién que se encuenira a su
disposicién en la Plataforma Nacional de Transparencia el cual puede ser consuifado
en la sigulente liga electrénica: httgs://www.glataformadetransparencia.org.mx/ A
través de los siguientes pasos:

Seleccionar: Informacién publica.

Estado o Federacion: Puebla m
Institucion: Museos Puebla

Ejercicio: Seleccionar ejercicio 2021

Articulo: 77 formato: XXVill A Procedimientos de adjudicacion directa.

Periodo a consultar: Seleccionar tercer trimestre.

Dar clic en realizar consuita en donde podra verificar el contrato con la empresa CO-
WORK CONSTRUCTION S.A. de C.V. el cual corresponde a su interés.

Asimismo se informa que este sujeto obligado no ests en posibilidades de otorgar la
informacién respecto a al acta constitutiva, documento comprobatorio que indique el
pago de servicios realizados, acta de finiquito, acta de entrega-recepcion y el
documento comprobatorio que indique el final de responsabilidades de contrato o
anterior, toda vez que se ubica en la causal de reserva sefialada en el articulo 123
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, asf como los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo fraccion |,
Octavo, Vigésimo Cuarto, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto de los

Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Ja
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, ya que existen
circunstancias que impiden la entrega de acuerdo al estado actual que guarda la
informacién solicitada, toda vez que se encuentra contenida dentro de una auditoria
en trémite ante instancia fiscalizadora.

Lo anterior por tratarse de procesos de auditorfa que no han culminado y
consecuencia por no existir aun resultados o conclusiones definitivas dentro de
misma de lo anterior y toda vez que la informacion solicitada a través del ejercicio
derecho de acceso a la informacion publica, se encuentra contenida en el universo d
documentacioén, constancias y elementos de verificacion, inspeccién y auditoria
establecidos en la ley de la materia y los lineamientos generales que sustenta la
prueba de dafio realizada por el 4rea poseedora de la informacion, resulta innégable
que difundir la informacién solicitada claramente impediria y obstaculizarfa\Jas
actividades de inspeccion, supervision o vigilancia que se encuentran realizando Ins
autoridades en el émbito de su competencia, como parte del procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes.

La correcta conduccién, desarrollo y conclusion del proceso de auditoria, garantizara
el éxito o no_de la misma; llevar a buen puerto la misma depender4 de la secrecia,
sigilo; cuidado y reserva con que se maneje la informacién que es materia-de Ja~--- --

4 i
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Sujeto Obligado: Mdseos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PLEBLA,

misma; es decir, entregar la informacién requerida y en consecuencia hacerla publica,
equivale a revelar datos precisos, concisos y determinantes para el anélisis, proceso
y resultado de las auditorias que se desarrollan, seria dejar en manos de un tercero,
afeno -a la Instancia gubername'ht'sl que vigila la conduccién de la misma, los
elementos esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta aitima para
determinar en un momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad,
con base en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Puebla o la implementacién de las medidas correctivas de los procesos en los cuales
se lleguen a detectar fallas, anomalias o aspectos a subsanar y corregir, segin los
resultados propios de la auditoria.

As/ también se informa que la reserva de informacién se puso a consideracion del
Comité de Transparencia del Organismo Publico Descentralizado denominado
‘Museos Puebla, el cual, después de realizar un anélisis de Ia informacién vertida en
la prueba de daho realizada, se pronuncié por confirmar la reserva de la informacién
requerida a través de la solicitud de acceso a la informacién pablica con nimero de
folio 211627122000048 de fecha 02 de febrero de 2022, en su modalidad reservada,
confirmado en el acta de la Décimo Sexta Sesion Extraordinaria, misma que se
confirmo clasificada en su modalidad de reservada por un periodo de 5§ afios o hasta
que subsistan las condiciones de la reserva de informacion.

Asf también nos permitimos mencionar sobre su derecho de interponer un recurso de
revision en caso de inconformidad, con fundamento en lo establecido en el articulo
169 de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Puebla.

Con lo anterior se da por cumplida la obligacién de garantizar el acceso a la
informacién publica a las personas que asl lo requieran, de conformidad con los
articulos en mencién.” (sic)

Adjunta Acta de la Décimo Sexta Sesién Extraordinaria nitimero MP/CT/EXTORD-
017/2022 de fecha diecisiete de marzo de dos mil veintidés del Comite
Transparencia con prueba de dafio y confirmacién de clasificacion de la informac

solicitada como reservada.

I1L. &1 veintiocho de marzo de dos mil veintidés, el recurrente interpuso a trav el

Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dos recursos de revision, ante este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla, al

externar su inconformidad con las respuestas proporcionadas.

5 ‘ . !
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’\ Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022:y Acumulado RR-1094/2022
[ | | f E Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DF TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCIGN DE
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Av 5 Cte 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000

IV. Por acuerdo de fecha veintinueve de marzo de dos mil veintidés, el comisionado

Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido los recursos interpuestos,
ingresandolos al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, a los cuales le correspondié los nimeros de expedientes
RR-1093/2021 y RR-1094/2022, turnando los presentes autos a las Ponencias

correspondientes, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Eluno y cuatro de abril dos mil veintidds, se requirié al recurrente para el efecto

de que precisara la fecha en que le fue notificada la respuesta por parte del sujeto
obligado, ademads, se le previno que de no atender lo solicitado se acordaria lo que en
derecho correspondiera respecto a la admision del recurso que nos ocupa.

V1. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se tuvo al recurrente haciendo del

conocimiento la fecha en que fue enterado de la respuesta motivo de su
inconformidad, asimismo, se admitié a tramite el recurso planteado, ordenandose
integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de las partes, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran
pruebas y/o alegatos; asi tambien se tuvo al recurrente ofreciendo pruebas. Por otro
lado, se ordend notificar el auto de admision al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado a través del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de

Plataforma Nacional de Transparencia, para efecto que rindiera su informe ¢

justificacion, anexando las constancias que acreditaran el acto reclamado, asi como
las demas pruebas y/o alegatos que considerara pertinentes. De igual formg, se {IiZO

de! conocimiento del recurrente el derecho para oponerse a la publicacion Sus

datos personales, asi como la existencia del sistema de datos personales del recurso.

de revision y se le tuvo el Sistema de Gestién de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, para recibir notificaciones.

Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.ofg.m)é
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Follo solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO O TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

VII. El seis y nueve de mayo de dos mil veintidds, se hizo constar que la autoridad

responsable rindié su informe justificado; asimismo ofrecié pruebas; por lo que, se
admitieron las probanzas ofrecidas por [as partes, mismas que se desahogan por su
propia y especial naturaleza y se hizo constar que el recurrente no realizd
manifestaciones respecto al expediente formado, ni con relacion a lo ordenado en el
punto Séptimo del auto admisorio, relativo a la difusién de sus datos personales y en
ese sentido, se tuvo por entendida la negativa para ello. Por otro lado, y toda vez que
el estado procesal de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por el m

sujeto obligado y se dio vista al recurrente.

V. El dieciocho de mayo de dos mil veintidos, se tuvo por perdido los derechos de

recurrente respecto a la vista otorgada, por otro lado, y toda vez que el estado procesal
de los autos lo permitia se admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales
se desahogaron por su propia y especial naturaleza, el quejoso no realizd
manifestacion alguna respecto a la publicacién de sus datos personales, se entendi6
la negativa a la difusion de estos y se decreto el cierre de instruccion, ordenandose

turnar los autos para dictar la resolucién correspondiente.

Respecto al expediente nimero RR-1094/2022, solicité la acumulacion de auto@
expediente RR-1093/2022.

IX. El dia veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se aceptd la acumulacian, del

expediente RR-1094/2022, y se- ordend continuar con la secuela procesal -

correspondiente.

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx‘



Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumuiado RR-1094/2022 -
Folio solicitud: 211627422000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

X. E! dia doce de julio del dos mil veintidés, se orden6 ampliar el presente asunto por

veinte dias mas para dictar la resoluicion respectiva, en virtud de que, se necesitaba
un plazo mayor para el analisis de las constancias que obran en el mismo.

XIl. El veintiséis de agosto de dos mil veintidos, asimismo y a fin de mejor proveer en

el asunto se ordenéd una inspeccion ocular en la oficina del sujeto obligado, para
constatar el estatus procesal de los contratos y documentacién de interés del
recurrente y se solicité a la Direccion de Tecnologias de la Informacion los acuses de - %

registro de las solicitudes de accesoy los acuses de entrega de informacion.

XIl. con fecha cinco de septiembre de dos mil veintidés, personal de este Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Puebla, llevo a cabo el desahogo de la inspeccién ocular y constato el

estado procesal de la documentacion de interés del solicitante aqui recurrente.

XIIl. Ei veintidés de septiembre de dos mil veintidés, se agrega acta de inspeccion

correspondiente y se tiene al Director de Tecnologias de la Informacion de este
Organo garante dando cumplimiento a lo ordenado mediante auto de fecha veintisé

de agosto de este afio y se ordeno continuar con la secuela procesal, y sin maj@
dilacién y en términos del articulo 175 fraccion VIl de la Ley de fa materia, se turnan

los autos para resolver.
XI1V. El dieciocho de octubre de dos mil veintidds, se listd el presente asu ara

ser resuelto por el Pleno del instituto de Transparencia, Acceso a la Informa on
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

. . o
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;%Q Sujeto Obligado: Museos Puebla
///}E\ Ponente: Harumi Fernanda Carranza Nagallanes
,/ I//' m ) Expediente; RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
—I_ { m: i E Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048
(il

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFCRMACIOHN FUBLICA Y PROTECCON DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Primero. El Pleno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revisidon en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de ia Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y XIl de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pulblica del Estado de Puebla; asi como', 1 y 13 fraccion | del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revisién es procedente en términos del articulo 170

fraccion 11l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Puebla, en virtud de que el recurrente manifesté como motivo de inconformidad la

clasificacion de la informacion como reservada.

Tercero.El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumpliendo con todos

los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla, toda vez que el recurso fue

presentado dentro del término legal.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad e@

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:
El recurrente, a través del medio de impugnacidn que nos ocupa, textualmente s‘ﬁé:

Respecto a los expedientes RR-1093/2022 y RR-1094/2022, de forma idéntica: .

“El Sujeto Obligado reservo la informacién con alegato a una auditoria ante instancia
fiscalizadora. Sin embargo, Ia difusion de Ia informacién no obstaculiza las actividades

9
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIGN PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

de inspecci6n, supervisién o vigilancia que realizan las autoridades en el proceso de
verificacién del cumplimiento de las leyes.

Asi mismo, los documentos que solicito se tratan de actos juridicos consumados, ya que
fueron recursos econémicos consumados el afio pasado, de acuerdo con el el contrato
al que solicite.

Por otra parte, la clasificacién como informacion reservada atenta con mi derecho al
acceso a la Informacién publica ya que solicité versiones publicas e informacién sobre
recursos publicos administrados por este sujeto obligado.

La Auditorfa Superior del Estado sf debe realizar una inspeccién de los recursos y
mandar recomendaciones sobre posibles anomalfas; sin embargo, son otras instancias
quienes deben ejercer las acciones correctivas correspondientes. Sin embargo, la
difusién de la informacién no afecta el ejercicio de supervision de los recursos y en su
caso las acciones correctivas.

Envio Ia resolucién ante el INAI de un caso similar, cuyo expediente es RRA 04635/20, en
el que la comisionada presidente Blanca Lilia Ibarra determin6é que las acciones de \
supervisién fiscalizadora no entorpece el derecho a la informacién publica.” (Sic} A

Por su parte, el sujeto obligado rindi¢ informe justificado en los términos siguientes:

Respecto al Expediente RR-1093/2022

““NFORME JUSTIFICADO

PRIMERO.- Resulta infundado e inoperante el agravio vertido por el recurrente en su
escrito de interposicién del recurso de revisién que nos ocupa, puesto que no atiende a
los argumentos vertidos en la respuesta y el acta del Comité de Transparencia que por
via de respuesta se fe hizo lfegar; mismo que a la letra dice:

En via de defensa, tal y como podr4 apreciar este Honorable organo Garante, este siujeto
obligado apegéandose a lo establecido por los articulos 1, 7, 100, 103, 104, 105, 106, 109,
113 fraccién VI, 114 y 115-fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica; los correlativas 113, 114, 115, 116, 117, 118, 122, 123 fraccién V,
124, 125 y 126 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Esta

de Puebla; asf como los numerales Primero, Cuarto, Quinto, Séptimo, Octavo, Vigési
Cuarto, Trigésimo y Cuarto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacié.
Desclasificacion de la Informacion, asf como para Ia Elaboracién de Versiones Publicas?
procedi6é a realizar la clasificacién de la informacién, a través del titular del area
responsable, por lo cual ' Comité de Transparencia procedi6 en términos del articulo 22
fraccién Hl de la Ley en materia, a confirmar la clasificacion de informacién gomo
reservada aquella que fue requerida por el inconforme, al no estar este sujeto obligado
en posibilidad de otorgar la informacion solicitada toda vez que la misma se ubica den{ro
de las causales de reserva que de manera expresa seilala el articulo 123 fraccién V de

Ley de Transparencia y Accesos a la informacién Publica del Estado de Puebla, !?\
anterior por tratarse de proceso. que se encuentran dentro de la Auditoria Externa del
ejercicio 2021, correspondiente al rubro dictaminacién de los Estados Financieros,
Programéticos, Contables y Presupuestarios, que no han concluido y en consecuencia
por no existir aun resultados o conclusiones-definitivas dentro de ,'a misma, en-términos &@-2- _
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCTSO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

de los argumentos, razones y fundamento legal vertidos dentro de la prueba de daiio
elaborada por el 4&rea competente poseedora de Ia/informacién; prueba de daiio que se
acompana al presente informe como material probatorio, para sustentar el correcto ¥
legal proceder por parte de este Sujeto obligado.

Asf mismo, es importante precisar que el inconforme no sefiala de'manera clara y precisa
las razones o motivos de inconformidad en relacién al agravio, contraviniendo con ello
lo dispuesto por el articulo 172 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, razén por la cual el mismo debera desecharse
por cuanto hace este pdrrafo.

Por lo anterior resulta innegable que contrario a lo sostenido por el recurrente, este
sujeto obligado si ha procedido en estricto acatamiento a lo ordenado por la ley en
materia; debe decirse que la parte recurrente pierde de vista la excepcionalidad que
nuestra carta magna establece al efercicio del derecho de acceso a la informacion; para

ello basta Ia simple lectura de lo estipulado por el articulo 6 Constitucional, el cual prevé, m
al tenor literal siguiente:

"Articuio 6:

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de todo Indole por cualquier medio de
expresion.

A.- Para el ejercicio del derecho de acceso a {a informaci6n, la Federacion y las entidades

federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los sigulentes

principios y bases:
1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es publica y solo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
naclonal en los términos que filen las leyes. ...". ‘

Del mandato constitucional antes precisado, queda claro que la informacién que bajo su
resguardo tienen y deben proporcionar los sujetos obligados del Estado queda
exceptuada aquella que sea clasificada como reservada o confidencial, de conformidad
con la Ley General de Acceso a la Informacién Pdblica y su similar para el Estado de .

Puebla, cuando de su difusion pueda devenir en perjuicio a la seguridad nacional,
violacion de los intereses de la sociedad o fos derechos de los gobernados.

En tal caso, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica e
articulo 113 y la Ley de Transparencia y Acceso a {a Informaci6n Publica del Estado
Puebla en su articulo 123, establecen un catalogo idéntico y genérico de hipbtesis y/o

causales bajo las cuales debera reservarse la informacién.

En el caso que nos ocupa, tal y como se hizo saber a la parte solicitante y hoy recBr(;e\nte,
la clasificacién de la informacion se ajusta al mandato expreso contenido en el art ulo,
123 fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Puablica para el
Estado de Puebla, el cual a la letra preceptia: '

V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de.las leyes.o afecte la recaudacién de contribuciones;
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Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio soficitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Por su parte los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de Ia Informacién, asf como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en el numeral
Vigésimo Cuarto, sefiala o siguiente:

»pe conformidad con el articulo 113, fraccién VI de fa Ley General, podra
considerarse como reservada, aquella informacién que obstruya las actividades
de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes,
cuando se actualicen los siguientes elementos:

l La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

[/ Que el procedimiento se encuentre en tramite;

. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes, y B\

v. Que la difusién de la informacion impida u obstaculice las actividades de

inspeccién, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes.

De Ia correcta concatenacion de la Ley de la materia y los Lineamientos antes sefialados,
se desprende la causal que sustent6 la prueba de dario y clasificacion, causal que de ser
soslayada podria llevar a la difusién de Ia informacién solicitada por diversos cauces,
que pudieran traer como resultado la generacion de obsticulos en las auditorias que se
Hevan a cabo.

Sirve de fundamento para sustentar el correcto proceder de este sujeto obligado, el
sigulente criterio legal:

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 191967.

instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X, Abril de 2000.
Materia(s): Constitucional

Tesis: P. 1-x/2000.

Péagina: 74

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR
LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

El derecho a la informacion consagrado en la ditima parte del artfculo 60. d
Constitucién Federal no es absoluto, sino que, como toda garantfa, se haﬂk\q,{e\t/
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la protecciohgde la
seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como aros
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina como "reserva de
informacién" o "secreto burocrético”. En estas condiciones, al encontrarse obligado ef
Estacdo, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con apego

a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra

!
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INSTIFUTO DE TRANSPARENCLA, ACCESQ A LA
INFORMACION FUBLUICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA,

excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la materia a que se
refiera; asl, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a fos intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la salud y la moral puablica, mientras
que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen el
derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Debe decirse que fueron colmados satisfactoriamente los supuestos legales para la
clasificacién de Ia reserva de la informacion, conforme a los extremos del articulo 126
de la ley local de la materia, en los términos siguientes y los cuales se encuentran
contenidos en la prueba de dafio:

I. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO.

La correcta conduccion, desarrolio y conclusién del proceso de auditoria, garantizard su
éxito o no; llevar a buen puerto dicha Auditorfa dependers de la secrecfa, sigilo, cuidado
y reserva con que se maneje la informacién que es materia de la misma; es decir,
entregar la informacién requerida por el solicitante y en consecuencia hacerla plblica,
equivale a revelar datos precisos, concisos y determinantes para el andlisis, proceso y
resultado de la auditoria que se desarrolla, seria dejar en manos de un tercero, ajenc a
la instancia gubernamental que vigila la conduccién de la misma, los elementos
esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta ultima para determinar en un
momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad, con base en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, o la
implementacién de las medidas correctivas de los procesos en jos cuales se lleguen a
detectar fallas, anomalias o aspectos a subsanar y corregir, segun los resultados
propios de la auditoria.

El perjuicio al interés publico, se da en el supuesto que al dejarse de implementar las
medidas necesarias para la correccion de los fallos o carencias detectadas, segin el
4mbito de aplicacién de la auditoria, traiga como resuitado el incorrecto accionar en las
medidas correctivas o en el sefialamiento de acciones a realizar; o en su caso, pod
traducirse como inaccién o una inadecuada interposicion de los medios coerclti
sancionadores, todo ello como ya se dijo deriven de los resultados o conclusiones d

auditoria que se lieva a cabo.

integral al solicitante, obstruiria las actividades propias de la fiscalizacion, toda ez que
los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de constituir Yaltas
administrativas o en conclusiones para implementar mecanismos de correccion’y
prevencién, en aras de una mejor actuacién en la administracion publica y en ambos
casos al estar en proceso la auditoria, es decir sin estar concluida, lo conveniente para
su correcto y adecuado desarrollo es reservar toda la informacién que es materia de la
misma.

Al ser la auditoria un proceso unico, proporcionar informacién de manera !cial o]
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Otro riesgo latente es la dispersion o diseminacién de la informacion por parte de la
persona solicitante, acarreando fa problemética de entorpecer las acciones de
investigacién llevadas a cabo por la autoridad, tendentes a la revisién de los
procedimientos efectuados de actierdo a la normatividad aplicable lo cual pudieran
derivar en la alteracion de los resultados de la auditoria antes de que esta pueda darse
por concluida.

Para efectos de una adecuada conduccidn y conclusion del proceso de auditoria se
requiere que esta se encuentre libre de:

a.- Factores externos que puedan vulnerar su correcta conduccion;

b.- AleJada de interferencia de elementos extraiios y ajenos a la esencia propia de la
auditoria;

c.- Que el proceso sea conducido estrictamente por las personas directamente
responsables de fa misma, y;

d.- Libre de restricciones que limiten el alcance de su revision, de los hallazgos y
conclusiones que deriven de la misma.

Para la consecucion de una libre conduccion de la auditoria es esencial, lo siguiente:

|- Que Ia misma sea independiente y su trabajo se desarrolle con absoluta libertad;

fl.- Que los auditores en el gjercicio de sus funciones sean independientes para poder
llevar a cabo su trabajo con libertad y objetividad, porque esto les permite ser
imparciales en sus juicios y conclusiones.

De tal suerte, que entregar la informacion solicitada por el peticionario de la misma,
supone que el proceso de auditoria pueda verse viciado por injerencia de factores y
elementos extrafios que alteren sus resultados, tornando a estos ambiguos, imprecisos,
faltos de claridad y certeza, por lo que el riesgo es real, demostrable e identificable y se
materializa al evidenciar la enorme posibilidad de la generacién de obsticulos en el
desarrollo de la misma.

. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA:

Revelar o hacer publica la informacién que se solicita relativa a los procesos de

aspectos, ya que como se sefialé en lineas subrayadas, los resultados de la audit

auditoria, fiscalizacién y supervision, afectaria de manera directa, sobre estos @

pueden revelar datos que puedan derivar en acciones de correccion de los proces
administrativos para el mejor desempeiio en la funcién publica estatal, o en
responsablilidades administrativas, conforme a los resultados que deriven de la propia
auditoria.

El propésito primario de la reserva es salvaguardar el riguroso curso que debe seguir el
proceso de auditoria por todas sus fases, hasta la emisién de sus resultados\o
conclusiones; este mecanismo (auditoria) permite el gjercicio de funciones de revision,
control y fiscalizacién de forma profesional y confiable, pero para que estos dos ditimos
aspectos puedan ser satisfechos integramente, deben estar alejados de interferencias

externas, como puede ser el escrutinio publico o-la- emisién -de sefialamientos_y.— -
‘ . pae
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INFORMACICN PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PUEBLA

opiniones externas dadas carentes de sustento o base técnica que puedan traer como
consecuencia demora o alteracién en su eficiente efecucion.

Cabe precisar también que el proceso de auditoria es el examen profesional, objetivo,
sistematico, constructivo y selectivo de evidencias, efectuado con posterioridad a la
gestién de los recursos piblicos, con la finalidad de determinar el cumplimiento de
aspectos legales y la veracidad de la informacién financiera y presupuestal para el
informe de resuitados de auditoria; determinar el grado de cumplimiento de objetivos y
metas; determinar el grado de proteccién y empleo de los recursos publicos; fortalecer
y aumentar el grado de economla, eficiencia y efectividad de su planeacion,
organizacion, direccién y control interno; informar sobre los hallazgos significativos
resultantes de examen, presentando comentarios, conclusiones y recomendaciones
constructivas, por todo ello, como se reitera, es muy importante que todo el proceso que
Hlleva la funcién de auditar, se vea libre de factores externos que puedan entorpecer su
conduccién. vn

De tal suerte resulta menester confirmar la reserva de informacion contenida en el
proceso de auditoria y todos los elementos materiales que a ella se constrifien, pues
dicha reserva supera el interés ptiblico, hasta en tanto no queden solventadas de manera
completa y total fas observaciones que llegaren a realizarse para la correccion de
aquelios aspectos a mejorar, razén por la cual, dar a conocer la informacién de la
auditoria a' solicitante y en caso muy probable, a la ciudadanfa, por virtud de la
propagacién de la misma, afectaria su conduccién y con ello la independencia y
autonomia de Ia autoridad revisora en la conduccién de la referida auditoria.

Hl. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO.

El proceso de auditoria se lleva a cabo sobre una unidad documental, dentro de Ia cual,
las diligencias, actuaciones y el compendio total de las constancias que la integran
forman un continente o universo integral y sistemdtico, por ello no es posible realizar
una versién ptblica de Ia informacién solicitada. De tal suerte, publicar o difundir todo o
en parte el contenido de la informacioén que compone la misma, tenderia a obstaculizar
Jas atribuciones de fiscalizacin, verificacién o inspeccién del é6rgano investigador; la
revelacion de informacion en cualquiera de sus formas vulneraria el anélisis y el ejercicio

de las facuitades del ente Fiscalizador.

En tal sentido, la citada confirmacién de reserva es la restriccion idénea en virtud de
constituye la tnica medida posible para proteger temporaimente el procedimiento
referido y, con ello, el interés publico, por lo que en el caso concreto debe prevalecer la

protecci6n del interés publico de conformidad con Ia ley de la materia. \
Resulta procedente citar el siguiente criterio emitido por nuestro més alto tribunal,
aplicable al presente efercicio:
Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002944. X
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIll, Marzo de
2013, Tomo 3
Materia(s): Constitucional, Administrativa.
Tesis: 1.40.A.40 A (10a.).

Péagina 1839

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO

Del articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constrefido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVil, junio de 2008, psgina 743, de rubro: "ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcién de maximizar el campo de la autonomfa personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es Ja publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en ol actuar de la administracion, conducente
y necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacién secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012, Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 2012. Unanimidad

de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana Martinez Loépez".

|a informacion en poder del estado debe ser de dominio ptblico, este derecho tam

Del criterio antes vertido, podemos deducir al caso que nos ocupa, que si bien es c@
admite la posibilidad de restringirse como una excepcion.

Por todo lo anterior no existe medio menos lesivo y restrictivo que la imposibilidad de
dar cauce a 'a peticion realizada por el solicitante de la informacién, decretancdiose la
reserva de Informacién, pues la divulgacion de informacién relacionada la
conduccién de los procedimientos de auditorias pondria en peligro el éxito de Ja misma
y su adecuada conduccion por sus cauces propios, mismos que no pueden trastocarse
por comentarios, valoraciones o apreciaciones externas y carentes de sustento técnico
o especializado en la materia sobre la que versa la auditoria que se ventila.
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Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
_I— | E Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, AGGESD A LA
INFORMACIOM PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSQNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

o

Al realizar un ejercicio de ponderacién, confrontando por una parte la molestia que se
ocasionarfa al solicitante al reservar la informacién materia de la solicitud, con el
perjuicio que te provocaria al interés publico el afectar la debida conduccion e
integracion de los procedimientos de auditoria y posible responsabilidad administrativa
que se encuentran en estado de investigacion y fiscalizacién.

Resulta importante hacer notar que la resolucién exhibida por el recurrente y a la que
alude en su agravio, no resulta ni de observancia, ni aplicabilidad, ni orientadora del
criterio del 6rgano Garante revisor, pues de la lectura y analisis de fa misma se advierte
claramente que el caso no resulta andlogo o similar al que nos ocupa en el presente
recurso; Ia exhibida por el recurrente hace referencia a informes presentados para rendir
cuentas respecto a los subsidios - recursos ministrados, que fueron entregados en el
ejercicio fiscal dos mil diecinueve; sin embargo y por su parte, la informacion relativa al
caso que ahora nos ocupa, se refiere y tiene relacion directa y estrecha con la Auditoria
Externa del ejercicio 2021, correspondiente al rubro dictaminacion de los Estados
Financieros, Programéticos, Contables y Presupuestarios, misma que se encuentra en
plena vigencia y esta a su vez, se vincula con documentos que de la misma manera
resulitan trascendentes de conjuntarse con Ja adjudicacion directa con oficio MP/DPC/114-
C/2021. para el mantenimiento del Complejo Muselstico la_Constancia Mexicana, version
publica del acta constitutiva, documento_comprobatorio gue indique el pago de servicios
realizados, acta de finiguito, acta de entreqa — recepeién, documento_comprobatorio_gue
indique el final de responsabilidades de contrato; en otras palabras, no ha dejado de surtir
efectos pues se encuentra vigente en todos sus términos y alcances legales y de la
misma forma, toda y cada una de la documentacion que del mismo deriva, es
informacién vigente, pues no son actos juridicos consumados, reiterandose, que estos
tienen plena validez aun.

Por virtud de lo anterior es innegable que el recurrente inicamente pretende confundir
a ese Organo Garante al sefialar que en dicha resolucion si fue entregada la informacion
que como ya se dijo no tiene similitud con el tema, documentacion, informacion y
circunstancias que nos ocupan.

En tal tesitura resulta innegable que este sujeto obligado, si cumplio a cabalidad con la
norma que rige el derecho de acceso a la informacion, habiendo otorgado respuesta
integral a su solicitud y procediendo conforme a la mandato y facultad expresa de la ley,
esto es, haciéndosele saber al quejoso, de manera plena y a clencia cierta que la
informacién no le podia ser entregada por ajustarse legaimente a la causal de res¢
establecida por el articulo 123 fraccién V de fa Ley de Transparencia y Acceso q\&
Informacién Publica del Estado de Puebla; por lo que, asi debera ser declarado por s
Honorable Organo Garante, al resolver en definitiva, confirmando el acto combatido, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 181 fraccién il de la Ley de la materia,
por no existir acto juridico ilegal que pueda imputarse al sufeto obligado que repn to,
més adn, la informaci6n se haré publica una vez que fenezca el periodo de reserva,
su caso concluya la auditoria o cesen las causas que le dieron origen, esto pudiendo_
surtirse antes del término establecido para la reserva.”

Respecto al Expediente RR-1094/2022:

|
o
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITOTO DE TRANSPARENCIA, AGGESO A LA
INFORMACION PUELICA Y PROTECCION DE
DATGS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

El informe justificado presentado por el sujeto obligado es jdéntico al expediente
anterior, salvo el antependiltimo parrafo, transcrito anteriormente, que dice:

Resulta importante hacer notar que la resolucion exhibida por el recurrente y a la que
alude en su agravio, no resulta ni de observancia, ni aplicabilidad, ni orientadora del
criterio del 6rgano Garante revisor, pues de la lectura y andlisis de la misma se advierte
claramente que el caso no resulta andlogo o similar al que nos ocupa en el presente
recurso; la exhibida por el recurrente hace referencia a informes presentados para rendir
cuentas respecto a los subsidios - recursos ministrados, que fueron entregados en el
gjercicio fiscal dos mil diecinueve; sin embargo y por su parte, la informacion relativa al

caso que ahora nos ocupa, se refiere y tiene relacién directa y estrecha con la Auditoria
Externa del ejercicio 2021, correspondiente al rubro dictaminacién de los Estados m
Financleros, Programéticos, Contables y Presupuestarios, misma que se encuentra en
plena vigencia y esta a su vez, se vincula con documentos que de la misma manera
resultan trascendentes de conjuntarse con (a documentacién con respecto a la licitacion
publica MP/ AG/CT/045/2021, para la habilitacién del espacio que albergars la Galeria de las

32 Regiones del Estado_de Puebla, version pUblica del acta constitutiva, documento
comprobatorio que indigue el pago de servicios realizados, acta de finiguito acia de entrega —
recepcién, documento comprobatorio gue indique el final de responsabilidades de contrato; en
otras palabras, no ha dejado de surtir efectos pues se encuentra vigente en todos sus
términos y alcances legales y de la misma forma, toda y cada una de la documentacion
que del mismo deriva, es informacion vigente, pues no son actos juridicos consumados,
reiterdndose, que estos tienen plena validez aun.

En ese sentido, corresponde a este Instituto de Transparencia determinar si el sujeto
obligado cumplié o no con su deber de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, en términos de la Ley de la materia.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes dentro

Il

del presente asunto.
En relacién con los medios probatorios aportados por el recurrente se admitier@
Respecto al expediente RR-1093/2022:

DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en copia simple de respuesta a la soligitud de
folio 211627122000046, de fecha dieciocho de mazo de este afio, dirig al
solicitante, emitido por el Departamento de Transparencia del sujeto obligado.

e = e
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ﬁ\ Sujeto Obligado:  Museos Puebla
// ’\ )) Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
i) Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
T m’ i i E Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTTUTO DE TRAIXSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSCNALES DEL ESTADO DE PUERL A

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la Décimo Sexta Sesion
Extraordinaria nimero MPICTIEXTOR_D-O16!2022 de fecha dieciséis de marzo de dos

mil veintidés, emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de |a Resolucion del Recurso
de Revisidn de Atraccion, Expediente RRA 04635/20, de fecha ocho de julio del dos
mil veinte, respecto al sujeto obligado, SEGOB-Comision Nacional de Busqueda de
personas. '

Respecto al expediente RR-1094/2022: j\

DOCUMENTAL PRIVADA; Consistente en copia simple de respuesta a la solicitud de
folio 211627122000048, de fecha dieciocho de mazo de este afio, dirigido al

solicitante, emitido por el Departamento de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la Décimo Sexta Sesion
Extraordinaria nimero MP/CT/EXTORD-017/2022 de fecha diecisiete de marzo de
dos mil veintidés, emitida por el Comité de Transparencia del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PRIVADA: Consistente en copia simple de la Resolucion del Recurso
de Revision de Atraccion, Expediente RRA 04635/20, de fecha ocho de julio del dos

mil veinte.

Documentales privadas que, al no haber sido objetadas de falsas, hacen prueba plena
con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo de Procedimientos Civiles paf

el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacion supletoria en térmi
de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Puebla.

En relacién con los medios probatorios aportados por el sujeto obligado se adw:

Respecto al expediente RR-1093/2022:

| e [
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMALES DEL £STADC DE PUEBLA

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuerdo por el que se
designa al Titular de la Unidad de Transparencia de Museos Puebla, de fecha seis de
diciembre de dos mil diecisiete, emitido por el entonces Director General.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del nombramiento de la
Encargada de los Asuntos de la Direccion Administrativa, de fecha uno de abril de dos

mil veintiuno, emitido la Director Generai de! sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la prueba de dafio por @
la cual propone la reserva de la informacién al Comité de Transparencia del sujeto
obligado, remitida el quince de marzo de este afio, a través del Memorandum
MP/DPC/061/2022.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 211627122000046
proporcionada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia dieciocho

de marzo de dos mil veintidds.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acta de la Décimo
Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia de Museos Puebla, con
namero MP/CT/EXTORD- (016/2022, efectuada el dieciséis de marzo de dos mil

veintidoés.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y ¢
una de las actuaciones que obren en autos en todo aquello que beneficie al su

obligado.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el enlace 14gico, juridico

durante el procedimiento.

Respecto al expediente RR-1 094/2022:
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Sujeto Obligado: ~ Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, AGCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCIGN DE
DATQS PERSOMALES DEL ESTADC DE PUEBLA

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acuerdo por el que se
designa al Titular de la Unidad de Transparencia de Museos Puebla, de fecha seis de

diciembre de dos mil diecisiete, emitido por el entonces Director General.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del nombramiento de la
Encargada de los Asuntos de la Direccién Administrativa, de fecha uno de abril de dos
mil veintiuno, emitido la Director General del sujeto obligado.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la prueba de dafio por ﬁ\
la cual propone la reserva de la informacién al Comité de Transparencia del sujeto
obligado, remitida el quince de marzo de este afio, a través del Memorandum
MP/DPC/062/2022.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada de la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion con numero de folio 211627122000048
proporcionada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia el dia dieciocho

de marzo de dos mil veintidés.

DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en copia certificada del acta de la Décimo
Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de Museos Puebla, con
ntmero MP/CT/EXTORD-017/2022, efectuada el diecisiete de marzo de dos mil

veintidos.

LA INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada
una de las actuaciones que obren en autos en todo aquello que beneficie al suj@
obligado.

LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.- Consistente en el eniace logico, juridico
y natural entre la verdad conocida y la que se busca, al tenor de la concat ach de
los hechos narrados por las partes y los medios de conviccion aportados porellas,

durante el procedimiento.
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Sujeto Obligado: Museos P'uebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
| INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADC DE PUEBLA

Con relacion a las documentales publicas tienen pleno valor, en términos de lo
dispuesto por el articulo 335, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; respecto a la instrumental ptblica de actuaciones, se le
concede valor probatorio pieno por su naturaleza, en términos del articulo 336, del
Codigo citado con antelacion, ambos articulos de aplicacion supletoria de conformidad
con el numeral 9, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Puebla.

Finalmente, con relacion a la presuncional en su doble aspecto, goza de pleno valor
conforme al articulo 350, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla, de aplicacién supletoria del numeral 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

De los medios de prueba aportados por el recurrente se advierte la solicitud de
informacién realizada al sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia de Puebla, las cuales quedaron registradas con nimero de folios
211627122000046 y 211627122000048, por ser éste uno de los medios que las
personas pueden utilizar para hacer legar a los sujetos obligados sus solicitudes de
acceso a la informacion, tal como o disponen los articulos 146 y 147 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el Estado de Puebla.

De igual forma corren agregadas en autos las respuestas otorgadas por el sd’
obligado, mismas que el recurrente impugné al considerar que la autoridad
responsable no atendié a lo solicitado, de ahi que este Organo - Garante debera
determinar si se acredita o no el acto reclamado por el recurrente.

Séptimo. Del andlisis del expediente del recurso de revision gue se resuelve\s\e K

advierte lo siguiente:
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRAINSPARENCIA, ACGESO A LA
INFORMACION PUBUICA Y PRCTECCION DE
DATOS FERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

E!l hoy recurrente, a través de dos solicitudes de informacion requirié al sujeto obligado
respecto a: la adjudicacion directa MP/DPC/114-C/2021, para el mantenimiento del
Complejo Museistico La Constancia Mexicana y la licitacion publica
MP/AG/CT/045/2021, para la habilitacién del espacio que albergaréa la Galeria de las

32 Regiones del Estado de Puebla, la siguiente documentacion: contrato abierto,
version publica del acta constitutiva, documento comprobatorio que indique el pago

de servicios realizados, acta finiquito, acta entrega-recepcion y documento
comprobatorio que indique el final de responsabilidades de contrato. »‘

En ese tenor, el sujeto obligado al responder a dichas solicitudes le hizo saber al
recurrente que los contratos se encontraban disponibles en la Plataforma Nacional de
Transparencia, en la obligacion contenida en el articulo 77 fraccién XXVill incisos Ay
B, y respecto a lo demas documentacién no era posible entregarla, derivado de que

la misma se encuentra dentro de una auditoria en tramite ante instancia fiscalizadora.

Asimismo, el sujeto obligado adjunté las actas de comité de transparencia nimeros
MP/CT/EXTORD-016/2022 y MP/CT/EXTORD-017/2022, de fechas dieciséis y
diecisiete de marzo de dos mil veintidds, en las que se confirmé la clasificacion de la
informacion solicitada como reservada, por un periodo de cinco afios o hasta que

subsistan las causas que le dieron origen.

En consecuencia, el entonces solicitante se inconformé con la respuesta y presento
jos medios de impugnacién que nos ocupan, alegando como acto reclamado la

clasificacion de fa informacion como reservada.

Por su parte, el sujeto obligado al rendir los informes con justificacion que le fue@
solicitados en autos, basicamente reiterd sus respuestas iniciales.

Antes de entrar el estudio del fondo del asunto que nos ocupa, es portante
establecer que el derecho de acceso a la informacién se encuentra consa;rgﬁken el
articulo 6, inciso A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que los ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a Ia’k
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//:\\ Sujeto Obligado:  Museos Puebla
// ’\ )} Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
/ , Expediente: RR-1093/2022 y Acumutado RR-1094/2022
((‘; i I E Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 IF’uebIa, Pue. C.P. 72000

informacion que se encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacion
personal para obtener la informacion qhe esté en poder del Estado; en consecuencia,
este tiltimo tiene la obligacion de entregar ia misma, a las personas que requiera dicha
informacién, toda vez que este derecho fundamental esta regido por el principio de.
méxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacién a las personas de
nuestro pafs con los limitantes que establece la Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacién puede ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y confidencial por proteccion de los datos personales y la

vida privada de las personas.

Ahora bien, para el presente asunto es factible sefalar lo que establecen los
numerales 2 fraccién |, 3, 4, 7 fracciones XI, Xl y XIX, 1 1, 12, 16 fraccion V, 22 fraccion
Il, 145, 150, 154, 156 fraccién | y 157, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa
Informacién Publica del Estado de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 2. Los sujetos obligados de esta Ley son:
{. El Poder Ejecutivo, sus Dependencias y Entidades”

“ARTICULO 3. Los sujetos obligados atenderén a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, fransparencia y maxima publicidad en el cumplimiento
de la presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.”

“ARTICULO 7. Para los efectos de esta Ley se entiende por.

XI. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: Derecho fundamental que tiene $0d3
persona para acceder a la informaci6n generada 6 en poder de los sujetos obligados,\§
los términos de la presente Ley;

importar su fuente o fecha de elaboracién. Es el caso de reportes, es actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, rafos,
convenios, instructives, notas, memorandos, estadfsticas, o cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facuitades, funciones y competencias de los stjetos
obligados, ya sea que se encuentre soportado en un medio escrito, impreso, sonoro,

visual, electrénico, informatico, hologréfico o cualquier otro; }

XII. Documento: Todo registro de informacion en posesion de los sujetos ﬁligados, sin

|
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XIX. Informacién Pablica: Todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, dptico, electrénico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrolio de la ciencia o la tecnologia permita que los sujetos obligados generen,
obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros
publicos™.

“ARTICULO 11. Los sujetos obligados que generen, oblengan, manejen, archiven ¢
custodien informacién publica serén responsables de la misma en los términos de esta
Ley y de las demés disposiciones juridicas aplicables...".

“ARTICULO 12.- Para cumplir con Ia Ley, los sujetos obligados deberan:
... VI. Responder a las solicitudes de acceso en los términos que establece la presente
Ley;..."

“ARTICULO 16. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

V. Asesorar y orientar a quienes lo requieran en la elaboracién de las solicitudes de
acceso, asl como sobre su deracho para interponer el recurso de revisién, modo y plazo
para hacerlo y en los demés tramites para el efectivo ejercicio de su derecho de acceso a
la informacién y, en su caso, orientarios sobre los sujetos obligados competentes conforme
a la normatividad aplicable; '

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

{l. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de Ia informacién y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de ids areas de los sujetos obligados”.

“Articulo 145. Todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion
debers sustanciarse de manera sencilla y expedita. En el gjercicio, tramitacion e
interpretacion de fa presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto de Transparencia
deberan atender a los siguientes principios:

I. Méxima publicidad;

Il. Simplicidad y rapidez; ..."

“ARTICULO 150. Las solicitudes de acceso realizadas en los términos de fa presente Ley,
deberén ser atendidas en el menor tiempo posible, que no podra exceder de veinte dfas
hébiles contados a partir del dfa siguiente a fa presentacién de aquélla o de aquél en el
que se fenga por desahogada la prevencién que en su caso se haya hecho al

un

solicitante...."™.

“ARTICULO 154. Los sujefos obfigados deberan otorgar acceso a los documentos que

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante mamiieste, de
entre aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asl lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos. Y

“ARTICULO 156 Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a u
solicitud de informacién son las siguientes:
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| Haciéndole saber al solicitante que la informacién no es competencia del sujeto
obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial...”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado deberé& demostrar que fa informacién solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su ¢aso, demostrar que la informacion no se
refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones”.

Expuesto lo anterior, indudable es que el acceso a la informacién, al ser un derecho
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a las

autoridades a respetarlo, protegerlo y garantizarlo. ﬁ\

Por lo que, en aras de garantizar este derecho, los sujetos obligados tienen el deber
de atender las solicitudes que le sean presentadas, otorgando a los solicitantes la
informacion que les requieran relacionada con el ejercicio de sus funciones, ya que,
como se ha mencionado es una obligacion entregar la informacion que hubieren
generado a la fecha de la solicitud, es decir actos existentes y concretos, o en su caso,
acreditar a través de los mecanismos establecidos, que la informacién solicitada esta

prevista en alguna de las excepciones contenidas en la Ley de la materia.

Al respecto, se invoca la Tesis Aislada |.40.A.40 A, de la Décima Epoca, sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV!II, marzo
de 2013, Tomo 3, pagina 1899, con el rubro y texto siguiente:

“ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICA CION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se acdvierte que el Estal
Mexicano estd constrefiido a publicitar sus actos, pues §e reconoce el -'a.g\
fundamental de los ciudadanos a acceder a la_informacion gue cbra_en poder de R
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y.su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACC
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SO
contiene una doble dimension; individual y social. En su primer aspecto, cumple con
funcién de maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colective o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caraclerfsticas principales del gobierno republicano, que es la publicidlad-fje lolsm
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actos de gobierno y-la transparencia en el actuar de la administracion, conducente y
necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un manejo
de la informacién bajo la premisa inicial que toda efla es publica y sélo por excepcion, en
los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y justificados bajo
determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o reservada, esto es,
considerarla con una calidad diversa.”

En ese contexto, es necesario precisar lo siguiente:

e Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo federal, estatal y municipal es publica. m

e La informacién puede ser reservada, pero sélo de manera temporal y por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes.

« El principio interpretativo de este derecho es la maxima publicidad.

e La proteccion de la informacién referida a la vida privada y los datos personales,
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

e El derecho de toda persona de acceder a la informacién publica sin necesidad

de acreditar interés o justificar su utifizacion.

En ese sentido si bien, ia regia general es la publicidad de la informacion en poder de
las autoridades, se establecen dos excepciones: uno, la informacioén reservada; y dos,

la informacion relativa a ia vida privada y los datos personales.

Estos dos conceptos no deben confundirse; la clasificacion de reserva es temporal y
solo puede decretarse por razones de interés publico. La informacién de la vida
privada y de los datos personales, en principio no es divulgable y esta protecciér@

se sujeta a un plazo.

Por lo que una vez precisado lo anterior y con base en el contenido de! derecho, asi
como, en los principios aplicables, se procederéa al estudio del agravio expuestopgr el

recurrente, al tenor de lo siguiente:

En el caso que nos distrae, debemos precisar que basicamente el recurrente se

inconformé por la clasificacion de la documentacién de su interés como reservada, a

= 7_-..! fr—————
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haber manifestado la autoridad responsable en sus respuestas que la informacién de
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su interés estaba catalogada como reservada, reiteréndolo el sujeto obligado en sus
informes justificados.

Como ya se ha indicado en parrafos que preceden, el sujeto obligado, en su respuesta
sefialé que la informacion solicitada por el ahora recurrente se encontraba catalogada
como reservada en términos de io dispuesto en el articulo 123 fraccion V, 129, 130y
155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de! Estado de
Puebla, y los numerales primero, cuarto, quinto, séptimo fraccion |, octavo, vigésimo
cuarto, trigésimo tercero y trigésimo cuarto de los Lineamientos Genefales en materia 7’\
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de

versiones publicas.

El sujeto obligado al rendir sus informes justificados, reiteré6 su respuesta inicial,
ampliando la fundamentacion de la clasificacion de la informacion en su modalidad
reservada.

Ahora bien, para mejor proveer en el asunto que se resuelve, con fecha cinco de
setiembre de dos mil veintidds, este Organo Garante, llevé a cabo una diligencia de
inspeccién ocular, en la cual, constatd el estado procesal de “la documentacion
solicitada respecto a la adjudicacidon directa MP/DPC/114-C/2021, para el
mantenimiento del Complejo Museistico La Constancia Mexicana y la licitacion publica
MP/AG/CT/045/2021, para la habilitacién del espacio que albergaré la Galeria de las
32 Regiones de! Estado de Puebla, version ptblica del acta constitutiva, docume@
comprobatorio que indique el pago de servicios realizados, acta ﬁniduito, acta entreg
recepcion y documento comprobatorio que indique el final de responsabilidades de
contrato’, observando que la misma forma parte de la Auditoria realizada poRel Auditor
Externo asignado por la Auditorfa Superior del Estado de Puebla, y qlﬁmtima

actuacion en la auditoria de referencia es el oficio ntmero SPAC/AF/113/2021 en la
que el Auditor Externo remitio dictamen del uno de enero al treinta y uno de diciembre}
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de dos mil veintiuno, Primer, Segundo informe parcial e Informe final del ejercicio dos
mil veintiuno, a la Auditoria Superior del Estado.

Tras dicha actuacién, es de insistirse que fue posible constatar que efectivamente que
se esta realizando una auditoria, misma que se encuentra abierta y que tiene relacion
con la documentacion requerida por ei solicitante respecto a fa adjudicacién y licitacion
antes mencionados, debido a que las mismas fueron celebradas en el afio dos mil
veintiuno, es decir entran en el ejercicio presupuestal sujeto a revision por dicha

auditoria.

En ese orden de ideas y a fin de corroborar su dicho, la autoridad responsable,
proporciond en dicha diligencia las siguientes constancias:

Oficio nmero SFP-1230/2021, de fecha veintinueve de junio de dos mil veintiuno,
dirigido a la Directora General del Organismo Publico Descentralizado denominado
“Museos Puebla”, signado por la secretaria de la Funcion Publica, en el cual se ordend
una auditoria externa para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios por el periodo comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre de dos mil veintiuno. Adjunto al mismo, el requerimiento de
informacion y/o documentacion; Anexo I del oficio SFP.SCA.UAE/3S.3,8/48.2021.

Oficio niimero ASE/0089-90130/0ORAU-21/DFE-2022: de fecha dieciséis de ago,
de dos mil veintiuno, dirigido a la Direccion General del Organismo Pﬂb@
Descentralizado denominado “Museos Puebla”, signado por el Auditor Especial
Forense, en el cual se informa la orden de auditoria ntimero ASE/0089-90130/ORAU-
21/DFE-2022, que tendra como objeto fiscalizar la gestion de los iec\l{s:s
administrados y ejercidos durante el ejercicio fiscal dos mil veintiuno del uno de enero

al treinta y uno de diciembre.
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Oficio SPAC/AF/003/2021: Asunto Inicio de Auditoria Externa y presentacion del
personal, dirigido a la Directora General del Organismo Maria de los Angeles
Rodriguez Elizalde, firmado por el auditor externo Ezequiel Vazquez Angel.

Oficio No. SPAC/AF/016/2021: de fecha doce de agosto del dos mil veintiuno, dirigido
a la Directora General del Organismo, de acuerdo con el oficio SFP-1230/2021, de la
Secretaria de la Funcién Publica; con requerimiento de archivo digital de los procesos
de adjudicacion, del periodo comprendido del uno de enero al treinta de junio de dos
mi veintiuno. Anexo oficio MP/DG/418/2021, en respuesta.

Oficio nimero SPAC/AF/028/2021, de fecha veintinueve de septiembre del dos mil N
veintiuno, dirigido a la Directora del Organismo; con catorce requerimientos; entre
ellos el archivo digital de los procesos de adjudicacion, del periodo comprendido del
uno de julio al treinta de septiembre de dos mil veintiuno. Anexo oficio
MP/DG/488/2021, en respuesta.

Oficio numero SPAC/AF/052/2021 de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, Dirigido a la Directora del Organismo y firmado por el auditor externo, con
dos requerimientos, el primero de ellos procesos de adjudicacién del mes de octubre

y noviembre de dos mil veintiuno; se anexa oficio MP/DG/606/2021, como respuesta.

Oficio nimero SPAC/AFI/063/2021, de fecha tres de enero del dos mil veintidds,

dirigido a la Directora del Organismo; con once requerimientos; entre ellos el archivo

digital de los procesos de adjudicacion, del mes de diciembre de dos mi veintiu
Anexo copia del correo electronico de fecha dieciocho de febrero de dos mil veinti@

como respuesta.

Oficio numero SPAC/AF/113/2021 de fecha veinte de junio de dos mil veintidds, a
través del cual se informa que el auditor externo emitié dictamen y presento inforrmes

a la Auditoria Superior.
1.- Primer Informe Parcial, del periodo 01 de enero al 30 de junio de 2021. (7 k
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2.- Segundo Informe Parcial del 01 de junio al 30 de septiembre de 2021.

3.- Informe Final y Dictamen, informe final del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2021 y Dictamen del 01 de enero ai 31 de diciembre de 2021.

Oficio niimero ASE/0089-90130/ORAU-21/DFE-2021 de fecha dieciséis de agosto
de dos mil veintidés, con aviso de inicio de auditoria con el objeto de fiscalizar la
gestion de los recursos administrados y ejercidos por el sujeto obligado en el ejercicio
fiscal 2021.

Prueba de dafio de fecha quince de marzo de dos mil veintidos, respecto a la
clasificacion de informacion en su modalidad de reservada referente a la solicitud con
nimero de folio 211627122000048, realizada por el Jefe de Departamento de
Presupuesto y Contabilidad”, que dice:

Prueha de Daiio

. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL,
DEMOSTRABLE E IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES
PUBLICO.

La correcta conduccibn, desarrolio y conclusién del proceso de auditoria, garantizara su
éxito o ho; llevar a buen puerto dicha Auditoria dependera de la secrecia, sigilo, cuidado
y reserva con que se maneje la informacién que es materia de la misma; es decir,
‘ entregar la informacién requerida por el solicitante y en consecuencia hacerla publica,
equivale a revelar datos precisos, concisos y determinantes para el analisis, proceso y
resultado de la auditoria que se desarrolla, seria defar en manos de un tercero, ajeno a
la instancia gubernamental que vigila Ja conduccién de la misma, los elementos
esenciales y sustanciales con los cuales cuenta esta ultima para determinar en
momento dado, el ejercicio de un procedimiento de responsabilidad, con base en la
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Puebla, o
implementacién de las medidas correctivas de los procesos en los cuales se lleguen a
detectar fallas, anomalias o aspectos a subsanar y corregir, segin los resuitados
propios de la auditoria.

El perjuicio al interés publico, se da en el supuesto que al dejarse de impleMs
medidas necesarias para la correccion de los fallos o carencias detectadas, seguriel
ambito de aplicacién de la auditoria, traiga como resultado el incorrecto accionar en las
medidas correctivas o en el sefialamiento de acciones a realizar; o en su caso, podria
traducirse como inaccién o una inadecuada interposicion de los. medios coercitivo

T, 1 1 i - -
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sancionadores, todo ello como ya se dijo deriven de los resultados o conclusiones de la
auditorfa que se lleva a cabo.

-
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Al ser la auditoria un proceso tnico, proporcionar informacion de manera parcial o
integral al solicitante, obstruiria las actividades propias de la fiscalizacién, toda vez que
los resultados pueden derivar en hallazgos susceptibles de constituir faltas
administrativas o en conclusiones para implementar mecanismos de correccion y
prevencién, en aras de una mejor actuacién en la administracion publica y en ambos
casos al estar en proceso la auditoria, es decir sin estar concluida, lo conveniente para
su correcto y adecuado desarrollo es reservar toda la informacién que es materia de la
misma.

Otro riesgo latente es la dispersién o diseminacién de la informacién por parte de la
persona solicitante, acarreando la problemética de entorpecer las acciones de m
investigacion llevadas a cabo por la autoridad, tendentes a la revisién de los
procedimientos efectuados de acuerdo a la normatividad aplicable lo cual pudieran
derivar en Ia alteracién de los resultados de la auditoria antes de que esta pueda darse
por concluida.

Para efectos de una adecuada conduccion y conclusion del proceso de auditoria se
requiere que esta se encuentre libre de:

a.- Factores externos que puedan vulnerar su correcta conduccion;

b.- Alejada de interferencia de elementos extrafios y ajenos a la esencia propia de la
auditoria;

¢~ Que el proceso sea conducido estrictamente por las personas directamente
responsables de la misma, y; :

d.- Libre de restricciones que limiten el alcance de su revision, de los hallazgos y
conclusiones que deriven de la misma.

Para la consecucién de una libre conduccion de la auditoria es esencial, lo siguiente:

[.- Que la misma sea independiente y su trabajo se desarrolle con absoluta libertad;

Il.- Que los auditores en el ejercicio de sus funciones sean independientes para poder
Hevar a cabo su trabajo con libertad y objetividad, porque esto les permite ser
imparciales en sus juicios y conclusiones.

De tal suerte, que entregar la informacién solicitada por el peticionario de la misr@
supone que el proceso de auditoria pueda verse viciado por injerencia de factores
elementos extrafios que alteren sus resultados, tornando a estos ambiguos, imprecisos,
faltos de claridad y certeza, por lo que ef riesgo es real, demostrable e identificable y se
materializa al evidenciar la enorme posibilidad de la generacién de obstéculo%
desarrollo de la misma.

ll. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA:
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Revelar o hacer publica la informacion que se solicita relativa a los procesos de
auditorfa, fiscalizacién y supervision, afectaria de manera directa, sobre estos ftres
aspectos, ya que como se sefialé en lineas subrayadas, los resuitados de fa auditoria
pueden revelar datos que puedan derivar en acciones de correccién de los procesos
administrativos para el mejor desemperfio en la funcion publica estatal, o en
responsabilidades administrativas, conforme a los resultados que deriven de la propia
auditoria.

El propésito primario de la reserva es salvaguardar el riguroso curso que debe seguir el
proceso de auditoria por todas sus fases, hasta la emisién de sus resultados o
conclusiones; este mecanismo (auditoria) permite el ejercicio de funciones de revision,
control y fiscalfzacién de forma profesional y confiable, pero para que estos dos Uitimos
aspectos puedan ser satisfechos Integramente, deben estar alejados de Interferencias
externas, como puede ser el escrutinio publico o la emisién de sefalamientos y
opiniones externas dadas carentes de sustento o base técnica que puedan traer como
consecuencia demora o aiteracién en su eficiente ejecucion.

Cabe precisar también que el proceso de auditorfa es el examen profesional, objetivo,
sistematico, constructivo y selectivo de evidencias, efectuado con posterioridad a la
gestion de los recursos publicos, con Ia finalidad de determinar el cumplimiento de
aspectos legales y la veracidad de la informacion financiera y presupuestal para el
informe de resultados de auditoria; determinar el grado de cumplimiento de objetivos y
metas; determinar el grado de proteccion y empleo de los recursos publicos; fortalecer
y aumentar el grado de economia, eficiencia y efectividad de su planeacion,
organizacion, direccién y control interno; informar sobre los hallazgos significativos
resultantes de examen, presentando comentarios, conclusiones y recomendaciones
constructivas, por todo ello, como se reitera, es muy importante que todo el proceso que
lleva la funcién de auditar, se vea libre de factores externos que puedan entorpecer su
conduccién.

De tal suerte resuita menester confirmar la reserva de informacion contenida en el
proceso de auditoria y todos los elementos materiales que a ella se constrifien, pues
dicha reserva supera el interés ptblico, hasta en tanto no queden solventadas de manera
completa y total las observaciones que llegaren a realizarse para la correccion de
aquellos aspectos a mejorar, razén por la cual, dar a conocer la informacién de la
auditoria a' solicitante y en caso muy probable, a la ciudadania, por virtud d
propagacién de la misma, afectaria su conduccion y con ello la independenc
autonomia de Ja autoridad revisora en la conduccion de la referida auditoria.

iIl. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y
REPRESENTA EL MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL
PERJUICIO.

las diligencias, actuaciones y el compendio total de las constancias que la integran
forman un continente o universo integral y sistemético, por ello no es posible redlizar
una version publica de Ia informacion solicitada. De tal suerte, publicar o difundir todo 6
en parte el contenido de la informacion que compone la misma, tenderia a obstaculizar
las atribuciones de.fiscalizacion, verificacién_o inspeccion del organo inves_tg'qado;r'; Ia

: a

33 i :
ol

;Tel: (222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx

| B

El proceso de auditoria se lleva a cabo sobre una unidad documental, dentro de ga cual,

Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000



a

Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
—|_ ' Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048
|

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIGN PUBLICA Y PROTECCIGN DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

revelacién de informacion en cualquiera de sus formas vulneraria el anélisis y el ejercicio
de las facultades del ente Fiscalizador.

En tal sentido, la citada confirmacién de reserva es la restriccion idénea en virtud de que
constituye la tnica medida posible para proteger temporalmente el procedimiento
referido y, con ello, el interés publico, por lo que en el caso concreto debe prevalecer la
proteccion del interés publico de conformidad con la ley de la materia.

Resuita procedente citar el siguiente criterio emitido por nuestro mdas alto tribunal,
aplicable al presente ejercicio:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002944,

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta. Libro XVIil, Marzo de !
2013, Tomo 3 &1

Materia(s): Constitucional, Administrativa.

Tesis: 1.40.A.40 A (10a.).

Pdgina 1699

"ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO

Del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el Estado Mexicano estd constreiiido a publicitar sus actos, pues se reconoce el
derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder
de la autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en Ia tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.",
contiene una doble dimensién: individual y social. En su primer aspecto, cumple con la
funcion de maximizar el campo de la autonomfa personal, posibilitando el gjercicio de la
libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones,
mientras que en el segundo, brinda un derecho colectivo o social que tiende a revelar el
empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal,
sino como un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracién, conduc

y necesaria para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de méxima publi
incorporado en el texto constitucional implica para cualquier autoridad, realizar
manejo de la informacioén bajo la premisa inicial que toda elfa es publica y solo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL%
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Murioz. 6 de diciembre de 2012, Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susqna_lMartingz_l;épe{zh"L_
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Del criterio antes vertido, podemos deducir al caso que nos ocupa, que si bien es cierto

Ia informacién en poder del estado debe ser de dominio publico, este derecho también
admite la posibilidad de restringirse como una excepcion.

//‘;% Sujeto Obligado:  Museos Puebla

//(‘\ ) Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
il
{ [ | il

Por todo lo anterior no existe medio menos lesivo y restrictivo que la imposibilidad de
dar cauce a 'a peticion realizada por el solicitante de la informacién, decretéandose la
reserva de informaciéon, pues la divulgacion de informacién relacionada con la
conduccion de los procedimlentos de auditorias pondria en peligro el éxito de la misma
y su adecuada conduccion por sus cauces propios, mismos que no pueden trastocarse
por comentarios, valoraciones o apreciaciones externas y carentes de sustento técnico
o especializado en la materia sobre la que versa la auditoria que se ventila.

Al realizar un ejercicio de ponderacion, confrontando por una parte la molestia que se
ocasionaria al solicitante al reservar la informacion materia de fa solicitud, con el
perjuicio que te provocaria al interés publico el afectar la debida conduccién e
integracion de los procedimientos de auditoria y posible responsabilidad administrativa
que se encuentran en estado de investigacion y fiscalizacion, es menesrter optar por la
confirmacion de la reserva de informacion, pues no debe prevalecer la observancia de
un interés personal irrestricto sobre el interés publico, lo cual ha quedado demostrado

en el cuerpo de la presente prueba de dafio. ”

Prueba de dafio de fecha quince de marzo de dos mil veintidos, respecto a la
clasificacion de informacién en su modalidad de reservada respecto a la solicitud con
ntmero de folio 211627122000048, realizada por el Jefe de Departamento de
Presupuesto y Contabilidad, texto idéntico a la sefialada en los parrafos anteriores.

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, corresponde a este Instituto establecer

si la clasificacion de reserva argumentada por el sujeto obligado, la realizd confor
D

a los lineamientos y normatividad aplicable.

informacion relativa a: la “adjudicacién directa MP/DPC/114-C/2021, para

Por tanto, es importante reiterar que, el sujeto obligado clasific6 como reserva@;z

mantenimiento del Complejo Museistico La Constancia Mexicana y la licitacién publica
MP/AG/CT/045/2021, para la habilitacién del espacio que albergara la Galeria de las
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32 Regiones del Estado de Puebla, respecto la siguiente documentacién; version
publica del acta constitutiva, documento comprobatorio que indique el pago de
servicios realizados, acta finiquito, acta entrega-recepcion y documento comprobatorio
que indique el final de responsabilidades de contrato”, en consideracion a las pruebas
de dafio de fecha quince de marzo de dos mil veintidos y en los términos de las actas
de comité de transparencia nimeros MP/CT/EXTORD-016/2022 y MP/CT/EXTORD-
017/2022, de fechas dieciséis y diecisiete de marzo de dos mil veintidos.

De lo ya descrito, se desprende que el Comité de Transparencia del sujeto obligado 31\
resolvio sobre la citada clasificacion, con base a los argumentos vertidos en las
pruebas de dafio de fecha quinée de marzo de dos mil veintidés, realizadas por el Jefe

de Departamento de Presupuesto y Contabilidad® del Organismo Ptblico
Descentralizado denominado “Museos Puebla’, mismos que este 6rgano garante
considera fundados y operantes en razon que dicha resolucion se realizé en el
momento de haberse recibido la solicitud de informacion y por la autoridad facultada

para ello, observando lo preceptuado en los articulos 100 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 1-14 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado, que a la letra indican:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

warticulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujefo obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva 0
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningin caso, podr

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes ¢
contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de clasifigar la
informacion, de conformidad con fo dispuesto en esta Ley, fa Ley Federal y de las En es
Federativas.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado

“ARTICULO 114. Los titulares de las &reas de los sujelos obligados serén los responsables
de clasificar la informacién de conformidad con fo dispuesto en esta Ley y en la Ley General.”
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Asi tenemos que, del analisis a las constancias aportadas por el sujeto obligado, y que
han quedado descritas en parrafos que anteceden, se advierte que la clasificacion se
realizd en plena observancia a lo establecido en los articulos 113, 115, 116, 118, 123
fraccién V, 125 y 126 de la Ley de la materia en el Estado, los que a la letra dicen:

“Articulo 113. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva 0O
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Tltulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes con .ﬂ
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley asi como en fa Ley General, y,
en ningtin caso, podrén contravenirla.”

“articulo 115. La clasificacién de la informacién se llevaré a cabo en el momento en que:
|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, 0

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley, asf como en la Ley General.

“articulo 116. El acceso a la informacién publica s6lo serd restringido en terminos de lo
dispuesto por esta Ley, la Ley General y demas disposiciones aplicables, mediante las figuras
de informacién reservada e informacién confidencial. La informacion reservada o
confidencial no podré ser divulgada, salvo por las excepciones sefialadas en el presente
THulo.”

“Articulo 118. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial y para la elaboracion de versiones
publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obfigados.”

“Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera inforrmacion reservada:

... V. La que obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

“Artfculo 125. Las causales de reserva previstas en el articulo 123 se deberan funda
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en es
Ley.”

“Artfculo 126. En la aplicacién de la prueba de daflo, el sufeto obligado debera jusﬁﬁ%z:g

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
perjuicio significativo al interés publico;

I1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pablico general de qu
se difunda, y
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il La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Asi como en los numerales Vigésimo cuarto y Trigésimo tercero, de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como

para la elaboracién de versiones publicas, las que en lo conducente sefialan:

“\figésimo cuarto. De conformidad con el articulo 1 13, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquelfa informacién que obstruya fas actividades de
verificacion, inspeccion y auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se
actualicen los siguientes elementos: }ﬂ

1. La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de leyes,
II. Que el procedimiento se encuentre en tramite;

Hil. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leyes, y

IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccién,
supervisién o vigifancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.”

“Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sufetos obligados atenderan lo siguiente:

1. Se deber4 citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del artfculo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;

iI. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberén
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por
lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el interés ptblico protegido por la
reserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre Ia difusién de la informacion y la afectacion del interés
jurldico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generarfa
afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberé acreditar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar del dafio, y

Ja cual seré adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y deberd interferir

VI. Deberén elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos Iow,
lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion.”

Lo anterior es asi, ya que, en el caso concreto tal como se ha sefialado, se actualizd
uno de los supuéstos de clasificacion contemplado tanto.en la-Ley General-de®™—\ -
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, como en la Ley del Estado en la
materia; atento a que la informacién solicitada se encontraba sujeta a una auditoria;
supuesto que fue robustecido mediante los oficios de orden de auditoria, y
seguimientos aportado por la propia autoridad y las pruebas de dafio respectivas.

En tal sentido, el Comité de Transparencia del sujeto obligado, con fundamento en los
articulos 20, 21, 22 fraccién Il y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, confirmé de manera unanime, que la Dn
informacién referente a la ‘“adjudicacion directa MP/DPC/114-C/2021, para el
mantenimiento del Complejo Musefstico La Constancia Mexicana y la licitacién publica
MP/AG/CT/045/2021, para la habilitacién del espacio que albergaré la Galeria de las
32 Regiones del Estado de Puebla, respecto a la documentacion: version publica del
acta constitutiva, documento comprobatorio que indique el pago de servicios
realizados, acta finiquito, acta entrega-recepcién y documento comprobatorio que
indique el final de responsabilidades de contrato”, fuera considerada como informacién
reservada, por encontrarse en pieno proceso de auditoria y haberse acreditado a
través de las prueba de dario de fechas quince de marzo de dos mil veintidos, que el
entregar la informacion requerida por el entonces solicitante, obstruiria el proceso de
auditoria referido por la autoridad, atento a que el otorgar lo requerido, implicaria usar
las actuaciones y constancias y los procedimientos para fincar responsabilidades a
los servidores publicos, que integran la auditoria, implicaria un riesgo significativo para
los actores que forman parte de la misma, por lo tanto al no existir resoluciones que
pongan fin a dichos procedimientos se puede comprometer el sentido de la resolucidn
y al procedimiento multicitado pudiendo ocasionar a las partes un dario irreparable

Tras dicha actuacion, el sujeto obligado proporciond la orden de auditoria numero
ASE/0089-90130/0RAU-21/DFE-2022, de fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintiuno, con objeto fiscalizar la gestion de los recursos administrados y ejercid ‘
durante el ejercicio fiscal dos mil veintiuno del uno de enero ai treinta y uno de
diciembre, a efecto de revisar la documentacién comprobatoria y justificativa, ademéa

-
! H .
I
P L
www.itaipue.org.mx

l '
1 H ]

I

'

39 .
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ) Tel: (222) 309 60 60

]



Gy e e

Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Nagallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICAY PROTECCION DE
DATCS PERSONALES DEL ESTADD DE PUEBLA

de cualquier informacion relacionada con la captacion recaudacion, manejo,
administracion, resguardo, custodia, ejercicio y aplicacion de recursos, fondos, bienes
o valores de la Hacienda, ubicandose dentro de esta actividad fiscalizadora, la
documentacion de la adjudicacion v licitacion requerida por el hoy recurrente .

En tal sentido, se reitera que se encuentra debidamente justificada la causal de
reserva prevista en los articulos 113 fraccion VI, de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica y 123, fraccion V, de la Ley de Transparencia y m
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al establecer:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:
“Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquefia cuya publicacion:

... VI. Obstruya Ias actividades de verificacion, inspeccién y auditorfa relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones; ...”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla:
Articulo 123. Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

... V. La que obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditorla relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;...”

Asi también, la clasificacién de la informacion en comento, cumplié con los requisitos
que al efecto establecen los articulos 106 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica y el simitar 115 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla, al sefialar que la clasificacion de la
informacién se llevara a cabo en el momento que se reciba una solicitud de acceso a
la informacién y/lo se determine mediante resolucién de autoridad compete
situaciones que se actualizaron en el presente asunto, toda vez que la clasificacion
la informacion materia del presente recurso, se llevé a cabo, con motivo de las
solicitudes realizadas por el hoy recurrente ante el sujeto obligado y la inform@;:
n

clasificd por medio de la resolucién de su Comité de Transparencia, el cual tuvo & i
aprobar y confirmar la propuesta de clasificacién presentada por el area responsabl?*
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATQS PERSONALES DEL ESTADO DE PUERLA

Por tanto se reitera que la clasificacion, se realizé con base a las pruebas de dafio
elaboradas por el area responsable, las cuales, como se menciond en parrafos
anteriores, se encuentra debidamente fundadas y motivadas, ya que en ellas se alude
a que entregar la informacién requerida perjudicaria las actividades de verificacion,
inspeccion y supervisién que realiza la Secretaria de la Funcién Publica, a
documentacion solicitada respecto a la adjudicacion y licitacion sefialadas en la
solicitudes de acceso, que forma parte de un procedimiento de auditoria y deliberativo j\
respecto a la fiscalizacion de la gestion de los recursos administrados y gjercidos
durante el ejercicio fiscal dos mil veintiuno del uno de enero al treinta y uno de
diciembre, y revision de la documentacion comprobatoria y justificativa, ademas de
cualquier informaciéon relacionada con la captacion recaudacién, manejo,
administracion, resguardo, custodia, ejercicio y aplicacion de recursos, fondos, bienes
o valores de la Hacienda, que se encuentran a su cargo, pudiendo influenciar en la
decision de los auditores a través de especulaciones mediaticas o de la apreciacion
parcial de medios de prueba desahogados durante la secuela del procedimiento;

situacién que podria derivar en el animo y en el razonamiento de los auditores.

En conclusion, el agravio sefialado por el recurrente, al considerar que el sujeto
obligado no realiz6 conforme a derecho la reserva de la informacion solicitada, es

infundado, tal como ha quedado precisado en parrafos anteriores.

Sentado lo anterior, este Instituto de Transparencia considera infundado el agravio del
recurrente y en términos del articulo 181 fraccién Ill, de la Ley de Transparencia@
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, se determina CONFIRW

respuesta otorgada por el sujeto obligado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UN'CO- Se determina CONFIRMAR la respuesta otorgada por el sujeto

obligado, en términos del considerando Séptimo de la presente resolucion.
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Sujeto Obligado: Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-10983/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

INSTITUTO DE TRANSPAREMCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DFL ESTADG DE PUEBLA

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como totaimente
concluido, sin ulterior acuerdo.

Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio indicado para tales
efectos y por medio del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Organismo Publico descentralizado denominado Museos Pu)ebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD, de votos los Comisionados del Instituto de
Transparencia;,Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Puebla, FRANCISCO JA\IIER GARCIA BLANCO, RITA ELENA
BALDERAS HUESCA y HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES siendo
ponente la fercera de los mencionados, en Sesidn de Pleno celebrada en la Heroica
Puebla de Zaragoza, el dia diecinueve de octubre de dos mil veintidos, asistidos por
Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

FRANCRCQ JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE

RITA'ELEN AS HUESCA
COMISIONADA
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Sujeto Obligado:  Museos Puebla

Ponente: Harumi Fernanda Carranza Magallanes
Expediente: RR-1093/2022 y Acumulado RR-1094/2022
Folio solicitud: 211627122000046 y 211627122000048

{NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESD A LA
INFORMACION PUBLKCAY PROTECCION DE
DATE)S PERSONALES DEL ESTADO DE PUEBLA

COMISIONADA

La presente foja es parte integral de la resolucion del recurso de revision relativo xpedi RR-
1093/2022 y Acumulado, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via re
de octubre de dos mil veintidds.

43 -
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 ' . Tel: (222) 309 6060 www.itaipue.org.mx



	RR-1093-22 Y ACUMULADO COLOFÓN
	RR-1093-22 Y ACUMULADO CONFIRMA vp

