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Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
Hueytamalco, Puebla.

Folio de la solicitud: 210433322000007.

Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.

Expediente: RR-1082/2022.

INSTITUTO DE TRAMSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ¥ PRCTECCION DE
DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE PUEBLA

Sentido de la resolucion: Revoca.
' Visto el estado procesal del expediente nimero RR-1082/2022, relativo al recurso

de revision interpuesto porji SR - |© sucesivo el recurrente,

en contra del Honorable Ayuntamiento NMunicipal de Hueytamalco, Puebla, en
lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

l. El veintidés de febrero de dos mil veintidos, la parte recurrente presentd a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud de accesc a la
informacion publica, la cual quedé registrada con el namero de folio

210433322000007, a través de la cual se requiri¢ lo siguiente:

A

“...Que nos proporciona una copia de la siguiente informacion para las Juntas
Auxiliares del H. Ayuntamiento:

I. EI monto de participacion recibido, una copia de la solicitud y el comprobante, y sus
respectos Sesiones de Cabildos, y aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con
Capitufo VI, Articulo 78, Fraccion LVIl de la Ley Orgénica Municipal: durante el
transcurso de 15 de Octubre del Afio 2018 a 15 de Octubre del Afio 2019, separando por
mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

Il. Las comprobaciones de gastos y egresos, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y
aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVI, Articulo 231,
Fraccién lll de la Ley Orgdnica Municipal; que ha hecho o he tenido durante el
transcurso de 15 de Octubre del Afio 2018 a 15 de Octubre del Afio 2019, separado por
fecha e indicando si fue hecho con una factura o si fue especificado el egreso,
separando por mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

lll. Los Acuerdos de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y
aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVII, Articulo 232 de Ila
Ley Organica Municipal; durante el transcurso de 15 de Octubre del Afio 2018 a 15 de
Octubre del Ano 2019, separando por mes, también separado por Junta Auxiliar, en
formato PDF. ‘

IV. Las Sesiones, de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y
aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVil, Articulo 233 de la
Ley Organica Municipal; durante el transcurso de 15 de Octubre del Afic 2018 a 15 de
Octubre del Afio 2019, celebradas cada nfés asi conforme con Fraccién I, las
extraordinarias asi conforme con Fraccién ll,2y el Acuse y Acuerdo de su Autoridad
Superior asi conforme con Fraccién I, separariio por mes, también separado por {unta

134 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, numeral trigésimo octavo fraccién primera de

los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Puebla. En virtud de tratarse de un dato personal consistente en nombre del

3 fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y 5 fraccién VIl de la Ley de Proteccion de
recurrente.

ELIMINADO 1: Tres palabras. Fundamento legal: Articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 7 fracciéon X

Auxiliar, en formato PDF. ,
V. El monto de patrticipacion recibido, una copia de la solicitud y el comprobante, y\sus W\ ¢
respectos Sesiones de Cabildos, y aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme &on
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Capitulo VI, Articulo 78, Fraccién LVII de la Ley Organica Municipal; durante el

transcurso de 15 de Octubre del Afio 2019 a 15 de Octubre del Afio 2020, separando por

mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

VI. Las comprobaciones de gastos y egresos, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVIi, Articulo 231,

Fraccion Hl de la Ley Organica Municipal; egresos que ha hecho o he tenido durante el

transcurso de 15 de Octubre del Afio 2019 a 15 de Octubre del Afio 2020, separado por

fecha e indicando si fue hecho con una factura o si fue especificado el egreso,

separando por mes, también separado por Junta Auxilia, en formato PDF.

VIl. Los Acuerdos de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones def H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVil, Articulo 232 de Ia

Ley Orgénica Municipal, durante el transcurso de 15 de Octubre del Afio 2019 a 15 de

Octubre del Afio 2020, separando por mes, también separado por Junta Auxiliar, en

formato PDF.

Vill. Las Sesiones, de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVII, Articulo 233 de Ia

Ley Orgénica Municipal; durante el transcurso de 15 de Octubre del Afio 2019 a 15 de

Octubre del Afio 2020, celebradas cada mes asi conforme con Fraccion I, las

extraordinarias asi conforme con Fraccion ll, y el Acuse y Acuerdo de su Autoridad

Superior asi conforme con Fraccion Ill, separando por mes, también separado por Junta

Auxiliar, en formato PDF., g{)

IX. El monto de participacion recibido, una copia de Ia solicitud y el comprobante, y sus

respectos Sesiones de Cabildos, y aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con

Capitulo Vi, Articulo 78, Fraccién LVil de la Ley Orgénica Municipal; durante el

transcurso de 15 de Octubre del Afio 2020 a 15 de Octubre del Afio 2021, separando por

mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

X. Las comprobaciones de gastos y egresos, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVii, Articulo 231,

Fraccion Ilf de la Ley Organica Municipal; que ha hecho o he tenido durante el

transcursc de 15 de Octubre del Afio 2020 a 15 de Octubre del Afio 2021, separado por

fecha e indicando si fue hecho con una factura o si fue especificado el egreso,

separando por mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

Xl. Los Acuerdos de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXV, Articulo 232 de la

Ley Organica Municipal; durante el transcurso de 15 de Octubre dei Afio 2020 a 15 de

Octubre del Ao 2021, separando por mes, también separado por Junta Auxiliar, en

formato PDF,

Xll. Las Sesiones, de las Juntas Auxiliares, y sus respectos Sesiones de Cabildos, y

aprobaciones del H. Ayuntamiento, ya conforme con Capitulo XXVII, Articulo 233 de Ia

Ley Orgénica Municipal; durante el transcurso de 15 de Octubre del Afio 2020 a 15 de

Octubre del Ano 2021, celebradas cada mes asi conforme con Fraccién I, las

extraordinarias asi conforme con Fraccién ll, y el Acuse y Acuerdo de su Autoridad

Superior asi conforme con Fraccién lll, separando por mes, también separado por Junta

Auxiliar, en formato PDF. B

Xill. La fecha y hora de cada vez que fue auditada la Junta Auxiliar, y sus respectos

Sesiones de Cablldos, y aprobaciones del H. Ayuntamiento, durante el transcurso de 15

de Octubre del Afio 2018 a 15 de Octubre del Afic 2021, por el uso de participacion, si

fue utilizado correctamente y si fue suficiente lo que fue proporcionado, separando por

mes, también separado por Junta Auxiliar, en formato PDF.

XiV. El proceso que utifiza el H. Ayuntamiento, durante el transcurso de 15 de Qctubre | ;f

del Afio 2018 a 15 de Octubre del Afio 2021, para decidir el monto de partic acié%
2
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proporcionado, la légica que utiliza el H. Ayuntamiento, para decidir el monto de
participaciéon proporcionado, el tipo de anaélisis que utiliza el H. Ayuntamiento, para
decidir si es necesario aumentar el monto de participacién, separando por mes, también
separado por Junta Auxiliar, y sus respectos Sesicnes de Cabildos, y aprobaciones del
H. Ayuntamiento, en formato PDF.

XV. El nombre de cada uno de los funcionarios de H. Ayuntamiento quien laboro en esa
solicitud, indicando las horas y dias en que se laboré para proporcionar la
informacién..” (sic)

Il. El veintitrés de marzo del presente afio, el sujeto obligado dio respuesta a la

solicitud de referencia, en los términos siguientes:

“..De la manera mas atenta hago de su conocimiento que en atencion a su
requerimiento de informacion con ntmero de Folio: 210433322000007,
correspondiente a las fracciones |, li, lil, IV, V, Vi, Vi, VI, IX, X, XI, XUl, Xill, XIiVy XV,
e informo que se solicité la informacion a las dreas correspondientes, a lo cual con
fundamento en el Art. 1 de la Ley de Coordinacion Fiscal que dice:

Articulo 1.- Esta L ey tiene como objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion )ﬁ
con las entidades federativas, asi como con los municipios v demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
publicas en los ingresos federales, distribuir entre ellos dicha participacion; fijar

reglas de colaboracion administrativa enire diversas auforidades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento.

Esto en razén que las participaciones son Gnicas y exclusivas para Entidades
Federativas, y Municipios, en donde no se incluyen las Juntas Auxiliares, por lo
tanto, estas no reciben estos ingresos.

Y con respecto a lo que refiere a comprobacion de “gasto y egresos” de la Junta
Auxiliar, no emite comprobantes fiscales ya que no tiene personalidad juridica al
ser un érgano desconcentrado de la administracion Piblica Municipal.

Por ende, en los archivos de Ia Secretaria General, no se encontré con ningin
documento que tuviera Acuerdos, Sesiones de cabildo y Aprobaciones de la Junta
Auxiliar de Tenexapa de Azuela de la administracion 2018-2021.

Todo elfo con fundamento en el Art. 224 de la Ley Organica Municipal.- Las Juntas
Auxiliares son érganos desconcenirados de la administracion publica Municipal y
estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del que forme parte, stujetos a
la coordinacion con las dependencias y entidades de la administracién piblica
municipal, en aquellas facuitades administrativas que desarrollen dentro ‘ge su
circunscripcion. El vinculo de informacion de interaccion sera la Secretafia de
gobernacién municipal o su equivalente en la estructura administrativa.” (sic) ]
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l1. En fecha veintiocho de marzo del afio en curso, el recurrente interpuso a través

del Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un recurso de revisién, ante este [nstituto de Transparencia, Acceso
a [a Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Puebla, al

externar su inconformidad con la respuesta proporcionada.

V. Mediante proveido de fecha véintinueve de marzo de dos mil veintidds, el

comisionado Presidente de este Organo Garante, tuvo por recibido el recurso
interpuesto, ingresandolo al Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al cual le correspondié el numero de
expediente RR-1082/2022, turnando los presentes autos a esta ponencia, para su )ﬂ

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. Por acuerdo de fecha uno de abril de dos mil veintidos, se admitid a tramite el

recurso planteado, ordenandose integrar el expediente, poniéndolo a disposicion de
las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que
a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas y/o alegatos; asi también se tuvo al
recurrente ofreciendo pruebas. Por otro lado, se ordené notificar el auto de admision
al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia,
para efecto que rindiera su informe con justificacion, anexando las constancias que
acreditaran el acto reclamado, asi como las demés-pruebas y/o alegatos que
considerara pertinentes. De igual forma, se hizo del conocimiento del recurrente el
derecho para oponerse a la publicacion de sus datos personales, asixgomo la
existencia del sistema de datos personales del recurso de revisién y se le tuvo %

sefalando el correo electrénico como medio para recibir notificaciones. 0,{(
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Vl. Por acuerdo de fecha de fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, se hizo

constar la omision por parte de Ia titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado de rendir el informe justificado dentro de los plazos establecidos para ello;
en consecuencia, se solicitd a la Direccién de Verificacion y Seguimiento de este
Organo Garante, proporcionara el nombre y apellidos de la persona que se
encuentra acreditada actualmente como titular de la Unidad de Transparencia, por

resultar necesario en la integracion del presente medio de impugnacion.

Asimismo, requirié al Director de Tecnologias de la Informacion de este Organo
Garante, la solicitud de acceso a la informacion del recurrente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

VII. mediante proveido de fecha cuatro de mayo de dos mil veintidos, se tuvo el )d

Director de Tecnologias de la Informacion de este Instituto, dio cumplimiento al

proveido antes mencionado.

Asimismo, se tuvo por recibido el oficio suscrito por la Coordinadora General
Ejecutiva de este Organismo Garante, a través del cual dio cumplimiento a lo
solicitado en el proveido antes mencionado; en consecuencia, se procedera a hacer
efectivo el apercibimiento decretado por la omision de rendir su informe justificado,

en la presente resolucion.

En consecuencia, toda vez que el estado procesal de los autos lo permitia, se
procedit a admitir [as pruebas ofrecidas por el recurrente, ya que el sujeto obligado
no rindié el informe justificado, en consecuencia, no aportd pruebas, y toda vez que

- el quejoso no realizd6 manifestacion alguna respecto a la publicacién de sus datos
personales, se entendio la negativa a la difusion de estos. Finalmente, se degretd el
cierre de instruccion y se ordend turnar los autos para dictar la reso cién)k

correspondiente.
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VIII. En fecha trece de junio de dos mil veintidos, se determind ampliar el plazo

para resolver el presente recurso y se ordenod turnar los autos para dictar la

resolucion correspondiente.

IX. Por auto de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidos, se listo el presente

asunto para ser resuelto por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Puebla.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pieno de este Instituto es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion Politica de los 9”
Estados Unidos Mexicanos; 12 fraccion VIl de la Constitucidon Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 39 fracciones |, Il y Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla; asi como, 1 y 13 fraccién |
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

Segundo. El recurso de revision es procedente en términos del articulo 170

fracciones |, Il y XI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Puebla, toda vez que el recurrente alegé como actos reclamados la
negativa de proporcionar la informacion solicitada, la declaratoria de inexistencia de

la informacién y la falta.de fundamentacion y motivacion en la respuesta. .

Tercero. El recurso de revision se interpuso via electrénica, cumplie% con

todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo 172 de la Ley di

¢

- Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Puebla. \
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Cuarto. se cumplieron los requisitos del articulo 171, de la Ley de

Transparencia y Acceso a [a Informacion Publica del Estado de Puebla, toda vez

que el recurso fue presentado dentro del término legal.

Ahora bien, conforme a [a técnica reconocida para la elaboracién de Ilas
resoluciones y por ser una cuestiéon de orden pablico, es menester analizar primero
las céusa[es de sobreseimiento que hayan hecho valer las partes o se detecten
actualizadas de oficio; respecto de los actos de los que se ha evidenciado su
certeza, como [o preve el articulo 183, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, en el presente asunto se observa que
las partes no alegaron ninguna y este Organo Garante de oficio no aprecia que se
haya actualizado alguna causal de sobreseimiento sefialada en la regulacién %
juridica en cita; en consecuencia, se estudiara de fondo el medio impugnacién

planteado por el agraviado.

Quinto. Con el objeto de establecer la controversia y a fin lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, es conveniente precisar lo siguiente:

El recurrente, a través del medio de impugnacién que nos ocupa, textualmente
senal6:

“En dicha contestacion, hace inclusion de declaraciones de razones por lo cual ellos
no contienen la informacién solicitada, y las razones por los cuales ellos no
entregaran la informacién, sin embargo, las declaraciones no tienen fundamento, ni
motivos conforme con la leyes de materia que les corresponde; también, el Titular de
la Unidad de Transparencia no hace declaracion de Inexistencia de Ia informacion
solicitado. -

La informacién, asf como fue solicitado, no fue proporcionado, y no hi / Sujeto
Obfigado en ninguna manera una biisqueda por documentos o informaciénsfambién
hace manifestaciones por los cuales que no encontré informacién.

Que conforme con Capituio Vi, Articulo 78, Fraccion LVII; Capitulo XXVII, Articulo 231,
Fraccidn Ill; Capituio XXVII, Articulo 232; Capitulo XXVil, Articulo 233; 2\

)
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2R Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de
/f:\\ Hueytamalco, Puebla.
// / ) Folio de la solicitud:  210433322000007. :
T AU

de la Ley Organica Municipal; la informacion solicitada debe estar en el posesién y
resguardo del H. Ayuntamiento.” (sic).

Por su parte, el sujeto obligado fue omiso en rendir el informe con justificacion que

le fue solicitado, feneciendo el término para que lo hiciera.

En tal sentido, corresponde a este Instituto determinar si existe o no, transgresion
al derecho de acceso a la informacion, de acuerdo con lo sefialado por la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. En este apartado se valoraran las pruebas anunciadas por las partes

dentro del presente asunto.
En relacién con los medios probatorios aportados por el recurrente se admitieron:

« DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la solicitud de )ﬂ
informacion realizada por el recurrente.
DOCUMENTAL PRIVADA: consistente en la copia simple de la respuesta a

la solicitud de informacién realizada por el sujeto obligado, dirigido al

recurrente de fecha veintidds de marzo de dos mil veintidos.

Los documentos privados que, al no haber sido objetados de falsos, hacen prueba
plena con fundamento en los articulos 265 y 268 del Cédigo' de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, articulos de aplicacién supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Puebla.

El sujeto obligado no rindié informe justificado, en consecuencia, no aporté pruebas.

De la prueba de referencia, se advierte la existencia de la solicitud de inform%i;n y
a

la respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, [a cual corre agreg en

autos, sin que dicha documental haya sido objetada por el sujeto obligado.
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Séptimo. Del analisis al expediente del recurso de revision que se resuelve, se

advierte lo siguiente:

En primer lugar, el hoy recurrente presentod ante el sujeto obligado, una solicitud de
acceso a la informacién a través de quince cuestionamientos requirié informacién
para las Juntas Auxiliares de!l H. Ayuntamiento de Hueytamalco, Puebla, la cual se

encuentra descrita en el antecedente uno de la presente resolucion.

Dicho lo anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
solicitd la informacién a las areas correspondientes respecto de los quince puntos
de la solicitud del recurrente, con fundamento en los articulos 1 de la Ley de
Coordinacion Fiscal y 224 de la Ley Organica Municipal, hizo mencién que las
participaciones son exclusivas para las entidades federativas y municipios, en }ff

donde no se incluyen a las juntas auxiliares, por tanto, no reciben ingresos.

Por lo que, hace a los gastos y egresos de la junta auxiliar, no emite comprobantes
fiscales, debido a que no tiene personalidad juridica al ser un organo
desconcentrado de la administracion publica municipal, en consecuencia, en los
archivos del sujeto obligado no encontré documento que tuviera acuerdos, sesiones
de cabildo y aprobaciones de la junta auxiliar de Tenexapa de Azueta de la
administracion del 2018-2021.

Por lo que, el entonces solicitante interpuso medio impugnacion en el cual alegd
como actos reclamados la negativa de proporcionar la informacién, la declaracién
de inexistencia de la informacion y la falta de fundamentacién y motivacion en la

respuesta.

Por su parte, de acuerdo con el procedimiento que rige la Ley de la materiazaia el
tramite del recurso de revision, tal como consta en autos, se requirié al stjeto §
obligado el informe con justificacidn respecto del acto reclamado, quien fue omiso w{

en rendirlo.
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Una vez establecido los hechos y antes de entrar el estudio del fondo del asunto,
es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién es un derecho
fundamental que se encuentra consagrado en el articulo 6 en el inciso A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
ciudadanos de un pais democratico pueden acceder a la informacion que se
encuentren en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal,
estatal y municipal, sin acreditar un interés juridico u afectacién personal para
obtener la informacion que este en poder del Estado; en consecuencia, este Ultimo
tiene la obligacion de entregar la misma a las personas que requiera dicha
informacion, toda vez que este derecho fundamental regido por el principio de
maxima publicidad, garantizando asi la entrega de la informacion a las personas de
nuestro pais con los [imitantes que establece [a Carta Magna y las leyes que regula
este derecho, en virtud de que la informacion pulblica puede ser reservada Mf
temporalmente por razones de interés publico y confidencial por proteccion de los

datos personales y la vida privada de las personas.

Ahora bien, en el presente asunto, se observa que el agraviado expresé como
motivo de inconformidad la declaracion de inexistencia de la informacion y la falta

de fundamentacion y motivacion de esta.

Por tanto, es viable sefialar los articulos 17, 22 fraccién Il, 156 fraccién 1, 157, 158,
159 y 160 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de Puebla, que a la letra dicen:

“ARTICULO 17. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competenpias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva yrazon’a% de
la informacién solicitada.”

“ARTICULO 22. Cada Comité de Transparencia tendré las siguientes funciones:

ll. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de {
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion
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de inexistencia o de mcompetenc.'a realicen los titulares de las areas de los
sujetos obligados..."

“ARTICULO 156. Las formas en las que el sujeto obligado podra dar respuesta a
una solicitud de informacién son las siguientes:

. Haciéndole saber al solicitante que Ia informaciéon no es competencia del
sujeto obligado, no existe o es informacion reservada o confidencial;”.

“ARTICULO 157. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.”

“ARTICULO 158, Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
oforgan a los sujefos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven Ia
inexistencia.”.

“ARTICULO 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar Ia informacion;
. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Hil. Ordenara, siempre gue sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacidn en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion
de la imposibilidad de su generacitn, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia, y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
en su caso, deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda. “,

“ARTICULO 160. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacién solicitada contendra los elementos mi
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de b
exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y Iu

que
generaron la inexistencia en cuestién y serialara al servidor piiblico responsable
de contar con la misma.”. %
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De los preceptos legales antes trascritos, se observan que las Unidades de
Transparencia deben garantizar que las solicitudes se tumen a todas las areas
competentes que cuenten con la informacién o deban teneria de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el fin de hacer una busqueda exhaustiva
de [a informacion.

Por otra parte, los articulos citados establecen que una de [as formas que tienen los
sujetos obligados de dar contestacién a las solicitudes de acceso a la informacion,
es haciéndole saber a los peticionarios que no existe la informacién requerida por
ellos, por lo que, si este fuera el caso la ley de la materia establece que la autoridad
responsable debera ponerio en discusién ante su Comité de Transparencia, la cual
al momento de emitir [a declaratoria de inexistencia de la informacion, tiene la

obligacion de observar io siguiente:

v Analizar el caso en concreto y tomar las medidas necesarias para localizar
la informacién requerida.

v Expedir la resolucion en la cual declare la inexistencia de la informacion.

¥v" Ordenar si es posible que se genere o reponga la informacién derivada de
sus facultades, competencias o sus funciones o de manera fundada y
motivada las razones porque no ejercicio dichas facultades.

¥v" Notificar al dérgano interno de control o su equivalente del sujeto obligado,
para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa contra quien

corresponda.

Asimismo, la resolucidon que emita el Comité de Transparencia respecto a la
inexistencia de la informacién deberd contener los elementos minimos queRermitan
al solicitante tener la certeza juridica que se utilizé el criterio de busgueda
exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefalar al servidor publico responsable de

contar la misma.
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De igual forma, es necesario sefialar el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legai del procedimienta...”.

Por lo tanto, el numeral antes sefialado consagra el derecho fundamental de la
seguridad juridica, la cual se traduce en que la autoridad debe cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho de que se trate, asi como el de legalidad, el que debe
entenderse como la satisfaccion de que todo acto de autoridad ha de realizarse
conforme al texto expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica, asi la |

salvaguarda de ambos derechos, es lo que otorga certeza juridica a los actos de /w

autoridad.

Por consiguientemente, dicho articulo establece que para la emision de todo acto
de molestia se necesita la concurrencia indispensable de tres requisitos minimos,

que son los siguientes:

1) Que el acto de autoridad se exprese por escrito;
2) Que provenga de autoridad competente; vy,

3) Que se funde y motive la causa legal de su determinacién.

La primera de las exigencias expresadas tiene como proposito evidente que pueda
haber certeza sobre la existencia del acto de molestia y para que el afectado pueda
conocer con precision de cual autoridad proviene, asi como su contenido y sus

consecuencias. .

sus

En cuanto a que el acto de autoridad provenga de una autoridad compﬁante,
significa que la emisora esté habilitada legalmente y tenga dentro de 0\4

atribuciones la facultad de emitirlo.
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Por otro lado, la exigencia de fundamentacién es entendida como el deber que

tiene la autoridad de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de
autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades so6lo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la motivacién se traduce en la expresion de las razones,
causa y/o motivos por las cuales la autoridad considera que los hechos en que basa
su proceder se encuentran probados y son precisamente los previstos en Ia

disposicion legal que afirma aplicar.

Asi dichos presupuestos de fundamentacion y motivacion deben coexistir, pues no
es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los hechos de que se
trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas

disposiciones.

Esta correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la aplicabilidad de
los preceptos legales invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad

implica la fundamentacion y motivacion de la causa legal de su determinacién.

Sirve de apoyo a [o expuesto, la Jurisprudencia pronunciada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina cincuenta y
siete, Tomo 30, Tercera Parte, Séptima Epoca del Semanario Judicial de la

Federacién, que expone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de Ia
Constituciéon Federal en cuanto a la suficiente fundamentacién y motiacion
de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto legal que le sirka de
apoye y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de gque
el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los
presupuestos de Ia norma que invoca.”
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Es aplicable la jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, Mayo de 2006, Pagina 1531, Tesis
1.4°.A.J/43, Materia (s) Comun; cuyo rubro y texto se leen:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional
relativa a Ia fundamentacion y motivacién tiene como proposito primordial
y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
. para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién, J

permitiendole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto ﬂ‘
de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de fo
esirictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado, que es Ja subsuncién”.

Dicho lo anterior se procedera al estudio, se observa que el sujeto obligado al
momento de atender la solicitud del ahora recurrente identificado con el nimero de
folio 210433322000007, le sefiald que solicitdo [a informacion a las areas
correspondientes respecto a la Junta Auxiliar del Ayuntamiento de Hueytamalco, la
cual informd a grandes rasgos [o siguiente:

1.- Las participaciones son para las entidades federativas y municipios, por lo que
las juntas auxiliares no reciben esos ingresos.

2.- La comprobacion de gastos y egresos de la junta auxiliar, no emite cofnprob%tes
fiscales al no tener personalidad juridica por ser un 6rgano desconcentrado d

- Ia\f
] ] . r , - - - p
administracion publica municipal.
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3.- Los acuerdos, sesiones de cabildo y aprobaciones de la Junta Auxiliar de
Tenexapa de Azueta (2018-2021), no encontré documento alguno en los archivos de
la Secretaria General.

Con lo cual, se corrobor6 el dicho del agraviado al haber sefialado que la respuesta
del sujeto obligado, al manifestar la negativa de proporcionar la informacion solicitada

por lo que no colmo el derecho de acceso a la informacién.

Aunado a lo anterior, de las actuaciones que obran agregadas al recurso de revision
al rubro indicado, se desprende que el sujeto obligado no rindié su informe con }p
justificacion.

Por lo que, de la respuesta inicial otorgada por el area responsable, se observa que
Unicamente se centré en responder que, no cuenta en sus archivos con la
informacién solicitada, por consiguiente, los demas datos no pueden ser

proporcionados.

En tal virtud, es evidente que el sujeto obligado, fue omiso en acreditar la
blsqueda exhaustiva y acompafiar todos los elementos de conviccion que asi lo
confirmen, pues dicha obligacion deriva del articulo 159 fracciones | y Il de la Ley
de la materia, la cual es puntual en establecer que éste analizara el caso y tomara
las medidas necesarias para localizar la informacidn, sino se encontrara en los
archivos del sujeto obligado, las areas responsables de generar la informacion
deberan de declarar la inexistencia de la misma, la cual deberan de someter a
consideracion del Comité de Transparencia quien expedird una resolucion que
confirma la inexistencia exponiendo de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales no ha ejercido sus facultades, competencias o funciones; deﬁual

manera, el articulo 160 de la Ley de [a materia, establece que la resolucién que

confirme la inexistencia de la informacién, debera contener los elementos minimos k

que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de blsqueda
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exhaustivo; lo que no acontecié en el caso que nos ocupa, ya que como se sefiald
en parrafos anteriores, la titular de la Unidad de Transparencia sefialé que el area
responsable de la informacion lo era la Direccion de Recursos Humanos, quien
unicamente se limité a responder que la informacién no se encontraba en sus

archivos por no tenerla.
Para un mayor entendimiento, es necesario citar |a siguiente normatividad:

La Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla, a la letra establece:

“ARTICULO 224. Las Juntas Auxiliares son érganos desconcentrados de la
administracion publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del
Municipio del que formen parte, sujetos a la coordinacion con las dependencias
y entidades de la administracion publica municipal, en aquellas facuftades
administrativas que desarrollen dentro de su circunscripcion. El vinculo de
informacién e interaccion serd la Secretaria de Gobernacién Municipal o su
equivalente en la estructura administrativa. Las Juntas Auxiliares estaran
integradas por un Presidente o Presidenta y cuatro miembros propietarios, y sus
respectivos suplentes.

ARTICULO 225 Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se
efectuara de acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida
por el Ayuntamiento, dicha convocatoria debera atender el principio de paridad
de género, y deberd ser publicada por lo menos quince dias antes de la
celebracién del mismo, y con la intervencién del Presidente o Presidenta
Municipal o su representante, asi como del Agente Subalterno del Ministerio
Puablico.

El Ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado, en
términos de fa legislacion aplicable, para que éste coadyuve con la eleccién para
elegir a las personas que formaran parte de las Juntas Auxiliares.

Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijardn las bases minimas
que contendran las convocatorias para el registro de candidatos, mismas que
deberdn observar las disposiciones constitucionales y legales aplicables en
donde se debera prohibir el apoyo o postulacién de los candidatos a integrar la
o las Juntas Auxiliares Respectivas por parte de los Partidos Politicos. La
convocatoria a la que se refiere el parrafo primero de este articulo, a efeci{o de
contar con la estructura y organizacion para la sana convivencia entre hombre
¥ mujeres, debera observar las reglas siguientes:

a) Deberan registrar a las personas candidatas por planilla, integrada por las /
propietarias y suplentes conformandose de manera paritaria. o\
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b) El Ayuntamiento debera rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que exceda Ja paridad, fijando a los solicitantes un plazo improrrogable
para la sustitucion de las mismas.

En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

ARTICULO 226. Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes
de enero del afo que corresponda; duraran en el desempenio de su cometido tres
aiios y tomaran posesién el segundo domingo del mes de febrero del mismo aifio,
salvo los casos de que habla el articulo 228 de esta Ley, y los de desaparicion
total de la Junta, para los cuales habra plebiscitos extraordinarios. Los miembros
de las Juntas Auxiliares otorgarén la protesta de Ley ante el Presidente Municipal
respectivo o su representante.

ARTICULO 227. Para formar parte de la administracion de una Junta Auxiiiar se
requiere ser ciudadano vecino del Municipio, en efercicio de sus derechos

politicos y civiles, con residencia de por Io menos seis meses en el pueblo N
correspondiente.

ARTICULO 228. Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccion de Ia Junta
Auxiliar, sera removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de sus
ciudadanos vecinos inscritos en el padrén electoral. Para el efecto, la solicitud
sera elevada al Congreso del Estado por los conductos legales, y éste, previos
los informes sobre los motivos y autenticidad de la queja, exhortara al
Ayuntamiento correspondiente para que convoque a los vecinos del pueblo a un
plebiscito para que elijjan nueva Junta, la cual concluiré el periodo
correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio por un término mayor.

ARTICULO 229. Los miembros de la Junta Auxiliar saliente haran entrega formal
a los miembros de la Junta Auxiliar entrante, de los expedientes, los bienes
muebles e inmuebles, utensilios y materiales que hayan estado a su cargo, en un
plazo no mayor a cinco dias contados a partir de Ia fecha de toma de posesion.
Si los miembros salientes no comparecieren, Ia actuacion se llevara a cabo con
intervencion del representante que para el efecto designe el Presidente
Municipal, ¥y en su caso, serdn sujetos a lo que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Pucbla.

ARTICULO 230. Las Juntas Auxiliares, ademéas de las facultades contempladas
en la presente Ley, ejerceran dentro de los limites de su circunscripcion y bajo la
vigilancia y direccion del Ayuntamiento correspondiente, las atribuciones
siguientes: .

I. Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revisign y
aprobacion, el proyecto de presupuesto de gastos del afio siguiente; "

. Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le encomiende;

ll. Dar las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para que este
procure fa seguridad y el orden publico del pueblo;
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IV. Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdiccion, la construccion de las
obras de interés pablico que considere necesarias;

V. Nombrar, a propuesta del Presidente de la Junta, al secretario y tesorero de la
Junta Auxiliar, los que son funcionarios de confianza y podran ser removidos
fibremente;

VI. Asumir por acuerdo defegatorio de facultades y por encomienda directa del
Presidente Municipal, el desemperfio de alguna actividad no especificada en su
cargo pero compatible con el mismo;

Vil. En coordinacion con el Ayuntamiento, garantizar el funcionamiento para la
‘ciudadania, de Ia o las ventanillas para servicios y quejas;

Vill. Fomentar las actividades deportivas, culturales y educativas, sugiriendo las
acciones necesarias al Ayuntamiento para su incorporacién dentro de los
programas municipales respectivos, estando, en todo caso, obligados a seguir
la normatividad que en esta materia establezcan las autoridades competentes;

IX. Impulsar los programas y las acciones implementadas por el Ayuntamiento &'
en favor de las personas con discapacidad, nifias y nifios, mujeres y personas

adultas mayores, las que promuevan organismos nacionales e internacionales,
asi como llevar a cabo campanas de sensibilizacién y cultura de la denuncia de
la poblacién para fomentar el respeto hacia los mismos

X. Preservar, enriquecer y promover las lenguas originarias, conocimientos y
todos los elementos que constituyan la cultura e identidad propios de los
Pueblos Indigenas, asi como sus usos y costumbres, fiestas, artesanias,
vestimenta tradicional, expresiones musicales y gestionar ante el Ayuntamiento,
los recursos econémicos necesarios para este propésito;

XI. Realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega-recepcion a la Junta
Auxiliar entrante, en la cual debera estar presente un representante de la
Contraloria Municipal; v

Xll. Las demas que les encomiende el Ayuntamiento.

ARTICULO 231. Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes Auxiliares,
las siguientes:

I. Procurar la debida prestacién de los servicios que le haya delegado el
Ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento;

mantener en buen estado, los bienes muebles e inmuebles que estaran Psjo su

_ll. Permitir y aportar la informacién para la practica de inventarios, a§i~como
resguardo;

fil. Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria
Municipal las cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta
Auxiliar; asi como las comprobaciones de los gastos, en los términos que \
determine el propio Ayuntamiento; gl
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IV. Coadyuvar con las dependencias municipales competentes, en la elaboracion
del padrén de personas sujetas a educacion basica y media superior;

V. Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y Municipales, los
acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que pertenezca, asi como las demds
disposiciones que le encomiende el Presidente Municipal;

V. Con relacion a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento que se
realicen las obras necesarias para que los caiios de desagiie sean cubiertos y
quede expedito el paso;

Vil. Coadyuvar con el Ayuntamiento respecto a la conservacion de los bosqgues,
arboledas, puentes, calzadas, monumentos, antigiiedades y demds objetos de
propiedad pablica, dentro su pueblo;

VIll. Gestionar ante el Ayuntamiento, la construccién y conservacioén de las
fuentes y surtidores piiblicos de agua y que haya abundancia de este liquido
tanto para el consumo de las personas como para abrevadero de los ganados; M

IX. Ejercer las facultades de Juez del Registro del Estado Civil de las Personas
por Ministerio de Ley, en términos de las disposiciones aplicables;

Los Presidentes Auxiliares seran responsables penal y administrativamente por
Ias faltas en las que incurran en la prestacion de este servicio; y

X. Los demas que les impongan o confieran las leyes.

ARTICULO 232, Los acuerdos de las Juntas Auxiliares seran enviados para ser
revisados y aprobados por el Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 233 Las sesiones de las Juntas Auxiliares se rigen por las siguientes
disposiciones:

1. Se celebrara una sesion por mes;
{l. Se haran constar en un acta que tendra los requisitos que establece esta Ley;

Hll. Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando lo acuerden Jos miembros
de la Junta; y '

IV. Se remitira copia de las actas de fas sesiones a la autoridad inmediata
Ssuperior.

De los numerales antes invocados se observa que la Junta Auxiliar del

Ayuntamiento de Hueytamalco, es unérgano desconcentrado de la administracion -

publica municipal y esta supeditada al ayuntamiento del municipio que formen\parte,

sujeto a la coordinacién con las dependencias y entidades de la administracion

publica municipal, que dentro de sus facultades le corresponde ayudar alX
A

Ayuntamiento en el desempenio de las funciones que le encomiende.
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Por lo que hace a las obligaciones y atribuciones del Presidente Auxiliar, le
corresponde entre otras procurar la debida prestacion de los servicios que le haya
delegado el Ayuntamiento e informar sobre su cumplimiento; asi como remitir
mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesoreria Municipal las cuentas
relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar; asi como las

comprobaciones de los gastos, en los términos que determine el propio

Ayuntamiento y Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y
Municipales, los acuerdos que dicte el Ayuntamiento al que pertenezca, asi como
las demas disposiciones que le encomiende el Presidente Municipal.

De ahi que, los acuerdos de las Juntas Auxiliares seran enviados para ser revisados W
y aprobados por el Ayuntamiento respectivo.

Asimismo, las sesiones de las Juntas Auxiliares, se realizan una sesion por mes; a
través de un acta, asi mismo, se celebraran sesiones extraordinarias cuando lo
acuerden los miembros de la Junta y, por ultimo se envia copia de las actas de las

sesiones a la autoridad inmediata superior.

Derivado de lo anterior el sujeto obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva
de [a informacion solicitada por el recurrente, pues de conformidad y con
fundamento en lo anteriormente expuesto tiene la facultad de documentar de
acuerdo con la Ley Organica Municipal para el Estado de Puebla, en relacion con
los articulos 231, 232 y 233, antes mencionados, lo siguiente: los acuerdos, las

cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar: asi como las

comprobaciones de los gastos v las sesiones de las Juntas Auxiliares

Para el caso que nos ocupa, es importante invocar lo que. sefiala el artjeulo 12
fraccion VIll de laLey de Transpérencia, Acceso a la Informacién Publica del'kstado
de Puebla, que dispone que los sujetos obligados deberan documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus atribuciones. También el articulo 16 en su fraccion \

XIll, del mismo ordenamiento, asigna como una de las atribuciones de las Unidades f‘l .

21
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue. C.P. 72000 Tel: {222) 309 60 60 www.itaipue.org.mx




///':’:‘*\\ Sujeto Obligado: Honorable Ayuntamiento Municipal de

:\\ Hueytamalco, Puebla.

/ / » Folio de la solicitud: 210433322000007.

T r / j Ponente: Francisco Javier Garcia Blanco.
”1 f [ Expediente: RR-1082/2022.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE FUEBLA

de Transparencia la de suscribir las declaraciones de inexistencia de informacion
conjuntamente con el titular de la Unidad responsable de la informacion. Por otro
lado, el articulo 22 fraccion I, sefiala como una de [as funciones de los Comités de
Transparencia la de confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en
materia de declaracién de inexistencia, que en su caso realicen los titulares de

areas.

Los siguientes articulos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, cobran relevancia para el caso que nos ocupa que
dicen:

“Articulo 158. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
oforgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcion de [as causas que motiven la inexistencia.

Articulo 159 Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

. Expedird una resolucién que confirme fa inexistencia del documento;

Hll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga
la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, o gue previa acreditacién
~ de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,
competencias o funciones, lo.cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia, y )

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien,
" en su caso, debesra iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

_Articulo 160 La resolucion del Comité de Transparencia que confrme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimog: que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé6 un criterio de bdsqlieda
exhaustivo, ademdas de senalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.” ’
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Asi también se invoca, el criterio 04/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que a |a letra establece:

ACUERDO ACT-PUB/11/09/2019.06

Proposito de la declaracion formal de inexistencia. El propdsito de que los
Comités de Transparencia emitan una declaracién que confirme la inexistencia
de la informacidn solicitada, es garantizar al solicitante que se realizaron las
gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés; por lo
cual, el acta en el que se haga constar esa declaracién formal de inexistencia,
debe contener los elementos suficientes para generar en los solicitantes Ia
certeza del cargcter exhaustivo de la bisqueda de lo solicitado.

En atencién a lo anterior, es que se considera necesaric que se realice una )[]
blsqueda exhaustiva en las areas que, por razones de sus atribuciones, pudieran
tener relacion con la informacién que solicité el ahora quejoso respecto de las que

estén en sus atribuciones del sujeto obligado.

En razén de lo expuesto, se estima que, al no quedar acreditado el cumplimiento
del deber legal de realizar los tramites internos que acrediten la blsqueda
exhaustiva de la informacién y la inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, resulta insuficiente para dar por cumplido el

derecho de acceso a la informacion en favor del recurrente.

Se considera lo anterior, toda vez que, de acuerdo al criterio 12/2010, emitido por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el
proposito de la declaracion formal de inexistencia, es que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados emitan una declaracién que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacién solicitada, con la finalidad de garantizar al B
solicitante que efectivamente se realizaron 'Ias gestiones' necesarias para la

ubicacion de la informacién de su interés, y que éstas fueron las adecuadas para \\.7

atender a la particularidad del caso concreto. L

’
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En ese sentido, para generar en el antes solicitante la certeza del caracter
exhaustivo en la basqueda de la informacion requerida y que su peticion fue
atendida debidamente, el sujeto obligado debe ordenar la buisqueda de la misma en
sus diferentes unidades administrativas que por disposicion legal se encuentren
dentro de su competencia y atribuciones, y el resultado de ello someterlo al Comité
de Transparencia siguiendo el procedimiento que establece el diverso 159 de la Ley

de la materia del Estado.

Respecto al concepto de inexistencia el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Puablica, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y )ﬂ

Proteccion de Datos Personales, establecio el criterio 15/09, que refiere:

‘La inexistencia es un concepto que se atribuye a la informacién solicitada. El articulo 46
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental
establece que cuando los documentos no se encuentren en los archivos de la unidad
administrativa, ésta debera remitir al Comité de informacién de la dependencia o entidad
fa solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste, a efecto de que dicho Comité
analice ef caso y tome las medidas pertinentes para localizar el documento solicitado y
resuelva en consecuencia. Asimismo, ef referido articulo dispone que en caso de que el
Comité no encuentre el documento, expedird una resolucién que confirme la inexistencia
del mismo y notificara al solicitante, a través de la unidad de enlace, dentro del plazo
establecido en el articulo 44 de la Ley. Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacién no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una
cueslién de hecho-, no obstante que la dependencia o entidad cuente con faculfades para
poseer dicha informacién. En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un
concepto que se alribuye a la informacion soficitada.” '

Asi las cosas, se arriba a la conclusién que el agravio expuesto por el inconforme
es fundado, toda vez que la respuesta que le fue otorgada no genero en él |a certeza
de que su solicitud haya sido debidamente atendida.

Consecuentemente, este Instituto de Transparencia en términos de los articulos 16
fraccién X, 17, 22 fracciones Il y Ill, 158, 159 fracciones | y II, 160, 165,@81
fraccion IV, y fraccion IV del articulo 181, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informaciéon Pulblica del Estado de Puebla, determina REVOCAR, el acto
impugnado, a fin de que el sujeto obligado, realice una blsqueda exhaustiva }{)

b

la
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respecto a: los acuerdos, las cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de

la Junta Auxiliar; asf como las comprobaciones de los gastos y las sesiones de las

Juntas Auxiliares; en el supuesto que la autoridad responsable localice lo solicitado,

entregue al recurrente la informacién en el modo y el medio que sefialé para ello;
sin embargo, en el caso de no encontrar la misma, las dreas correspondientes y el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, realizara la declaratoria
de inexistencia, la cual debera ser turnada al Comité de Transparencia, para que
éste mediante resolucidn modifique, revoque o confirme de manera fundada y )ﬂ
motivada, tal situacion, misma que debe contener los elementos minimos que
permitan al recurrente tener la certeza juridica que se utilizo el criterio de busqueda
exhaustiva; asimismo, se indicaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
porqué la inexistencia de la informacion requerida, ambos casos el sujeto obligado

debera notificar al reclamante en el medio que eligi6 para ello.

Finalmente, en términos de los diversos 187 y 188, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Puebla, el sujeto obligado debera
dar cumplimiento a lo ordenado en la presente resolucién en un plazo que no exceda
de diez dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a su notificacion,
informando a esta autoridad dicho acatamiento en un término no mayor de tres dias
habiles, remitiendo las constancias debidamente certificadas para la verificacion de

la misma.

PUNTOS RESOLUTIVOS.

Pr_imero. Se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO de la presente resolucion, para efecto que el sujeto obligado solici las
areas responsables, que realice una bisqueda exhaustiva respecto a: fos acuerdos

—_— e

las cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de fa Junta Auxiliar; asi como %\4,

las comprobaciones de los gastos y las sesiones de las Juntas Auxiliares; en el ‘,;25
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supuesto que la autoridad responsable localice [o solicitado, entregue al recurrente
la informacion en el modo y el medio que sefalé para ello; sin embargo, en el caso
de no encontrar la misma, las areas correspondientes y el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, realizara la declaratoria de inexistencia, la cual
debera ser turnada al Comité de Transparencia, para que éste mediante resolucion
modifique, revoque o confirme de manera fundada y motivada, tal situacion, misma
que debe contener los elementos minimos que permitan al recurrente tener la }ﬂ
certeza juridica que se utilizo el criterio de blsqueda exhaustiva; asimismo, se
indicaran las circunstancias de modo, tiempo y lugar del porqué la inexistencia de
la informacién requerida, ambos casos el sujeto obligado deberd notificar al

reclamante en el medio que eligid para ello.

SEGUNDO.- Clamplase la presente resolucién en un término que no podra

exceder de diez dias habiles para la entrega de la informacion.,

TERCERO.- se requiere al sujeto obligado para que, a través de la Unidad

de Transparencia, de estricto cumplimiento a la resolucién dentro del término de
diez dias habiles siguientes de estar debidamente notificado, informando esta
Autoridad su cumplimiento, en un plazo no mayor de tres dias habiles, remitiendo

las constancias debidamente certificadas para la verificacién de la misma.

CUARTO. se instruye al Coordinador General Juridico para que, a mas tardar

el dia habil siguiente de recibido el informe a que se alude en el resolutivo que
antecede, verifique de oficio, Ia calidad de la informacién y proceda conforme lo ]
establece la Ley de la materia respecto al procedimiento de cumplimiento d%a\
presente resolucion.

Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio indicado para tales }1

efectos y por medio del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de la L.r’,*:}
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Plataforma Nacional de Transparencia, al Titular de la Unidad de Transparencia del

Honorable Ayuntamiento Municipal de Hueytamalco, Puebla.

En el momento procesal oportuno, se ordena archivar el expediente como

totalmente concluido, sin ulterior acuerdo.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados presentes del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos »
Personales del Estado de Puebla, HARUMI FERNANDA CARRANZA
MAGALLANES y FRANCISCO JAVIER GARCIiA BLANCO, siendo ponente el
segundo de los mencionados, en Sesion de Pleno Ordinaria celebrada via remota
en la Heroica Puebla de Zaragoza, el dia veintidés de junio de dos mil veintidés,

asistidos por Héctor Berra Piloni, Coordinador General Juridico.

JAVIER GARCIA BLANCO
COMISIONADO PRESIDENTE
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HARUMI FERNANDA CARRANZA MAGALLANES .
COMISQNADA
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Sujeto Obligado:

Ponente:
Expediente:

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACIGHN PUBLICA Y FROTECTIGN DE
DATOS PERSOMALES DEL ESTADO DE PLUEBLA

HECTOR B
COORDINADOR GE

Folio de la solicitud:

Honorabhle Ayuntamiento Municipal de
Hueytamalco, Puebla.

210433322000007.

Francisco Javier Garcia Blanco.
RR-1082/2022.

ILONI

L JURIDICO
PD1/FJGB-RR-1082/2022/Mon/SENT. DEF

La presente foja es parte integral de la resolucién del recurso de revisién relativo al expediente RR-
108212022, resuelto en Sesién Ordinaria de Pleno celebrada via remota el veintidds de junio de dos

mil veintidds.

28
Av 5 Ote 201, Centro, 72000 Puebla, Pue, C.P. 72000

Tel: (222) 302 60 60 www.itaipue.org.mx



	RR-1082-2022 C
	RR-1082-2022 RESOL_Censurado

